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PLAN PARA IMPLEMENTAR LA

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO
RURAL INTEGRAL

I. INTRODUCCION

El presenie Plan para implementar la Politica Macional de Desarrolio Rural,
PMDRI, &5 wn instrumenic de planificacidn multisecional encaminado a la
consacucidn de resultades en el corto y mediano plazo, en uwn flemiono
geograficamanta delimitada (priorizacidn territorial) y definiendo las intervanciones
estralégicas secloriales y esenciales que se ejecutaran.

A. Antecedentes

La Politica Nacienal de Desarrolly Rural Imegral -PNDRI es el producto de un
proceso  participative, desamollade duranie distintos gobiemos y  diversas
erganizaciones sociales. Los resullados obtenidos confluyeron en la aprobacidn de
la PNDRI en el afo 2009, a ravés del Acuerdo Gubamative nimero 196-2008,

La PNDRI tomd come punto de partida los siguientes aspecios:

1. La significativa importancia que tieng el ambito de ko rural, lanlo por sus
problermndticas y rezagos, como por sus potencialidades y papel econdmico y
social, en la bisqueda del desarrollo humano de las poblaciones que o
halitan.

2. El reconocimienio y promocion de la mulliculturalidad del pais dentro de un
asfvarzo de bisqueda de la unidad nacional, en madio de la rica divarsidad
cultural predominante.

3. Parle de la premisa que el desarollo rural determina, en gran medida, el
desarrollo nacional, por lo que e coresponde al Estado wn papel central,
promotor de los cambios necesarios para alcanzar ese objetiva,

4. La bidsqueda del bien coman nace de un mandato Constitucional que ko coloca
como el objetivo primordial del Estado. Superar la fatal concurrencia de
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pobreza gengralizada, la prolunda desigualdad v la exclusidn es parle esencial
ded béen comin,

5. Reconocimignlo que los lemas agranio y de desarrallo rural es donde se tienen
los principales déhicll en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

6. El proceso participativo tuvo la vitud de lomar en cuenta las propuestas y
punlos de vista de seclores histéricamente excluides, que fugren planleados
por organizaciones indigenas, campesinas, sindicalistas, cooperativisias, de
pequenos productones rurales, ambientalistas, académicas y de la iglesia.

7. La comprensidn de ka necesidad de lograr acuendos nacionakes an tomo a la
problemndtica del desarrello rural integral,

En ¢l afe 2012, dicha politica fue sujeta de un recurse de inconstitucionalidad
anle la Core de Constifucionalidad de Guatemala, la cual emilid sentencia a
finales de enaro de 2013, dejando firme el Acuerdo Gubernative que la aprobd,

En sesitn del Consejo Macional de Desarrollo Urbano y Rural, CONADUR,
calebrada el ocho de mayo de 2013, se le solicith a la Presidencia de la Repablica
que realizara las acciones necesarias para implameaniar la PNDRI, paricularmente
la instalacion dal Gabinete de Desarrollo Rural Integral, la constitucion de la
Unidad Técnica Interinstilucional y la formulacidn del Plan para implementar la

palitica.

En consecuancia a los hechos anotados anteriormente, el 24 de junio de 2013
sa conforma legalmenie el Gabinete Especifico de Desarrollo Rural Integral,
mediante Acuerdo Gubamativo nimero 262-2013", presidide por el Presidenta de
la Repiblica e infegrade por los ministenos de Agrculura, Ganaderia y
Alimentacitn; Ambiente y Recursos Maturales; Salud Poblica y Asistencia Social;
Educacitn, Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; Trabajo y Previsidn
Social; Economia; Finanzas Poblicas; Desamollo Social;, ¥y las Secrelarias de
Seguridad Alimentaria y Mufricional; de Planificacin y Programacidn; de
GCoordinacidn Ejecutiva y de Asuntos Agrarios, las tres Gilimas de la Presidencia.

Las funciones del Gabinate Especifico de Desamollo Rural Integral son las
giguientes: a) Formular el Plan Nacional de Desamollo Rural Integral, articulando
los programas de las instilucicnes gue conforman el Organismo Ejecutive, de
conformidad con el objelo, principios y politicas sectoriales de la PMDRI,
garantizando su desarolle y adecuaciin a las condiciones nacionales e
inernacionales relacionadas con el tema; b) Asegurar la implamentacion eficients
y eficaz, evaluando y reorientando, cuando fuere perinenta, la PNDORI y e Plan

! Publicads en l Diarla de Centroaminics el midrooles 17 de julle 2013 [Himens A7),
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Nacional de Desarrgllo Rural Integral; ¢} Proponer las acciones de plandficacian y
coordinacidn para el cumplimiente de la Politica y of Plan Nacienal de Desarrollo
Rural Integral; d) Garantizar que las politicas sectoriales, mullisectonales y
frangversales sean coherentes con los principlos rectores vy lineamientos
estratégicos de la PNDRI v el Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral, e)
Proponer reformas estructurales y funcionales en los dilerentes programas ded
Organismo Ejeculivo, para su coharencia con la PNDRI y ¢l Plan Nacional de DRI,

El Acuerdo Guberatve que crea o Gabinete 0 faculld para emilir la
normativa necesaria para lograr ¢l adecuade cumplimiento de sus propdsiios.
Haciendo uso de dicha compalencia, o Gabinete Especilico de Desarrolly Rural
Integral, @n su primera reunidn, e 22 de julio de 2013, acordd crear dos drganos,
¢l primero la Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Desarrollo Rural Integral,
con las siguientas abibuciones: a) Participar en las rewniones del Gabinele de
Desarrollo Rural Integral, elaborar &l registro de sus acuerdos y darde seguimiento
a las mismos; b) Promover la coordinacion de la Unidad Técnica Interinstitucional;
c) Sarvir de enlace enire la Presidencia de la Repiblica, los Minisiros y
Secretarios que conforman el Gabinele y con ofros funcionarios, a efeclo de
alcanzar los objelivos del Gabinaete; d) Participar en la Comisidn de DRI del
CONADUR (decision de dicho drgana); @) Promowver las relaciones necesanas con
olros aclores de sociedad civil @ instancias infernacionales que puedan contribuir
al curmplimiento exitoso de las atribuciones del Gabinete; y 1) Ofras que le defina el
Gabinate o el Presidente, en su calidad de coordinader del mismo. Se asignb a
Adrian Zapaia esta responsabilidad.

El segundo drgano creado por el Gabinete es la Unidad Técnica
Intarinstitucional -UTI, integrada por delegados de los Ministros/Secrefanios de
Segeplan, Finanzas Plblicas, MIDES, MAGA, MSPAS, Mineco. Las principales
funciones de la LTI son: a) Proponer al Gabinate DRI el Plan de implemanaciin
de la PNDRI; b) Monitorear y evaluar la ejecucibn ariculada del Plan de
implementaciin de la PMDRI, informando periddicamente al Gabinete y
proponiende las adecuaciones que considere convenientes; c) Promover a nivel
femitorial, la implementacidn coordinada de las politicas sectoriales relacionadas
con el desarrolle rural integral, de acuerdo al Plan Macional de DRI y los planes
femiloriales correspondientes (Desamollo Rural Territorial: Territorios de la Genbe),
debiendo para el efecio apoyarse en las estructuras de la Segeplan a nivel
departamental; d) Promover las coordinaciones inlerinsiitucionales que sean
necesarias, de acuerdo al Plan Macional de DRI y en correspondencia con las
decisiones del Gabinete de DRI; y &) Hacer reuniones periddicas, a convocaloria
del Secretario Ejecutivo, para darle seguimiento al cumplimiento de las presentes
atribuciones.
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B. La Politica Nacional de Desarrollo Rural y el Plan para
implementarla

Tal come lo expresa la Politica Nacional de Desarolle Rural Integral, PNDRI,
debe formularse wn Plan Macional de Desarrolle Rural infegral, para la
implementacitn de la misma. En dicho Plan deberan definirse las intervencionas
en politicas piblicas correspondientes con el propdsite de alcanzar el desarrallo
humano inbegral y sostenible de quienes habitan en los termilorios ruralas y de los
farritarios mismos.

C. Principios rectores
Los principlos que rigen y orientan el Plan para implemeantar la PNDRI son:

+ integralidad: Se entiende que el desarrollo humano imegral en el drea rural se
alcanzard mediante un proceso mullidimengional y multisectorial, gestionando
los recursos de manera simultdnea y equilibrada en lo econdmico, politico,
social, cultural y ambiental.

+ Equldad: Garantizar la olerta y accesd del sujeto pronzado por la PNDRI a
los recursos correspondienies para alcanzar su desarrcllo humang, lomando
en cuenta las desigualdades geograficas, econdmicas, sociales, cullurales y
de género, Para ello se deberdn incrementar los esfuerzos hacia quienes
tengan mayones necesidades.

+ Coordinacién complementariedad y sinergia: Las acluaciones de cada
instilueidn deberdn ser complomentarias, coherenlas v sindrgicas. Se dobe
considerar este factor para evitar el fraccionamiento, la deplicacion ineficienta
de acluacionss o ovenluales conbradicciones, aprovechando los logros de
unas en benelicio de otras, avanzando coordinadamente en el cumplimiento
de los objetivos del Plan,

= Eficiancia: El Plan es un instrumento de racionalizacion en la asignacién y
uso de |05 recursos,

¥ Accién Inter y multisectorial: La mayor parle de inervenciones estratégicas
incluidas en el Plan requieren de la acluacién conjunta de diversos actores
sectoriales. Esto implica que los mismos participen en los procesos de disefo,
desarrollo y evaluacién. De igual forma, el Plan deberd promaover y generar



Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

Gobisrno de Guolemala

alipnzas entre instiluciones y con olros actores y sectores de la sociedad, a
parlir del Consejo de Participacidn y Auvditoria Soclal.

+ Gobernanza y descentrallzacién: Desamollar mecanismos de seguimiento y
evaluacibn dela forma mas descentralizada posible, acercando el nivel de
decision al ambilo local. Esio requiere la asignacidn de funciones y
responsabilidades on la ejecucion v svaluacion on cada nivel de decisidn, A
cada nivel de decision le coresponderdn un conjunio de actores de olros
seclores con los que deberd trabajar en forma coordinada y complementaria,
para que cada quien asuma su responsabilidad on el logro de los objetives del
Plan.

+ Participacidn: El sujplo priocfizado ¢35 la razon de sor de la PNDRI v de esle
Plan y se constituyen en el recurso mis valiose. Es imporante que se
conternplen condiciones y mecanismos para que las personas identiicadas
como sujelos priofizados puedan expresar sus puntos de wista para
ratroalimantar al Plan, asi como auditar su debida implementacion.

+ Orientacién hacia resultades y reduccién de desigualdades en el drea
rural: El Plan se concibe coms una estrategla para mejorar la calidad de vida
del sujeto priorizade, mediante la puesta en marcha de acciones que pammilan
alcanzar el desarrollo humano integral y sostendle de quienes habitan en los
termitanios rurales.

D. Breve descripcion de la metodologia de elaboracion
del plan

El presenia Plan fue elaborado con el criterio de ir de lo simple a lo complajo,
de lo que se estd haciendo ahora a ko que debe hacerse, en lérmincs de politicas
piiblicas, para poder implemeniar, en un proceso gradual y continuado, la Politica
Hacional de Desarrollo Rural Integral. El principal relo metodoldgico fue convertir
an intervenciones concretas una pelitica plblica cuyo confenido es bastante
discursivo.

Inicialmenie, s& recolectd la informacidn sobre las diversas intervenciones que
las distintas entidades gubernameniales estén realizando en los territorios rurales,
con los monlos presupuestarios asignados para el 2014. Este inventario de
inervenciones fue la base de la cual se parid en el andlisis que llevd a formular el
Plan.
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Se considerd la necesidad de ser coherantes con la decisin gubernamental
de “aclivar y adecuar’ la PNDRI|, anunciada por el Presidente de la Replblica el 17
de mayo del abo pasado, asi como con su decisidn pelitica de implementar la
PHDRI, hecha piblica el pasado 22 de junio en acto solemne realizado en el
Palacio Macional de la Cultura, donde anuncid ka instalacién del Gabinete de
Desarralla Rural Inlegral.

Parlir de lo que se esth haciendo no significa una vision conformista y
consorvadora, sino que realista y con visidn de fulure, Las debilidades de la
institucionakidad del Estado y las limitaciones de recursos obligan a aplicar omenios
do priofizacibn, en larminos de lemilonos ¥ do inlervenciones a programar. Se
fratd de hacer una propuesta que garantice que lo que so estd hacendo se haga
do manera coordinada por las distintas instancias gubernarmentales y que
responda al criteno del "suelo prionzado”™ por la PNDRI. Pero, al mismo liempo, se
persigue it mas allA de wna “concurrencia articulada de politicas™ e imentar
proponer aguellas intervenciones que posiiliten los cambios cualitativos que se
requieren para que efectivaments se puedan alcanzar los objetives generales y
especificos de la PNDRL.

En su proceso de elaboracion fueron consultados diversos funcionarios de los
Ministarios y Secretarias relacionades con la Politica. La Unidad Técnica
Interinstitucional de hecho se amplid y esluvieron parlicipando en ella delegados
de los Ministerios de Salud, MIDES, MAGA, MINECO, MIMFIM, MICIVI ¥ las
Secretarias SEGEPLAN y SCEP. La Secretaria Ejeculiva del Gabinate de
Desarrollo Aural coording y condujo este procaso de elaboracidn del Plan.

En determinadoe momento se tuvo el apoyo de dos experios internacionales.
Ellos fueron el ex Secrelano de Desenvolvimienio Rural de Brasil, Sr. Humbero
Oliveira y el Dr. Julio Berdagué, conocido en América Lalina por su expertis y
experiencia en esia materia. Esto fue posible, gracias al apoyo de [ICA y de FIDA.
Las observaciones que hicieron dichos experios al borrador del Plan entonces
existente fueron muy valicsas y se realizaron en una reunitn de dos dias y medio.

También se hicieron algunas congultas informales con cieros liderazgos
sociales y con béenicos en la materia,

En gintesis, ol presenta Plan of la decisidn gubemamaental sobra ol caming a
Soguir para activar y adecuar la PNDRI, cumpliondo la voluntad del Prosidents
Olo Pérez Molina de implernemtar dicha politica, en cormespondencia con ol Plan
Hambee Coro al cual regponde ¥y a unt de 108 cinco ojes programdticos prioizados
on 2l Plan do Gobiermo propusste por ¢l pantido que gand la Pregidencia do la
Repdblica on las dlimas oleccionss generales.



Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

10

A=A

Gobiorng de Guotemala

II. ANALISIS DE SITUACION

A. Anilisis social
1. Informacion general
1.1. Demografia

La peblacidn fofal nacional para el afle 2011 se estima en
14, B36 487 personas, en donde la poblacion reral ocupa el 51.5% con 7, 540,106
personas, de las cuales el 50.4% son mujeres, ol 11% mencres de 5 afos y la
poblacién comprandida entre 105 13 y 65 anos constituye o 58.9%.

La incidencia de pobreza® se caltuld en 53.71% (con un 13.33% de
pobreza exrema y 40.38% de pobreza no  estrema, que  equivalen
respeciivamente a 1, 951,724 y 5, 909,904 personas). Los valores mas altos on
pobraza extrema estin representados en Alta Verapaz con un 77% de pobres y
30% exiremadaments pabres,

De acuerds a ENCOVI 2011, la poblacion guatemalteca hahita en
2, 883,543 hogares, de los cualas el 47.02% (equivalents a 1, 402,057 hogaras)
58 ubican en Areas rurales. Esto representa una poblacion total de
7, 540,106 personas, equivalentss al 51.52% del tatal da la poblacién nacional,

Cuadro 1
Incidencia de pobreza an hogares rurales

Nivel de pobreza Porceniaje Acumulado
Pobreza extrema 224,730 16.0 16.0
Pobreza no extrema 551 475 48 4 25
Mo pobreza 526, P43 37.5 100.0
Tavtal 1,402 957 100.0

Fusrite: ERCOVI 2011

? e acuerda 2 los revultados de b Encueita Naconal de Condicicrses de Vida 2001 [ENCOVI) realicadas por
el Instituto Macional de Extadistica ~IME.

:Flﬂ'.. de datos de pok . e O Ly se utilna la metodologla de Bncuesfor Nackonales de
Comaichomes e Vido —EMNDDVI-, con L3 protendsdn de aproximarnie a hﬂuulﬁndehﬁhaqirﬂ,mbrm
indirects o melstive. Uno de los objetivol cemirabis & Bemtificar 0 eondicionts de vida de los diversod
Brupos les del pals, enfatizando b composickin ¥ estructura de Ingresos ¥ gastos del hogar, come
aproximaciones para el conocimiento del blewestar de las familias. Se ofkenta a aponar elementos para la
explcaciin de sus hdbites de consums v L peneracidn di sus ingresos.
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Del total de la poblacion del area rural, el 32.5% de los hogares no
realizan labores de agrcullura, mientras que el 67.5% realizan alguna aclividad
agricola (incluye crianza de animales, aclividades foresiales e hidrobioldgicas)
estimandose en 945,996 hogares. Mo cbsiante, las actvidades agropecuarias
tambign son realizadas por poblacién que reside en dreas urbanas y poblacidn sin
fierra por b que la cantidad de estos hogares se eleva a 1, 289,377 hogares
AGIOPECURNIos,

El documents oficial del Programa de Aghcullura Familiar para ol
Foralecimignto de la Economia Campesina -PAFFEC, cita un estudio del Banco
Interarmanicano de Desarrolio =210 elaborado en ol 2012° (con los resullados de la
ENCOV| 2011), destacande que mds del 70% so bipilica como el sujelo priorizado
por la PNDRAI.

Cuadro 2
Distribucién de los hogares agropecuarios segdan lipalogia
Tipalogia No. de Hogares Porcentaje
Sin therra 184 087 126
Infrasubsistencia 105,856 8.1
Subslstenc 513,395 385
Excedenlarios 171,420 122
. Pequedios comerclales 228,621 176
Grandes comerciales 115,988 89
TOTAL 1,299,377 100.0
Fuante: PAFFEC 2012-2015 con base a Cannak-BID 2002 y ENCOWVI 2011

Respects a la poblacidn del drea rural para el ako 2011, ol 18.6%
eran joles de hogar (hombres 83.4% y 16.6% mujeres). La escolandad de las y los
jeles de hogar repora que un B.3% no lenia ningdn Hpo de educacidn formal v el
77.1% repord haber cursado el nivel primario. Desagregande por sexo @sa
iMormacidn, lag mujeres jofas de hogar reportaron que @ 5.5% no lenia ningin
nivil de escolandad, La disparidad es evidente cuando $e analiza ol total de jofes
y jolas de hogar que indicarsn saber leer y ascrbic (89.6%, hombres y 10.4%
mujeras).

En cuanto al trabajo desempenade por las v los jeles de hogar, of
94,4% de hormbees v ol 54.6% de mujeres indicaren que actualments trabajan, de
los cualas al 31.6% lo hace de jemalero. Al analizar por sexo dicha informacion,
las mujeres jefas de hogar repadan en orden de importancia qua al 38.0% se
dedica a actividades no agricolas por cuenta propia; el 24.4% a actividades

* Geeffeey Cannsk [1012). Andlisis de los determd de I producthidad agropecuatia e Guatemali:
Firted y @portunkdidel. Bancs biter icasd di D ilg —ID, Pré idn. Guatemald, Miye, pp:dl
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agricolas y el 15.2% a rabajos domésticos (empleadas) ¥ en hombres los trabajos
que reportaron con mayor frecuencla son jornalero, empleado privado y trabajos
agricolas por cuenta propia.

De acuerdo a la ENCOVI 2011, del total de poblacitn rural el 50.9%
se idendificd como indigena (maya. xinca o garifuna). Este grupo representa of
58.26% de pobreza general ¢n o drea rural y Si e analiza Onicamente al grupo
indigena rural, el porcentaje reliere un 81.7% de pobres. Al contrasiar la exirema
pobreza @n grupos indigenas y no indigenas, los datos reportan que ¢ 54.5% de
pobres exiremos son indigenas y el 45.5% restante no indigenas.

En cuanta al bpe de vivanda y senvicios bdsicos an ol drea rueal, los
dalos de ENCOVI 2011 reportan que @l 87.7% de todos los hogares lienen casa
formal y wn 11.6% tiene viviendas en situacidn de precariedad. En cuvanto a
servicios basicos de agua, energia edécirica y red de drenajes en el drea rural,
destaca que o 58% de viviendas estan conecladas a una red da distibucion de
agua; al B5% a una red de distribucidn de enargia eléctrica y dnicaments el 9.7%
astd conaclado a una red de drenajes.

1.2, Agricultura y tierra

Como fuera expresado anteriormente, & 70% de la poblacidn rural
del pais se dedica a aclividades agropecuarias y foresiales. Los principales
productos agricolas son café, cafa de azicar, bananos, plitano y cardamomo.
Tambsén se cultiva tabaco, algoddn, maiz, frulas y ftodo tipo de horalizas,
destacando el culiivo de productos agricolas no tradicionales como bricoli, arveja
china, col de bruselas, ajonjoli, esparragos y chile, que en su mayor parte s&
destinan al comercio exterior.

Guatemala cuenta con ganaderla, basicamenta para consumo
inlerno y un pequefo porceniaje para exportacidn a Honduras y El Salvador. El
subsactor pecuaric astd integrado por las cadenss productivas de leche,
ganaderia de carne bovino, ganaderia de came de cerdo, la carmne de pollo y
huevos, asl como la apiculiura, las cuales comprende los procesos de,
comercializacidn de maleria prima, transformacién industrial y comercializacién de
productos terminados y son entregadas al consumidor final.

La pesca es importante principalmente en la costa sur, los principales
preductos de exporlacién son los camarones, langostas y calamares. Los
depariamenios de Escuintla y Retalhuleu son los mas importantes para la pesca.
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De acuerdo al MAGA® la produccidn de granos bdsicos en 2011
repord una produccidn lotal de 32, 244 849 quintales de malz blanco y 4, 319 821
quintales de fijol negro, con la cual se alcanzd la demanda para @ consumo
nacional en un 98% y 94%, respectivarmenie. De esa producoidn tofal, el 68% del
maiz y el 33% de frijol fueron aporiados por producltores de granos basicos
considerados de subsistoncia o en transicidn excedentana, lo cual demuestra ol
invalpable aporte de la Agrcultura Familiar a la produccion nacional de granos
biisicos.

En lo relacionado con la distibucién de la tierra, al analizar los
itimos dos consos agropecuanos (1979 y 2004}, se observa una disminucidn del
tamano de la supericie de la tierra disponible, expresado en un fendmeno
dicoldmico: por una lado, ol nimere de fincas agrepecuarnias aumentd en un 56%,
migniras que la supedicie se redujo un 9.5% v ol tamaho promedio de las fincas
pasd de tenar 11.1 a B.4 manzanas, que equivale a una reduccidn del 42.34%; y
por @l olro lado, 58 evidencia una concentracion de lierras a pasar de la reduccion
del lamanio de las fincas,

Al respecto, la FAD indica gue “E baje mivel de desarrello rural y
agrepecuario eskd marcads por una profunda desigualdad en la distribucian de fas
activos y en general de fa rigueza™. De acuerdo al Gltime censo agropecuario’, el
indice de Gini de la tierra era de 0.84, en donde, el 1.86% de propielarios poseean
ol 56.6% de la superdicie de la tiera, mienfras que dos tercios de propietarios
solamente posean el 79 de la supearficia.

Respecto a la confiiclividad agraria entre 1987 a julic 2013, en el
cuadro 3 se obsarva que del total de casos se ha atendido el T83% de la demanda,
estando el 22% restanie en proceso de atencibn. Los casos en proceso relacionan
a mas de un millén de parsonas en el drea rural,

Cuadro 3
Atenclén de casos de Conflictoa Agrarlos

HNo. de Aroa Parsonas Estatus de

casos (Ha) involucradas CES0S
6367 81832123 2636185 Ingrosados
4,868 535.907.38 1,475,681 Finalizados
1,388 292 393.85 1,160,075 En procasa
Fuange: Secretaria de Asuntos Agrarios, agosio 2013,

¥ Situaciin actual de Granos Bdiskcos, producchin, predos v peripectivas, treosdn de Phneamiento, MAGA,
2001,

* Mareo de Programacian de Pais [MPR) 10032016, FAD-Guatemala, p. 11,
" W Conit Aaclonal Agropbcusiie, 2004, INE

10



Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

14

A=A

Gobisrno de Guolemala

1.3. Seguridad alimentaria y nutricional

Se reconoce que Guatemala ocupa el primer lugar en América Latina
y &l cuarto lugar a nivel mundial en prevalencia de desnutricidn crinica infantil. De
acuerdo a Palmieri v Delgade® “fos principales problemas de nutricidn en gue vive
la poblacidn guafemalteca en general, son an la actualidad ila desnufricidn profeico
enargdtica, la anamia por deficiancia de hiero, y el sobrepeso y la obesidad”. Los
alectados por estos problemas son nifios y nifias preescolares, escolares y
adolescenies, madres y adultos en genaral.

Es imporante acotar que eslos problemas son el resultado de
modelos de desarrollo que han excluido a importantes grupos poblacionales, v que
para su atencidn se requiere que la gestién pdblica adople modelos con visidn
imegral y de multisectonialidad para lograr impactar con éxito.

Por la magnitud del problema, la desnutricldn erdnica (baja talla
para la edad) es el problema més prevalenle desde 1965, mieniras que la
deanutricssn aguda (relacién de peso con talla), es una deficiencia poco relevants
desde el punto de nuiricidn pdblica.

La desnulricibn crinica mpacla “sobve & desamolic fisico e
intelectual que afecta la capacidad de aprendizaje y la productividsd fulura” ¥ sbio
puede prevenirse y no $e cura, mienlras gue la desnutricién aguda “seflals &
estads nutricronal sctval en un Mamento dado, gue puede varse alectadt por wna
inadecuada & insuficients alimantacidn™,

La Encuesta Nacional de Salud Matermo Infantdl -ENSMI 20082009
{cuadro 4) reporta que @l valor de desnulncidn cerdnica lotal a nivel nacional es de
49.8% (o que significa que la mitad de los nifios ¥ nifias menores de cinco aR0s
estin sulriondo condiciones adversas en su crecimiento, generalmente asociadas
a una precaria siuacibn social y econdmica); en donde la quinta parte padece de
desnulficsdn erdnich severa,

S observa que on o drga rurdl la desnulficion cronica o5 mayod
{58.6%) que la presente en ol drea urbana (34.3%) v las regiones mas afectadas
son las de nor-occidents y nore del pais con datos de T0.8 y 59.4%
respectivamanta. Para la nifiez rural la desnufricidn cronica e duplica respecto a

"Pi'hllﬂl,. Mireya y Merndn Delgado. Andlish sibacional de o mabwirickin en Guaterala; sus cause v
abordaje. Guaterala. Programa de Nadones Unidas para e Desarrollo, 2011, 42 p, {Cuadernos para el
Desarrallo Humano, 2009/1010-7)

Tmid. g 12,
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suUs pares urbanos (65.9 y 36.2, respectivamente); y en @l caso de la desnuinicidn
severd, los nifos y nifias indigenas lo padecen 2.5 més que los no indiganas.

Cuadro 4
Indicadores de desnutricidn (OMS) en nifios de 3 a 59 meses de edad

Desnutriciin Desnutricin Desnulricidn global
crénica aguda {Peso para la edad)
{peso para talla) % %

{talla para edad) %
Severa

Total Severa Total Sevora Total
116 343 0.4 1.0 1.1 a2z
287 58.6 0.8 B 28 15.9
3.3 65.9 0.5 1.3 3.0 16.8
127 a6.2 0.5 1.5 1.3 0.1
1.2 498 0.5 1.4 21 131

Fuarie:ENSMI 2008-2009, p. 308 ¥ 309

El segundo problerma por la magnitud presentada es la anemia por
deficiencia de Mierro en nifios y nifas en edad preascolar y mujeras en edad el
{cuadro 5), en donde se observa que el 47.7% de nifos de 6 meses a 5 afos
padecean anamia, sin presentar una variacibn significativa entre dreas urbana y
rural, sexo, ni grupo éinico. Mieniras que para las mujeras si se obsarva una
variacibn para las embarazadas y no embarazadas de ocho puntos porcentuales,
presentando los mayores valores en dreas rurales y por grupo éinico.

Cuadra 5

Anamia en nlfios de & a 59 meses de edad y Mujeres de 15 a 49 afios
Area Hifies con Mujeres no Mujeres
Anermia embarazadas embarazadas
Urtana 46.2 19.1 275
Rural 48,6 231 30.0
Indigena 48.5 24.8 2.2
Na indigena 46.3 18.0 6.6
Tatal ar.y 214 F= 8]
nacianal

Fuert: ENEMI 2008-2009, p. 313, 316 y T,

El tercer problema nutricional por la magnitud que representa, es el
sobrapeso p [a obesidad. El cambio ocurrido en la alimentacidn del guatemalteco,
asi como en el pairén de actividad fisica en lodas las edades, son responsables
de un incremento significativo en la tasa de sobrepeso y obeskdad en nifos y
adultos, mientrag, &l misma tiempo, se mantienan tasas elevadas de desnulricidn

12
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infantil, en especial la crdnica. Asimismo, se evidencia una tendencia creciente en
la proporcidn de familias en las gue coexisten madres con sobrepeso y obesidad
con hijes con desnutricidn cronica.

Los ditimos datos pesmilon aseverar que casi la mitad de mujeres en
edad reproductiva no embarazadas lenian, para 20082009 sobrepeso y obesidad,
migntras que, en casi una de cada cinco familias hay una madre con sobropeso v
obesidad y un nifio desnulrido crdnico.

1.4. Economia

Do acuerds al Sistema de Cuentas Maconales del Banco de
Guatemala- BANGUAT para el 2011, o seclor agropecuano representd el 13.6%
dizl PIB (products interno bisla); siendo ol seclor que mids incidid en la generacidn
do ampleo para la poblacidn, En 2007 crecid cerca del 6%, pero a parlir de dicho
afa, mamuve un crecimiento mds moderado. En 2008 crecid 0,9%, én 2008 2% v
en 2010 1,2%. Es un sector en constante desarrolle y que adn no se encuentra
totalmente Wecnilicads, Es ademas ol mas vulnerable ane los eleclos dol camibe
climético, debido a su dependencia del agea de lluvia ¥ al poco desarallo de
infraestrectura di nego. En 2009 & sector agricola representaba dos tercios de las
exportacionas y la mitad de la fuerza laboral,

Las principales actividades econdmicas que aporfaron a la
genaracidn dal PIB an el afo 2011 fueron, en arden da impoedancia: la industia
manufacturera, con un 17.9%; los servicios privados, con 16.0% y la agricutiura,
ganaderia, caza, siviculiura y pasca, en un 13.3%.

Con relacidn a las exporaciones dal sector agricola, & BANGUAT™
reporia para & afio 2012 que & sector agricola aportd ol 27% de productos
agropecuarios y al 27.76% en productos agropecuanos manufacturados; que
reprasaniaron en conjunio el 54.76% de las exporiaciones.

Los principales cuatro productos agricolas exportados en 2011
fueron en orden de imporancia: calé, banano, hule y cardamomo. Respecto a la
industria manufaciurera, los primeros tres lugares los ocupan en orden de
importancia: ariculos de veshearic (19.69%), azdcar (13.2%), y grasas y
comaestibles (5.9%).

"Consulta electrinica 25 agosto 2013, Disponibde en:
Emwm=mmwmmmmmmm.umz
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Fara el afio 2011, la poblacidn econdmicamente activa’' (personas
mayores de 7 afios), lue de 41.2%%, que equivale a 4, 968,172 pergonas. De ese
total, @l 51.2% se encuentra en ¢l area rural, de los cuales el 23.7% trabaja en el
sector agropecuans por cuenta propla v el 0.4% o hace como empleador agricola.

1.5. Sector forestal

El Sector Forestal es un subsistema del sistema econdmico nacional,
en el que a partir de motivaciones socioecondmicas y ambientales, se desarrolla
una gene de intervenciones sobre los ecosistemas forestales, dentro de cuyos
componentes dominan log arboles, generando miltiples béenes (maderables, no
maderables) y sendcios ambientales (regulacién, apoyo, informacién) para la
sociedad.

En los dltimos 15 anos, distintas comunidades, grupos y parsonas, a
la huz de distntos instrumentos de loments brindados por la politica forestal, como
I incentives forestales (PINFOR, PINPEP), han incursionado on la gostién de
sus bosques, con fings productivos (peoj. madera, leha), de proleccidn (de
manantiales, camings y poblados), de sustento a necesidades almentanas (p.oj.
frutos, semillag, animales de caza), do reduceidn de winerabilidad (a desastres v
a la ingegurdad alimentaria) y cuburales (bosques con silios sagradoes), ontnp
ofros.

A la fecha existen mas de 300 organizacionas de base y vanas de
sagundo nivel que agrupan a las organizaciones de base'”. El incremants an la
participacion de las instancias de la sociedad civil como gremios y asociaciones
forestales, comunidades reralas, arganizaciones no gubamarnentales, propietarios
de bosques y dreas privadas destinadas a la consarvacidn, y en férminos
generales los usuanies de los bienes y senicios ambientales generados por las
masas forestales, ha mejorado los nivales de gebermanza en el sector Torestal,

La cobertura forestal nacional' indica que al afo 2010, la superficie
nacional con coberura forestal era de 3, 722585 hectéreas, ez decir el
equivalente a un 34% del territorio Macional. De esa coberlura forestal, se estima
que un 80% se concentra en cinco depariamentos: Petén, Alta Verapaz, Cuiché,
lzabal y Hushuetenange. En Guatemala™ la pérdida de bosques (deforestacidn)

" Diates ENEI 2011,
A nteel comumitano e indigena,
“estimada en el Mapa de Cobertura Forestal de Guatemals 2010y Dindmbca de la Cobertura Forestal 2006-
00 {UNG, INAB, COMAP, WAL, 2013).
Hoogin ¢l extedio de dindrics de L Coberturs Foreal J005-2010, (LVG, INAR, CONAR, UL, 3013],
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para el periodo 2006-2010 fue de 132 137 ha'afo, representando la tasa del 1%
del bosgue existente en el afo 2008.

Segin el Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012'%, un 42% del
total de la delorestacién ocurre en cinco lentes de delorestacidn [+250km?),
cualro de esos en ¢ depanamento de Pelén (Sur La Liberad-Montahas Mayas,
Santa Ana-Tikal-Yaxhd, Melchor de Mencos y La Palolada) y une en e
departameno de lzabal (Manabigue). El 58% de la deforestacidn restante ocurne
en 110 loces de deforestacidn relativamente pequefos {entre 26 y 200 km?),
distribuidos en el centro, neroriente, noroccidente v sur del pais, que afectan los
remananes do bosque de pino-encing y algunos de hoja ancha,

La lefa es la printipal fuante anargética para la coccitn de alimenios,
para mis de nueve millones de guatemahlecos, principalmente del drea rural. La
ENCOV| 2006 encontrd que nuave de cada 10 gualemalecos del area rural y
cinco de cada 10 en las dreas urbanas, dependen de la lefa como fuente
anargética (CEPAL 2011). El consumo de lefa también esld astrachamente
asociado a las condiciones de pobreza imperantes en al pais. Segin el Perfil
Ambiental 2008-2008, el 74% de la poblacitn gualemalieca tiens wn winculo
directo con el bosque, y de ésia el 45% vive an condiciones de pobraza y al 21%
de pobreza extrama; para asia poblacién la lefia constituye su principal fuente de
energia para la coccibn de alimenios. Esas estadisticas muestran que el bosque
a5 importanie para wna alta proparcidén de la poblacién guatemalteca por ser una
fuente imparante de blenas y servicios, sobre todo como fuente de energia.

El Estudic de la oferta-demanda de lefia en la Replblica de
Guatemala'®, determing que el consumo actual es de 15, 771,187 toneladas en
base seca, equivalente a 26.8 millones de metros cilbicos de madera, de los
cuales el 97.7% proviene de la demanda del sector residencias (hogares) y el
2.3% se deben al secior industrial. El citado estudio también reveld que existen
142 municipios que presentan déficit critico de oferta de lefia y es predecible que
la demanda seguird aumentando debide al crecimiento poblacional v a la
agudizacién de las condiciones de pobreza en el pals y el incremenio en los
dervados del peirdlec. La lefia constiluye uno de los principales aportes de los
bosques & la economia del pals.

THURLIARMA 2012,
palizado por INAR e shansa con |5 URL-LARNA « 1 FAD [INAR, WWRANA-URL, FAD 2013,
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En términcs de valor, en el
pericdo  2003-2011, las
exporiaciones g importacio-
nes de productos forestales
erecieron un 317% y 94%
respectivamente, esto mar-
ca una clara tendencia a
reducir la  brecha que
durante afos el sector ha
tenido como déficit en su
balance econdmico, ya que
giempre las importaciones
han side muche mayeres a
las exportacionas lag cuales
se han reducido de un 56%
que s¢ lenia para el afo
2003, a un 6% regisirado al
fingl del pariodo 2011,

Mapa 1
Mapa de la Dindmica de |a
Cobertura Forestal
2006-2010

1.6. Salud

De acugrdo a datos de Estadisticas Viales del INE, Informe Mundial
de Desarollo Humano 2013 y ENSMI 2008/2009, se confirma una reduccién de
36% de la tasa global de lecundidad an el periodo 1980-2010, destacando una
mayor disminucidn enire las mujeres en dreas rurales e indigenas. La esperanza
de vida al nacer en Guatemala ha mostrado un aumento de 5 afios en hombres
enlre 1990 y 2010 (671 a 74.0 ahos)'".

Haciendo un resumen sobre las tendencias del peril epidemioldgeco
nacional'®, o5 importante recordar que Guatemala se caracterizaba, al inicio de los
605, por el peso mayortario de las causas transmisibles (50%) en al tolal de

“ﬁm.Sllanﬂ. 1. et al. Healitvy [ife expectancy for 187 coundries, 1990-20000 3 systematic anabysis for the
Global Burden Disease Study 20000
IS UEGablerno di Mavaiva/Medcusmiunds. Parlil epidemiligics nacional; Guatemals, 3012,
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causas de muerte, y un peso de las enlermedades crdnico degeneralivas de poco
mas del 10%. En cuarenta ahos, los esfuerzos nacionales para disminuir las
mugres por causas transmisibles han conseguido reducir 8 20% la proporcidn de
mugrtes corespondiente a este grupo, observindose, al mismo tempo, un
aumento de las enfermedades cordnico degeneralivas en 20 punios porcentuales.
El peso de las causas exenas'™ para los hombres o8 mucho méds alio que para
s mujenes.

El perfil de morbilidad del pals =e ha manienido en los dRimos 15
afos (1990-2015), con enfermedades transmisibles y carenciales concentradas en
los menores de 5 afios: los datos del Ministerio de Salud Pdblica y Asisiencia
Social -MSPAS confirman wna reduccidn sostenida de la tasa de enfermedades
diarreicas (x 10,000 habitantes) desde al 20017, y un descenso leve en los casos
de IRASY, debido a cambios en la definicién de casos y agrupamienio de
causas™.

En un afin de comextualizar la siluacién de los alcances en
cobertura del sistema de salud, se analizaron las coberuras especilicas de las
instituciones del sector, ¥y se concluye que hubo un leve aumeno, entre 2010 g
2011 de la poblacidn cublerta por el MSPAS (pasando del 47.7% al 52.5%) y una
disminucién de los grupos que no tienen acceso (del 11.39% al 6.6%).

Respecte a los datos de consulia médica de acuerdo al fipo de
proveedor de salud, se concluye que toda la poblacidn, independientemente de la
edad, drea de residencia, sexo o grupo éinico, consulta mayoritariamente a los
midicos. La poblacitn rural @ indigona consulta en menor proporcidn a algin
proveeder, en comparacidn con aguella que es no indigena y que reside en el drea
wrbana, siuacsdn que se ha agudizado entre ambas encueslas.

La iMormacidn dol MSPAS sobre mugres malernas en nitas,
adolescontos v jdvones entre 10 v 20 afos de edad, que aparece en el cuadro B,
sugsgre quo, del tolal de muertes maternas del ado 2012 que ocurdgron anlrg kg
cdades de 10 a 20 afos, la mayor proporcidn se genend entng lag mujeres de 20 a
24 afos. En @l mismo aho se atendieron 15,266 partos de mujeres de las mismas
edades, de los cuales 31% coresponden al grupo de 10 a 19 afos,

Mdentificadas Como cautas acckseniales v violentas, entre sllas: suscidios, Ramicidios ¥ N intencionakes.
"idoscono, V., El Sinera de Salud en Guaternals, 3: Retratos de muenes evitsbles. Progrima de i
Maciores Unkdaz para e Desarrollo, 3008, Moscoso, V. Perfil de los sisternas de salud en Guatemals -
manitoren ¥ andlisis de bos procesos de cambio y reforma; USAIDSOPS-0MS, Washington DUC, 2007

* Inbegiones IeTpiratanas Sgudas.

Undnscaio T0E, Dpat.

17



Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

21

Gobisrmg de Guotemalo

18



Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

22

Gobierno de Guatemala
Cuadra &
Distribucién de parios y muertes malernas, segin |a edad, 2012
Edad de la Parios Muartes
madre malarnas
n % n %%
10 - 14 afios 288 4 5 3
15 - 19 afios 4 468 20 48 23
20 - 24 afios 6,151 40 75 38
25-29pfios 4348 28 T4 ar
Total 15,268 104 200 100

Fuerie: SIGSA & Producciin por senvicka segin unidades de
medida, SIGSA 1: nacimianios ¥ SIGSA 2: defuncicres

La mortalidad matema aumanta en ambos extramos del grupe de 10
a 44 afios, mosirando un nivel alto en las nifias y adolescentes de 10 a 14 y en
mujeres da 40 a 44. El Estudic Nacional de Mortalidad Materna publicado en
2011* gefiala como primeras causas de muers materna en adolescentes de 10 a
19 afos: la hipertensién, las hemarragias y la sepsis.

Con datos de las ENCOVI 2000, 2006 y 2011, al comparar los
niimeros absolutos y las distribuciones de embarazos en adolescentes y jdvenes
de 12 a 24 afos, como porcentajes del total de embarazos, se ariba a las
siguientes conclusiones: en términos absolutos, hay incrementos en los ndmeros
de cada grupo de edad (con excepcitn del drea rural y de mujeres indigenas en el
grupo de 12 a 18 afos), mientras que se maniliesita un leve descenso en la
proporcidn de embarazos enfre las mujeres de 12 a 18 y de 19 a 24 afos, méds
acentuado en el Area rural y enire las indigenas.

La evidencia desponible para Guatemala permite aseverar que an los
itimos 10 afos la cobertura del control prenatal v la alencidn institucional del
parto han aumentado en fodo ol pais. Los datos comespondiantes al grupo de 15a
24 afos, confirman esta lendencia, auvnque Se mantiengn serias disparidades
entre mujeres urbanas y mujeres rurales, entre aquellas sin educacién y con
secundaria, y entre indigonas y no indigenas,

1.7. Educacion

A continuacidn se muestran los indicadores educalivos de coberiura
del sector educalivo nacional.

Moecretaria de Plmifacion y Programacién & b Presidencia. Estudio Nacional de Mortalidsd Materna
2007, Guaterala, 3017
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Cuadra 7
Indicadores Educativos, todos los Sectores, tedos los nivelas (2012)

Hivel Tasa Bruta de Tasa Neta de
Educative Escolarizacion Escolarizacian

{en Porcentaje) {en Porcentaje)
Todos Hombras Mujeres  Todos Hombres Mujeres

Preprimaria 83.3% B29% BIO%  449% 44.09%  44.9%
Primaria 107.9% TI0.0% 1059%  89.1% BOE%  BE.E%

‘Basico 89.2% TAEW 649% 43F%  44T%  41.7%
Diversificade  38.9% 36.1% 38.7% 242%  240% 24.0%

Fuente: Sisterna de Informaciin Educativa.

En el caso de la tasa neta de escolaridad™, podemos observar las
deficiencias del sisterna educalivo nacional, fomando en cuenta que los niveles de
preprimaria, educacién bésica y diversificada, presentan porceniajes insuficientes
de coberfura. En oiras palabras, al hablar de educacidn o sistema educative en
Guatemala, nos referimos solamente a la educacidn primaria.

Este factor posee esirecha relacidn con las capacidades y
competencias de la poblacién al momento de insertarse en al mercado laboral. 5i
sdlo la educacidn primaria presenta niveles adecuados de cobertura, existe un
confingente poblacional con capacided de lecloescritura, fosmulacitn de las
operaciones basicas en matemdticas y escasa culiura genaral.

El indicador de 1asa neta de escolaridad es una relerencia de la
cobertura educativa, en los diverscs niveles de formacidn. Ahora bien, a éste debe
sumarse la retencidn del sistema educativo y la aprobacion de los estudiantes
inscritos, elementos que aproximan hacia una laciura de eficlencia educativa.

La tasa de promocidn indica la proporcién de estudianies que
aprugban su afo, sobre e tolal que lerming ese mismo penodo. El promedio
nacional de ahos aprobados en la poblacidn mayer de 15 afos es de 4.9 ahos.
Cuando vemos salo el rango elanio de 15 a 24 afos, ka cifra crece a 6.5 afog.

“ulmm:d:mhidﬁnﬂﬂlmﬂmldmﬂwrudonﬂdehm‘hﬂﬂnﬂl‘lmhpﬂhﬂlﬁmmlm
edad esperada v el total de alamnos inacritos entre dichas edades en el nived o cido respectivos. Mientras
o |2 tasa bruta de escolariracion [TBE] mide el total Se al ingerited de cualyuier edad inserites en o
rbvil 0 cichs reRpective, entre ol 1623 de poblackin en edad eiperada,
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Cuadro @
Tasa de promocibn educativa, 2009
Primaria Basicos Diversificado
Hacignal B6% [ TE

Fuanto: Datos de estadistca seclordal, MINEDUC

Los datos de escolardad™ de Gualemala son refleje de las
condiciones de exclusién en que S¢ encuentran seclores  poblacionales
mayortanos v dil bajo desempeto del sistema educalive para alraer ¥ rolenar a
amplios grupos de nifos y nifas v adolescentes dentro de las avlas escolares, El
primer punle qui debe precisarss &5 que ha habido un limide auments entre 2008
y 20117 gn la poblacién de 13 afos y mas (poblacion 1ofal), que el incremento o5
mas alto an ol grupo de 18 4 24 afes (1 aho mas), on kas mujeres del grupo de 13
a 29, por encima de los hombres, en los no indigenas mas que on los indigenas
{13-29) y &n las dreas rurales en comparacidn con las urbanas.

1.8. Trabajo

La Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) a nivel nacional, en el
2011, comprendla a 5, 571,358 personas, de las cuales el 42% comespondla a
jdvenes, mienras que en el area rural la PEA juvenil representaba el 45% del tofal
en ese secior. De acuerdo con Torres™, los jivenes que irabsjaban y los que
estaban dispuestos a trabajar en el campo represeniaban el 56% del total de
jévanes en la misma condicién laboral, y 44% en el drea urbana.

La incorporacidn al frabajo es temprana de acuerdo a la edad. Segin
la encuesta de empleo EMEI 2011, el 409% de los jSvenes que fenian ocupacidn
rgporiaron haber comenzado a trabajar entre los 10y 15 aivds de edad, e 42% en
o rango de 15 a 20 abog y el 10% inidaron entre 108 20 v 25 ahos, mientras que ol
5% ko hizg entrg 50i5 v 10 afos.

Dl fetal del desempleo nacional, ¢ 73% corresponde a los grupos
di jovenes. Otro fendmeno vinculado a la desproporcian en ka ofierta de trabajo o3
¢l poreentaje de subocupacidn, visible e invisible™, Del fofal de sub-ocupados a
nivid nacional (3,111,343 personas), equivalente al 56% de la poblacidn ocupada

“um:ﬁuummm:mwuemmm

* Dites provenientes de ENOOVI 2006y 2011,

”mm;-mrmuﬁ:w tomadod ded eiudio realicsdo por Tarres Eicobar, Edelberto, La luvented

guateraltecs, Condiciones v Stusciones. Programa Juvented UE 20032, p. 63 [oon datos EMO0WVT 3011). Loz

datos se refieren a grupos de 13 a 29 aftos de edad.

™ Es deeir gue ms cumple con los thempes etablecioos en jarradas. leborales o con los salafios miRIMos
Blecidon RUMMHENDE B Fm g8 e 4
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total, més de la mitad - el 55% - corresponde a jdvenes, cilra que aumenta & 60%
en el drea rural,

Cuadra &
Estructura del mercado labaral, 2011

PEA Dgupacion Desosupacion Subpipacian
Haclonal Rursl Hnclomsl Rursl Hezhsnal  Aural Haclomsl Rural
Tatal 5571388 2.B03087 53412 2 T4TSEF  H013T 4804 3111343 1,781,234

Joven  23GE0SE 1 NS3E 200700 1207451 185068 107885 1 n0edE eSS0

Fusnbe: ENEl 2011, cuadro slsborado por Tomas, E.

En &l pais no se cumple con las cbligaciones salariales minimas por
parte de los empleadores, de manera gue &l promedio de salaros se registra por
debajo de la media del salario mindmo nacional™. Las diferencias sectorales se
reflejan en esa astructurs salanal cusndo se dosagrega por sectores soliales v
geogrificos. En un extremo superior se tiene el salario promedio de no indigenas
adultog, hombres v del drea urbana, y en el otro extremo, ol salario percibido por
mujeres indigenas del area rural. En el primer grupo se registran salanos promedio
que representan el 48% por encima del promedio nacienal, mientras o segundo
akcanza @l 53% por debajo de ese promedio. Si ol cilculs se realizara respecto del
salanio minimeo estableckdo pof la oy, los cocientes seran aln mis baps. En ol
caso de los adolgscenes, este grupo regisira los salanos mas bajos para lodos los
dominios dol estudio.

1.9. Infracstructura estatal

La Red Vial de la Repdblica de Gualamala para abril de 2013 se
conformaba por 16,283.50 kilbmetros de carreleras y 4,287.556 kildmetros de
Caminos Furales. Esta red esid dividida segin tres tipos de ruias:
Ceniroamericanas, Macionales, Departamentales, y bos Caminos Rurales gque
permite la comunicacidn entre las cabeceras municipales y sus comunidades
rurales como aldeas y caserios.

Los tramos que conforman la Red Vial de Guatemala se define segdn
los siguienies criterios: 8) Rutas Centrcamericanas (2,151.18 km); b) Rutas

a3 sctividades sgricolas y no agricolas pars 2001 e [Faron] en un wlare miniea dire de 0 63T ,
equivalente 3 G 1 mil 937,54, mensuales, mds b bonificaciin incentive de ley de G50, o gue hace wn total
de 02 mil 187.54 al mes. En csanio al secioe de actividades de Exportacide y de Maguila, con el aumenio de
Q 7.70 disrios se fijd wn salirio minimd de O 5945 dianies, equkalents 3 Q1 mil 803.27 mentusles, mas la
Bl scitn ncentive de by pifa hater wh 1ot de 02 mil 53837, Acuerdo Gubernithes 188-2010,
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Nacionales (2,757.90 km) incluida la Franja Transversal del Norte =FTN; ¢) Rutas
Departamentales (7,006.74 km); y d} Camings Rurales: 4,287 .58 likbmetrosg,

Cunsdro 10
Clasificacidn de la Red Vial en Guatemala

Categorias Extension Conformacion
(Km)
Carraleras canbroamencanas (CA), con un % significative
e e Rutas Nacionakss (AN y por las rutas do
Red Primarla 3,6B5.1 nomenciatura especial Franja Transversal del Nore (FTH],
Auta Macieaal TW y 7E, y Cametora Inler Trancal do:
| Owcadants - 180 (CITO-180).
Ruas Departamsantal (AD) pavimentadas y akjunas Rultas
el Bhcuniani, 18140 Hacionaled con carpsla di rodadura 0o |erraceria y balasio.
Rutas Departamantales (D), con rodadura de beracesia
yo balasio, mis ol resio de vias regisiradas por la
Red Terciaria 6,506.24  Direccidn Genarl de Camings y clasilicadas bajo la
denominackin especifica de Caminas Rurales (CR 4,287,586
Hidmeiras) o Cameteras Pendantes de Regisiro (CPR)
Fugnto: Ministorio do Comunicaciones, Infrasstructura y Vivionda, 2013,

Segon datos aportados por @l Ministerio de Educacidn, el dédicit
aproximado de dreas educativas es de 13,000, equivalente a B90,500 matros
cuadrados.

En ol drea de Vivienda, de acuerdo a proyecciones de poblacion™,
para o 2014 so estima un oal de 158 millones de habitanies, Haciendo un
céleule conservador, el promedio de personas por famiias oscilan do 5 a 7
imMegrantes an &l drea rural y da 4 a 7 an el drea urbana, lo cual da un délicit de
1.7 millones de viviendas an todo al pais.

2. Anilisis de percepcidn social del problema

La perversa coincidencia de pobreza generalizada con una profunda
brecha de desigualdad v alos niveles de exclusién, crea condiciones para que
exists una sociedad altamente polarizada, con escasas posibiidades de genorar
cohesitn social ¥y com una conflictividad en aumento. La deuda social
histdricamante acumulada v la incapacidad del Estado para responder & las
demandas secularmente insatislechas crean frusiracidn y desconfianza.

* proyecclones de Poblickia did Canda 2000,
13
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En ese conlexto, la Politica de Desarrollo Rural Integral constituye una
oporunidad de abordar, en un procesoe prolongado y continug, la superacién de
las condicipnes arrba relenidas, conlando con la ventaja estratégica de que
divergas organizaciones sociales se identilican con ella.

B. Andlisis politico

El Prasidenta de la Replblica ha expresado de manera reiterada su woluntad
politica de implementar la PNDRI, para lo cual, el 17 de Mayo de 2012, anuncid
piiblicamenie su decisitn de activarla y adecuarla. Activarla porque la misma no
haebla side ejeculada y adecuarla para que responda a las condiciones concretas
de viabilidad politica ¥ factibilidad técnica actualments axistentes.

1. Elementos que permiten la viabilidad politica y la
factibilidad técnica del Plan

= Existencia de un marco politico general constituido por el Pacto Hambve Cero.

« Voluniad politica del Ejecutive, pardicularmente del Presidente da la Repdblica.

+ Exigencia del COMADUR en redacion a su implementacin.

+ Existencia de una Politica piblica con legitimidad (construida participativamente
y enmarcada en los Acuerdos de Paz, parlicularmente en el de Aspectos
Socioecondmicos y Situacidn Agraria y en ¢l ldenlidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas) y bindaje legal (Ley Marco de los Acuerdos de Paz y
senfencia de la Corte de Constitucionalidad declarando sin lugar la accién de
inconstitucionalidad planteada en contra del Acuerdo Gubermativo que la aprobd
-196/2009-).

+« Respaldo s=ocial nacional (organizaciones y movimientos sociales) e
internacional (Sistema de Naciones Unides, cooperacidn imernacional y
representaciones diplométicas).

+ Gahbinete de Desarrollo Rural integrado y funcionando.

+ Recursos asignados, en las instilucionas.

+ Algunas de las intervenciones funcionando.

« Delimilacidn de wh "supelo phonzads” de la Polilica a implerm amar

2. Lafinalidad y los objetivos de la Politica
El presente Plan se elabora, en comespondencia con la finalidad de la

Politica, que es lograr el pleno ejerciclo de los derechos humanos de las
poblaciones que habitan en los lerrilonos rurales, para alcanzar progresiva y
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permangntemente, @ mejoramienty de su calidad de vida, con énfasis en los
sujelos priofizados.

Agimigmo, responde al Objetive General de la Politica, que es " Lograr um
avance progresivo y permanante én la calidad de vida de los sujelos pronizados
en la presgnte Polilica Nacional de Dasarrollo Rural integral v, en general, de los
habvitantes de los lewiloros rurales, a lravés del accesoe equitative ¥ uso soslenibie
de log recwrsos productivos, medios de prodluccidn, bignes nalurales y Senicios
ambigniales, para alcanzar ¢ desarolie humano integral sostenible en el drea
rural”

Tambidn profonde expresar los objetivos especificos do ta PNDRI, que
500 a5 siguienes:

a) Fortalscer &l Estado democrdtico, descaniralizade, oo derecho y multicallueal, que
parmita 8 superacidn ool racismo, @ discriminacidn dindca, de género, ofana y
cullural, 8 traves de 1 pPaMCPacdn Social, Betva y Organizada.

b Promowar urt modalo scondmice y socio ambiental, en el dmbite rural, que implique la
damocratizacin del scceso & los medics de produceidn para los sujelos priovizacos
dea la prasante Polflica.

¢} Reformar y democralizar el rdgimen de acceso, usa, lanencia y propredad o [a terra,
dasincantivands Su concaniracion, o lal marara gue of Sujso pranzado por dsia
Polftica tenga acceso a harra y olros medios o produceidn.

d) Promowver y garaniizar of derecho @ las oistinias formas de organizacidn social, &
ool 8 log derachos laborales, raconosiands 108 MANGrEs Sropias de orpamzacisn
de jos pusblos indipenas; las oierentes formas de ofganizacidn productiva que
aEWman jof Suielos prorizados en la presente politica, asl como [a disbucion
aquifativa de [ riguara producids.

@) Garaniizar, lormaniar y fordalecer la sobecania aimeniana y iy seguridad abmamians y
futriciemal, apayands [ produesidn nacional di almantos y su dislnbucidn an o
mvede infomng, principalmente 13 que S0 realiza desde lag pequedas i medianas
GEONAITIES rurmhas.

0 Fromowdr y lecilitar Gy invosligacidn padicpaliva o0 fag Siguisnies deoas: o
produceidn de alimenios p medicanenios, b priclices agrcolas, comeciales y oo
marifaciune Iradicionaies, asi como of vso de i fecnalogla apropiada ¥ fa dedvada
da jos conacimignios ancesirales de ks puebles indigenas y de kg comunigices
campasings, velande por su rescale, profeccide y regisine como  patrimonio de la
nacidn,

g Fortalpoor fa gestidn sociks-ambignlal y o uso racional oo los recwrsos y bisnes
natwales, especizimente liama, agua ¥ bosque, alendiendo a fos principios de la
biodlica, pava propiciar [ reduccidn de la wwbherabiiclad v los efeclos dal cambio
chmdlice,
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h) Planificar o desamole rural a patr del ordenamignio lemitorial, en  forma
dascentralzada y con enfogue de cuencas hidrogrdficas, privilegiando la panticipacidn
social

i} Articular los programas y presupuesios de las inshifuciones pliblicas para garanlizar la
coherancia de las polilicas piblicas vinculadas al desarolio rural inlegral,
I} Fomenlar la participacidn social en los proceses de formwacidn e implemeniacidn de

las polticas piblcas relativas al desamolip rural integral.
k) Garantizar af ajercicio plano de los derechos humanos, en sy mds amplia concepcidn,

da ko puablos indiganas y las pohlacionas rurales de Guatemala, en congruencia con
la Constitvcidn Pollica, los Acuerdos de Paz, los Convenlos, los Tralados y las
Decigraciones pertinanias a lz malera que estdn vigentes an el pais.

3. La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral es parte
de la dimension estructural del Plan Hambre Cero

El Pacto Hambre Cero pratende enfrentar tanto las causas inmediatas
como las estructurales del hambre y la desnutricibn. Al respecto, dicho Pacio,
lMaralmente dice: “Estamos atrapados en wn circwlo perverso de hambre y
pobreza.. ®, “La desnufricidn y la pobreza no son condiciones nalfwales de la
sociedsd _)r fos esfwerzos conjunios fas harbn desaparecer...”, “Hoy decidimos
emfremtar las causas inmediaias que producen este flageio, pero fambién Ias
raiges estrucfurales que las determinan y que estdn relaclonadas con la
pobreza y la ausencla de desarrolio (el resaltado es nuestro).

D igual manera, el Sefigr Presidente de la Replblica, en su discurso ante
la 67 Asamblea General de Maciones Unidas, el afio 2013, exprest: *.. nos
hemos propuesfo e Pacto Hambre Cera, iniciativa que busca reducir I
desnulricidn crénica que afecta mds del 40 por clente de nuesiros Nias Menores
de 5 afles. Dicha reduccion serd sostenible en el tlempo sdio sl logramos un
mayor degarrollo rural que permita disminuir permanentemente la pobrozs
que afecta & las familias que viven en ol campo, particularmente las familias
indigenas”.

En Guatemala, las raices estruciurales del hambre y la desnulricion estan
relacionadas con la pobreza y la exclusidn predominantes, Se produce en ol pais
la coincidencia de una profunda desigualdad con una generalizada pobreza, asi
come alisimes nveles de exclesion, combinacion que constiluye la base material
del hambre y la desnufricion, Esta realidad es particularmenie grave en los
famitanos rurales, donde adn habita mas de la milad de los gualermaliecos (as),
ancontrandose mas del 70% de ellos (as) en condiciones de pobreza. Es en los
famitanos rurales donde actualmenie s encuentra la esencialidad de la pobreza,
cuyo enframamiente requiere de wn desarrollo que hasta ahora ha sido
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complelamente insuliciente. Por consiguiente, la relacidn entre hambre y
desnutricidn, pobreza v exclusidn y ausencla de desarollo rural se consfituye una
realidad que se pratende abordar con la implementacian de la PNDRI a través del
presente Plan.

4. El caracter multisectorial de la Politica de Desarrollo
Rural Integral y su necesaria implementacidn articulada

La PNDRI es una palitica multisectorial y, coma fal, contiene diversas
poliicas sectoriales, teniendo cada una de ellas su propio drgano rector y de
ejecucin (Ministerio o Secrataria).

Exista, por lo tanto, la necesidad de una implementacin coordinada y
coherente de las politicas sectoriales que la conforman, para que el resultado sea
la ejecucidn de una PMDRI ariculade a nivel territorial. Por consiguiente, el
presente Plan tiene como su principal propdsito lograr la accidn COORDINADA
enire los diversos minksterios, secrataries y oiros Grganos estatales involucrados.
Esta coordinacitn se deberd basar en garantizar que la orientacidn de la PNDRI
ze exprese en iodas las intervenciones sectorales, bo que significa que sean
crientadas hacia el “sujefo priorizado”™ de la Politica, que no equivale a
exclusividad en la atencidn del Estado, asl como en la blisqueda de la articulacidn
Iemitorial anterionmente referida.

C. Andlisis de las principales limitaciones institucionales para la
exitosa implementacidon articulada de las politicas sectoriales
que integran la PNDRI

En este apardado se prelende frazar una breve descripcion de los
cbstdculos y hmilaciones que se presentan en la institecionalidad que le
comespande implementar las politicas sectoriales qua integran la PNDAI

Principales obstadculos institucionales de orden estructural

a. Carencia de legislacidn en materia de senvicio civil, que permita continuidad en
la carrera del emples plblico gue regule el ascenso asociado al mérito, capacidad
de evaluacién de la gestion por resultados, inamovilidad del trabajador salvo
causas justdicada v comprobada, régimen de premios v deméritos en el servicio
piblico, acceso a la seguridad social, consolidacién de cuadips técnicos,
nacimiento de una burgcracia profesional, entre otras.
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b.  Insuliciente cantidad y calidad de recursos humanos, con alta rolacidn de los
cuadrog (sin las capacidades que la adminigtracidn plblica requlere).

¢ Ausencia de visidn estratégica, lalta de planificacidn de largo plazo v falta de
continuidad en las lineas puesias en practica. De hecho, se inicia casi desde cero
con el cambio de aulondades.

d. Falla de didloge, coordinacién y articulacion entre las unidades técnicas y las
adminisirativas-financieras, Este facior genera desfases entre las acciones
programadas y su ejecucion, trayendo al suelo la légica de los programas.

e, Dilicultad en la coordinacidn interinstilucional, la cual es vilal para el dxilo de
las estrategias en general,

f. Pobre coordinacion anire instituciones de Gobierno, organismos cooperantes
y otros actores relacionados con cada politica sectorial. Ineficacia de los espacios
llamados a la ariculacidn de visionas y acciones, con lines de reduccidn de la
duplicidad e incoherancia de las intersenciones.

g Exagerada existencia de leyes asociadas a la ejecucidn de fondos plblicos,
las cudles pretenden evilar la corrupcidn, sin lograrlo, pero gue son sumamente
electivas para retardar los procesos de adquisiciones, contrataciones y olros,
dentro de las opciones de ejecucion de fondos pliblicos.

h. Presupueste memner al necesare para el cumplimienie de las
responsabilidades legales ministeriales; que no parmite enfrentar 1os grandes retos
y rezagos, limilandose a abordar ka coyuniura politica.

L Cormuepcin, que perdudica la uilizacidn de los recursos plblicos para su
dEsting,

i Pralunde clientelismo politico en diversos niveles de la administracion poblica,
sumado a la escasa o inexislente estructura de audioria social a nived terriorial,
Este problema asurme particular gravedad, para la implementacion del presents
Plan, en @l caso de los minislenios MIDES v MAGA, por ol rol que se ks asigna on
ol modelo de gestion.

k. Enorma présion @ intervencion de agentas exlernos al Organisma Ejeculiva,
especialmente diputados al Congreso de la Repiblica, quienes, amparados en la
excusa de las compatencias fiscalizadoras, prasionan a las Autoridades del
Ejecutivo para obtenar plazas, benelicios, confratos, elc.
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lll. OBJETIVOS DEL PLAN

Objetive general

Operativizar la Politica Nacional de Desarrclle Rural, PNDRI, garantizando la
coordinacin v coherendia en Ias intervenciones sectoriales gue kb conloman y la
ariculacidn de las mismas en los lerilonos, para que se logre alcanzar el objetivo
genaral de dicha politica.

Objetivos especificos

= Definir los “lerritonos phonzados”, s Cintervenciones esirabdgicas” y las
“iMervenciones Esenciales” a ajecutar,

«  Impulsar la peesla en practica de las intervenciones estraldgicas y esenciales,
procurando su continuo fortalecimienio, ampliacion & invarsion sostenida.

Plantear un models de gestidn lerilornial que permita:
a) Que las intervenciones desarrolladas se dirjan al sujelo priorizado;

b} Que dichas intervenciones respondan a lag dindmicas teritoriales
cormespondionios;

¢} Que la ejecucidn de las politicas sectoriales que imegran la PNDRAI se
realice da manera coberonts y coordinada, para que el resultado sea una
politica de desarralle rural inlegral arfticulada a nivel lerilonal;

d) Que se posibifile la lectura de impactos en el corle, mediano y large plazo.

IV. HORIZONTE TEMPORAL DEL PLAN

A. En el corto plazo
Hacer operativa |la Politica Macional de Desarrolle Rural Infegral, para e

perigdo que comprende al mandalo del actual Goblerno de la Replblica,
priorizando la obtencidn de los logres que a continuacidn se reliengn:

29
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¥

W

La Estruciura de Coordinacién Estratégica y la de Operativizacian Territorial
fumcignan y estan consolidadas.

Funciona el Sistema de Moniloreo para la implementacién ariculada de la
PMDRI

El MIDES y el MAGA han consolidado su liderazgo territorial. Se han: a)
regularizado las TMC y cumplido las coresponsabilidades; ¥ b) Funciona
plenamente ¢l PAFFEC.

So han sjeculade ofras infervenciones posibles, fales como caminos
ruralgs, mipymes ¢ inversion privada. Se ha alincado en of teritono la
instifucionalidad gubernamental al iderazgo MIDESMAGA

La imversidn del Sistema de Consejos de Desarrolle (SISCODE) se ha
alincado con ol presenie Plan, en términos cualitativos (para el sujolo
priofizado) y cuantitatives (un 50% destinado al PH07)

Se ha construido y Fforfalecide uwna estruclura social terdtorial solida
(organizacibn campesina y comunitaria).

Las “intervenciones esenciales’ empiezan a rendir sus frubos

. En el mediano plazo

Lograr gue el préximo Gobierno de la Replblica asuma la PHDRI v le dé
continuidad al proceso de ejecucién del presente Plan, para lo cual los
principales actores son:

¥ la base social nacional y territonal que se haya construido;

¥ &l Congreso de la Repiblica (hablendo aprobado la ley de desarmollo
rural,

¥ la institucionalidad que s haya consolidado; v

# gl Sistema de las Maciones Unidas en Guatemala (habiendo
prigrizado el Desarrollo Rural Integral en su Marco de Asistencis de
las Maciones Unidas, UNDAF, para el perodo 2015/2019).

C. En el largo plazo

Lograr la inerdemporalidad de la PMNDRI, siendo ya una “Politica de
Estade”, habiando

= una institucionalidad desarrodlada,
¥ una implementaciin exilosa e iravarsible de la Politica,
F# una fuarza social nacional y termosial que la reivindique;
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¥ contando con el apoyo de la comunidad intermacional; y
» Las ‘“mlervenciones esencisles” hen producido los  “cambios
cualitatives esenciales”, coe, y 5@ han planteado otros ece.

V. DELIMITACION POBLACIONAL ¥ TERRITORIAL

A. El “sujeto priorizade”, definicion sustancial de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

La PHDRI, define lo siguiente: =Se esiablece como sujelos de la presemls
Politica: la poblacidén rwal en situacidn de pobreza y exirema pobreza, con
priovidad en los pweblos y comumidedes indigenas y campesinas con fera
insuficients, improductiva o s&in tierra; mujgres indigenas y campesings;
asalariados permanantes o lemporaies; arlesancs; pequafos produciores rurales;
micre y pequefos empresanos rurales. La economia rural, Indigena y
campesina, sg conslituye por lo famo en &l suelo econdmico que, confands con
&l rol rector del Estado en la presente Politica y su sccidn como promotor dal
Desarrofie Rural Integral, se consiitulrd en un actor fundamental del desarrolic
rural, antendiendo éste como el dezarrolic humang Inftegral de las poblaciones
que habitan an esos temitonos, =,

Con ¢l propdsilo de aclarar ka nocidn de sujeto prienzado, de cara a la pelitica
piblica que $¢ pretende implementar, @s importante sehalar que éste o5 definido
como tal en luncidn de su cardcter de pobre y excluido, pero lambién de su
polencialidad para superar esta situacion mediante una intervencidn dol Estado
qui comprenda y valore su capacidad de convertirse en un actor econdmico capaz
di producir riqueza, ademds do ser recapiondario de politicas sociales, desde una
perspoctva de derechos cludadanos,

Cuando nos refenmos a la calegoria de “economia campesna’, estamos
haciendo raferancia a “el conjunto sistemalico de estralegaas y actividades que la
familia y la comunidad rural desarollan para lograr satistacer sus necesidades
vitales materiales y espirituales, en funcsén de alcanzar una vida digna, en
armonia con el tamitorio y &l ambianle con los que conviven; siendo tres de sus
caracteristicas fundamentales: el trabajo familiar, la prodeccidn de sus propios
alimentos ¥ @l rol central de la mujer an la reproduccidn y fortalecimienio del
sistema. La economia campesina es poli-acliva y sus expresiones varian de
regidn an regidn, determinadas por kos alementos socioculturales y por kos factores
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lisicos del enfermo. Es una economia dindmica en las relaciones y vinculos con el
mercado, las instiucionas pdblicas y entre comunidadas® (CPORI, 2012:11).

Es muy importante aclarar que la dedinicidn de un sujelo priofizado no equivale
a considerarle como  sujelo exclusivo de las intervenciones del Estado
manilgsladas a través de diversas politicas piblicas. La PNDRI no agola de
manera alguna, dichas inlervenciones. Responde al compromiso de asumic la
responsabilidad que corresponde al Estado en relacidn a una poblacion que
consliluye mayoria, pero gque secularments  sus  intereses han  estade
invisibiizados en las politicas pdblicas relacionadas con [0S territorios rurabes,

B. La definicion de territorios priorizados: “Territorios
de la Gente”

1. El cardcter territorial del desarrollo rural

La consideracitn territorial del desarrollo, parie de concebir el espacio
rural como un modo de vida, como una expresidn social integral. Se trala de dejar
de lado las visiones reduccionisias, gue lo conceplualizan desde dimensiones
econtmicas, agropecuarias, anire ofras, insuficientes de contener el entramado de
fendmenos y complejidades que la integran. Un aspecio clave del espacio rural, es
la relacidn con el ambiente que este conlleva, definiendo el modo de aproximaciin
y explotacién de los recursos naturales.

Estog factores presentan clara sinfonia con la multidimensionalidad que
todo proceso de desarrollo implica, de la mano de la accién interinstitucional.

Desde esta perspactiva, entendigndg al espacio rural como el contexto de
un ginngmero de variables, destaca la relevancia de garantizar @l acceso a las
inlgrvenciones y servicios que dervan de foda la agenda nacional de politicas
piblicas y no s6lo desde una lectura productva y minimalista. Por este caming, la
poblacidn de los lerilonos ve incrementadas las posibilidades de realizacién de
sus derechos cedadanos y de acceso a oporunidades minimas. Al veriebrar log
resullados de las polilicas con @l protagonismo de los actores locales, S0 oxpaesa
nugvamente ¢ cardclor multisectonial y enddgeno que no puede eslar ausents ¢n
ol desarralle rural,

El enfoque teritorial puede lomarse menos complajo y mas viable an la
medida an la que ol didlogo con los actores localos sea mtrinseco al proceso. Los
esfuerzos gubemamentales de coordinacion de las politicas tenen mas
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posibilidades de déxito via el didlogo permanante con los actores lpcales, quienes
aporian & la concrecibn local, evilando las superposiciones, duplicidades y
onerosidades que dariven,

El protagonismo social, en el enlogue temitorial, implica la paricipacsbn
activa de todas las luerzas presentes en el teritorio, incluso el gobierna nacional,
quien también iene accidn y responsabiidades. No obstante, algunos sectores
han estado histidhcamente excluidos de lodo tipo de prolagonisma, siendo allos
quienes necesitan del apoyo del gobierno nacional para poder participar, incluso
con capacitacidn y apoyo para su empoderamiento, reconociendo que ol lerlono
&5 tambidn un espacio de relaciones de poder, por esencia,

El protagonismo de los actoras locales no a5 solo un medio de dasarallo;
@5 tambign un fin en 5 mismo, considerando que la democracia @5 un valor del
desarrolle infegral sostenible. La dindmica del diflogo social, en los leritorios, as
en &0 un resultado del plan y se alcanza con el ejarcicio permanenta del
aprandizaje en democracia, En obras palabras, no o5 algo obtenible a pestarion,
sing que @& un angranaje de la rutina de la implementacién del plan.

2. El aterrizaje territorial de la politica: Mancomunidades
Municipales, en el ambito geogrifico de los Municipios
Priorizados por el Plan Hambre Cero.

El alcance y las acciones de la PNDRI reflejan una estralegia orientada a
la generacidn de condicicnes para el cambéo sustancial, en la vida de gran parte
de la poblaciin nacional; para ello, se defienden valores y prioridades que
revalorizan la ruralidad. Ahora bien, ésia clara prelensidn de coberiura e impacios
nacionales, no deja de lado la periinencia melodoldgica de articular el encmme
cumule de demandas e insatisfaccibn de necesidades basicas ya descritas, frente
a la insuficiente disponibilidad de recursos humanos, técnicos y financieros. En
esle sentido, el punio de conexién entre ambas realidades es la necesidad de
alrontar la concrecitn en inlervenciones especificas, de forma progresiva e
incremental.

En otras palabras, la diversidad de las situaciones temitoriales y de los
problemas que los grupos humanos enfrentan, de cara & la insulficiencia de
recursos estatales, aconseja acudir a un mecanismo de priorizacidn territorial.

Ademds del arguments agociado al avance progresivo sobre los lariloniog
de cara a los recursos vy capacidades disponibles, ofra vendaj adicional de
comenzar con la coberura nacional desde unidades menores, o5 la puesta en

x|
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marcha de aprendizajes y deteccidn de mejores practicas de gesfidn, que evitardn
replicar métodos infructuosos e ir identificando qué hacer, en cada contexto v
momenis, de forma adecuada.

Ahora bien, esla priorizacidn territorial iene olros componentes que relerr,
Farte esencial de la revalorizacitn de o rural, implica o reconocimiento de las
propias dindmicas y caracleres presenies, en cada dmbilo lecal. Por lando,
fomando en cuenta este enunciado general, la consfruccion de la priofzacidn ha
de respotar las feerzas vivas que se mueven en cada lugar, de la misma forma
que la baberia esladistica disponible, oblenida de los indicadores oficiales
nacionales,

En este sanfido, ol primer nivel de priorizacion territorial esta dado por
la situacion de inseguridad alimentaria y nulricional de las personas gque alli
habitan, El alements que apora an el
esquama de abordaje terrilonal, en

de Bkrcacitn SESAN esia materia, nos acerca al trabajo
redlizade en su momento por el Pacto
TEIK,EE UHEJ} Hambra Cerc y su respectivo Plan,

NACIONAL DE TALLA  para enfistar los municipios a trabajar.

Con el objetive de reducik la
desnufricidn, al referido Pacto tuvo
entra sus primaras acciones realizar el
andlisis de la prevalencia de
— desnufricitn crinica en el pais, para

conocer dénde era menester actuar
cOon urgencia.

Do ese andlisiz, s¢ obluve como mesullado un Estado do 186 muntipios
priorizados, ulilizando los dos primeros cuartiles expuestes en ol Censo de Talla
2008/2008 gue responden a la ripida alencdn a la situacion nulicional,
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Fusnia: Conso do Talla 20082009, Mineduc- , Primaros dos cuariles con muy alta
(ool w aka (rosn) provakencin de o fcklin cririca.

Como fuera expresado con anterioridad, el Pacio Hambre Cero pratends
enfrentar las causas inmedialas y estructurales del hambra y la desnulncidn,
avidencidndose que los postulados dela PNDORI aporian en la accidn lamiarial
para atender las causas estructurales, lo cual permite vincular olros crilerios para
5u atencidn,

El segundo criterle ulilizado para priorizar los “Territorics de la gente®
responde a reflexones socbre la deteccidn de los elemenios sensibles que
permitan captar las dinamicas politicas, sociales, econdmicas, culturales,
organizativas y de participacién en cada territorio, entendiendo los teritorios como
expresiones sociales. El principal objetive de esta reflexién se encaming a la
blisqueda de procesos de articulacién de la accién gubernamental en los mismos.

Dichasg reflexiones guiaron el proceso a explorar los resullados que ha
lenido Gualemala el esquema de diversas formas asoclativas iMermunicipales,
particularmenta en mancomunidades. Se amplia asi la escala en términos de
densidad, pero mantieng las municipabdades como centro del plan, Esa escala es
muy imporianie para ka gestidn de lag politicas poblicas. En es0s términos s
importante reledirge siempre al teritorioc y no a les municipies, que son
esgnciaimente congtrucciongs politico adminigirativas.
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Es imporante comprender que el temritorio, bajo el concepto de identidad
construida, como es el caso de las mancomunidades, reconoce los procesos que
expresan la hislora, la culiura, el lejido social, las relaciones de pertenencia y
ofros que permiligron su infegracién. De esta forma, el plan puede recuperar el
protagonismo local deseado en su ejecucidnimplementacstn ¥ en la conduccitn
primaria del proceso de desarolle que conllova.

Los crilenios bdsicos para ulilizar esla figura como vehicule hacia o
dasarrollo rural inlegral, fugron:

+  Las Mancomunidades son exprasionas paliticas inlermunicipales de afinidades
culturales, econdmicas, lingilisticas y de otra indole de los municipios que la
confarman,

< Toma en cuanta un marco o nivel de acuerdo realizado en cada lerilono, en
farma negociada & independients de la centralidad & instilucionalidad pablica,
con algon fin particular. Es decir, reconcce el acuerdo realizado por y para un
grupa de Alcaldes.

* Reconace el rol central de los Municipios y sus expresiones en los procesos
de dasarrollo territorial. A su vez, los municipios reflejan un nivel dal Sistema
de Consejos (en relacibn a los COMUDES), la conexitn con los GOCODES
raspectives, el Bderazgo local y ofras exemnalidades relevanies para el
objetive de saber dénde intarvanir, pricritariamanta.

+  Es un reconocimientos a la dindmica territorial que suma a mas de un municipic
y en algunos casos, 8 més de un departamento.

+ Representan la logica desceniralizada de politicas poblicas, criterio
fundamental para coordinar y aricular en el territorio.

+ Simplifica la inlerlacucidn con los territorios, al anclamse en un nivel
organizative superior; en paralelo, permite el didlogo con un grupo de
Municipalidades que ya posaen una aganda compartida.

+ Encuentra un esquema femitorial que ya ha gestionado proyeclos o procesos
compartidos (sea tanto en temas de incidencia o cabildeo politico, inversiones
supra municipales compartidas, como en ejecucidn de recursos de
cooparacidn). Aqul es importante acotar, que el esfugrzo conjunto permite
realizacién de proyectes, cbras y servicios, que de manera individual no
podrian realizarse, lo gue produce ung economia de eacals.

+ Refleja un grade de descentralizacién politica, conatruide y'o fortalecido desde
la base local.

+ Evita superponer un nuews planteo de aproximacién tertorial a los ya
axistentes v el iampo que implica su concreciin y consolidacibn.
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Sobre el tema, destaca que el Codigo Municipal {Decrelo legislativo
nimere 12-2002) incorpora legalmente las mancomunidades al dmbite municipal.
En el aiculo 497" |a mancomunidad es definida como “una asecieciin de
mynicipies con persenaldad furidiica”, aludiends a la wnidn veluniara de dos o
mis municipios para el cumplimiento de un fin comin. Las mancomunidades
pueden ejercer compebencias propias de los municipios (adiculo 68) vy pueden
prislar servicios poblicos municipales (articulos 72 y 73, inciso b).

Do acuerdo al Informe de Pais de USAID®, las mancomunidades
responden a los siguientes objelivos:

* Greacidn de economias de escala (mientras mds municipios aporan v se
benafician, los costos son menoras y se atienden problemas comunas quea no
puidan resohearse en lorma ndividual). Aplicado en gestidn de recursos
naturales, aprovechamianto del potencial econdrmico y seguridad alimantaria,
adminisiracion de servicios comunes, gestibn conjunta y canalizacén de
fondes da inversidn y acciones astratégicas de dasarrollo regional.

+ \isiones estratégicas temitoriales.

+ Representacibn poliica (forfalece las capacidades de negociacion de los
municipsas).

+ Fortalacimiento de capacidades locales (se optimizan los recursos humanos y
financieros de los municipios).

+ Fomenfo y mejora en la aplicacion de politicas poblicas nacionales y
departameniales.

La informacidn disponible indica que en el pais se han conformado 31
mancomunidades™ que infegran & 179 municipies. Sobre ese total, se aplicaron
tres criterios adicionales para considerarlas dentro del ejercicio de priorizacidén de
“Terrilorios de la Genta®, a saber:

1. CGue las mancomunidades se encuentren dentro de los municipios pricrizados
por el Pacio Hambre Cero.

2. Cwe las mancomunidades rednan a més de dos municipios.

3. Cue al menos dos municipios se la mancomunidad se encuentren dentro de
los municipios priofizados por @l Pacto Hambre Coro,

Al tiltrar la infermacién con 108 cnlonios amerormants doscrilos, ocho
mancomunidades no Tueron consideradas en la primera fase por no cumplic con ¢l
primer eriterio (no forman parte de la prcrizacion del Paclo Hambee Coera); una

" Reformado por el arthculo 10 del Decreto 22-3010.
¥ cituacidn y andlisks de la Cooperacidn Intgrmunicigal en Guatemals [J006], IEMA/USAID
™ Agunas legamente conitiuldas v o1rid 80 process de legallesckin,

a7
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mancomunidad no fue considerada por no cumplic con el segundo crilerio (se
compone de un solo municiplo); v ofras cinco mancomunidades, no cumplieron
con el tercer crilenio, a pesar que en promedio rednen a mas de 5 municipios.

Esto da como resultade, 17 mancomunidades que integran a 113
municipios, de los cuales 100 coinciden con los municipios priofizados por el Pacto
y Plan Hambre Gero y 13 que ne fueron pricrizados en las primeras fases, pero se
consideraran en esie plan ya que forman un corpus.

Los restantes 86 municipios pricrizados por ol Pacto Hambre Cero, serdn
trabajados en postariores fases, como so explica mas adelanta,

A continuacidn |a reprasentacidn grafica de las mancomunidadas que han
sida priorizadas para implementar la PNDRI,
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Cuadra 11
Areas identificadas coma Temtorios de la Gente
o — Mo e | Mo ks hlmﬂmhmmiﬁdﬁ
e PHCEro |NOFHCEm |  ldeptn Tdeptos Tdeptos
1 |ADNAM 15 1 1 |San Mareos
1 |Converpencia de losB 2 z ;"I'M" o
3 |CopdeChion 2 1 Chiguimula
4 |ERIPAZ - frea il 3 3 uiché
Franja Transversal dal
Sl 4 a AltaVerapar
& (Fronters del Mome 7 7 m"l'm'” i
7 |municipios Huista 5 8 1 |Heshuetenange
§ |laLaguna [ 3 1 [Solols
3 |MAMSOHUE 14 12 1 |Heshueterango
10 [MaRCOVALLE 4 2 7 |esjaVerapar
11 [MANCUESNA Rio Naranja| 5 5 :":m""”
| 12 [MANEAKCHIQUEL 1] g 1 |Chimaltenango
| 13 |WAKEATITLAN 3 3 Sclol
14 [MAREOTZOLOSTA 3 3 Seleld
15 |Metripoli e fos Altos u 6 5 ?:;::Lm
Al Verapas
16 [ MUHICORAT B B Hushuetenangs
CQubthé
AltaVerapas
17 |Polochic - lzabal 9 k| B3 Verapar
izzbal
[Total municipios w100 13 I
Moka: bos Tariigrios ok [3 Gende gue se cubrirdn deanie |3 primera fzse de implamentagion el presente Plan, comesponden 2
las Mancomuridades en color celesi,



Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

43

Mancomunidades ublcadas en municipios priarizados por Pacto Hambre Cers

AT P

Balice

i

,f-




Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

44

Llgale] {i i l',-j U

3. Ejecucion del Plan por fases.

Es necesario considerar que la implemantacién de la PNDRI en los
“Territorios de la Gente”, debard realizarse en lases, para concentrar los recursos
y la oferta disponble, esperando con elle generar confianza o impactos
NBCasarios.

La primera fase de implemeniacion del presente plan se circunscribe a
dace Terriories de la Ganie (wer an cuadro 11, las mancomunidades sombreadas
de color celeste). Gada uno de dichos territorios coincide con el drea geogréfica
cubieria por igual nimero de mancomunidades, las cuales estan infegradas por un
total de B2 municipios. En anexo se presenta la lista de municipios que integran
cada uno de los lemilones priorizades. Esta primera fase iniciard en Oclubre de
2013, finalizando en Diciembre de 2014.

La sagunda fase de implementacitn del Plan se realizard duranie el afio
2015, incorporando a cinco “territorios de la gente® integrados por 31 municipios
(26 de ellos priorizados por Hambee Gero). Las cinco mancomunidades que se
trabajarédn en esta fase son: Convergencia de los Ocho, Froniera del More,
Mancuermna Rio Maranjo, Metropoli de los Allos y MUNICOPAZ (ver cuadro 11).

Adicionalmenie a las cinco mancomunidades mencionadas anieriormente,
an la segunda fase se incorporarén 62 municipios gue no estin mancomunados
pero gue son pare de los municipios priorizados por el Pacto Hambre Cero. El
maodelo de gestidn para incorporar dichos municipios deberd analizarse duranie el
afg 2014,

La tercera y cuarta fase se exponen de manera tentativa, para ser
implementadas en 2016 y 2017, respectivamente. En la tercera fase se incluyen
doce terrilorps de la gente gque agrupan a 64 municipios (5 de los cuales
completan la lksta de 166 priorizados vy 59 que no estin caraclerizados como
tales). La cuara y dlima fase comprende 94 municipips gue rednen las
caracteristicas de no estar mancomunados, ni ser de la lista de mundciplog
pricfizados.
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Cundro 12
Fases de Implementacion del Plan
No. fasa m1ncz:n-unid1 No. Total Municipios Municipios
o | B .dr-- ~ municipios PHCero fuera PHC
1 -
(Ot
2013 a 12 a2 T4 ]
Dic.
2014)

28 ki 26 3
(A 1] 113+ 100 13
2015) 2

178
3 (2018) 12 B4 5 59
4% (2017) o4 84
Total 29 333 167 166

4, Las SEDES para la implementacion territorial de la Politica

A nivel operative e institucional, se procederd a la definicion de SEDES en
cada territorio, destinadas a fungir como ceniros de irradiacion de la
articulacion territorial de la oferia poblica, sobre todo en materda de servicios
basicos para el desarrolle social y el fomento econdmico-productive. Esta
dafinicidn fiene por objeto ser coherente con la necesidad de promover las
coordinacionas sectoriales i sife y la ariculacidn territorial de las politicas
secloriales. Las SEDES de las mancomunidades sardn también de los Temilorios
de la Gente, aunque éstas se podrin delinic de la manera que terrilorialments se
decida.
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Se definen slete caminos para alcanzar el desamollo nural integral, que son las
lineas estratéglcas del presente Plan, a las cuales se les ha denominado “Los
Camimos del Desarrolio Rural Integral®.

Cada caming tiene log siguientes objetivos v resullagos:

Cundro 13
Caminos, Objetivos y Resultados
Camino Objetiva Resultados
1 El caming Promover [a 8conomia campesing  La econdmia carmpesing habed
Campasing en su poli-actividad, a condiciones  superado la infra y subsisiancia,
di excadantariodad sostanibie, logrands | exckdemanedad en
wiabilizandd la presenacidn de Lo lorma sostlanibla, con un
cultura propia del modo de vida aurninbo signilicalivg én sus
CimpaSing. ingrasos y prodwecion lo qua e
pormitind gozar di un Buen vivir,
2  Elcaming del Promover 8l emprandimianto niral  La poblacidn aconbmicamants
emprendimiento y  como via posible de desarrolio de acliva liene 2CCeso a ampled
I8 invensidn para 128 SCOMOMIAE CAMPeSNAg. decente y lormal, desarmoiando
genaracidn de la pofi-actividad de la econdomia
empla Promover la invarsién que crea campesina y la eveniual
empleo de Manera masva, emprasanalidad de aqualios que
decenle y formal para el sujilo decidieran lransitar hacia esa
priofizada opcitn.
3 El camino de la Aumaniar al acceso da la Loz habdanies da los larmionos
Inclusién Secial,  poblacidn indigena y campesinaa  rurales han superado la
incluye trag los sarvicios pdblicos bisicos, exclusion social pravalecianta y
carrilas: Salud, aspecialmants dé salud, educAcHn  epencen sus darschos
Educacian y y asisiencia y proleocion social, civdadancs relacionados con al
Asislancia y accaso a s Lendcios piblicos
proteccitn social de salud y educacian.
4  Elcamino de oz Dotar de infraestructura vial qua Los territorios rurales astardn
Caminos parmita acceso a ke sarvicios y dotados de infraestructura vial
vias de comumncaciin para al que parmita la conectividad
dasarrolie econdmico del sujelo antre allos v, an ganeal, con al
priorizada. tarriione nacienal, parmitiendo
&l sujelo priofizado el Accasn &
loz senvicing ¥ desannollands
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Camino Objative Resultados
condicionas para ol indenciumbio
seondmico (produccidn y
digiribucitn) y la comptitividid.
5 El camino dil Promover &l loralecamiento de La genbe de los tedrilonios
Empoderamients  tedas las formas omganizalivas y rurales de Gualemala digfrutard
socio-palitien eemuniLaniag), de processs de ciudadania, jesciondo au
formativos y la construccion de protagonisma en la
redes de cooparacitn en los implementacitn de la PNDRI, y
tirribodiag ruralas pard qui o sujelo  realizardn sus denechos
priorizade se ampodens de la fundamentales asegurados por
PHORAL la Constifucitn Politica y liyas
del pais.
Fortabpcer la capacidad de
inlanvancidn y protagonismo dal

Sujito profizads en la gestion
S0cial an o borribanios ruralis.

[ El camino del Lograr un nived de gobamabilidad Existan condicionss de
Didlogo v la democralica que parmita la gobernabilided en lermionos
Concenacion para  implamantacian territorial de la ruralag, con amplia parlicipacitn
I accibn PHNORL ¥ apayo de la poblacitn an la
implamentaciin de la PRDAL
T  Elcamino de la Promover |a electrificacién an Gomunidades campesinas &
Luz y Enangia banedicio directs de la calidad da indigenas benaliciadas con

wida y las capacidades productivas  acceso a energia eléctrca.
del sujete prorizaco.

La transversalidad de la politica ambiental

La politica ambiental es transversal. Todos los caminos deberén ser construidos
garantizando que no se destruya la naturaleza, para que puedan ser transitados
por las presentes generaciones y las venideras.

Habré que realizar un ejercicio técnico politico que defina las herramientas o
imervenciones esiralégicas que, en cada uno de los caminos, expresen la
tranaversalidad de la poliica ambiental. ssegurando bos bienes y senvicios
ecosistémicos al sujeto priorizado, desde el enfoque de la mitigacién y adaplacidn
al cambio climéatico.
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A. Las HERRAMIENTAS para construir lo caminos: las
intervenciones  estratégicas sectoriales vy las
esenciales

Los caminos del desarrolle rural integral (o lineas estratégicas del Plan),
necesitan de “HERRAMIENTAS® para construirles (identificadas como
inervanciones estralégicas secioriales).

Las herramientas o inlervenciones secloriales estratégicas son aquellas que
fangan la potenciaidad de “desalar” procesos que conduzcan al logro de los
objetivos generabes y especificos que persigue la PNDRL.

Dichas heramientas se desagregardn en los COMPOMENTES que
comrespondan (gque pusden ser programas o proyectos especificos) y en las
ACCIOMES que se desamollardn en cada componenta, cuando sea perfinante. Es
importante evitar al usual impulso de enlistar un sinndmero de intervenciones y
acciones que dispersan los esfuerzos y tienden a diluir los impactos.

Ahora bien, las imervenciones estratégicas o HERRAMIENTAS para consiruir
lgs caminos, aungue necesaras, son insuficientes para producir un CAMBIO
CUALITATIVO SUSTANCIAL (CCS) en el desarrolle rural, razdn por la cual se
agregan las que llamamos INTERVENCIONES ESENCIALES en cada uno de los
camings. Las primeras, aungue tiznen la polencialidad de desatar procesos, no
podrian  superarly que denominamos un estado de concurrencia de
Intervenclones. Esta concurrencia podiia ser incluso arliculada, lo cual sin duda
ya seria un avance significativo que permitiria clerto impacto positivo en la
implementacién de la PNDRI, pero el logro de los objelivos generales y
especilicos que dicha politica plantea requiere que se produzcan loscambios
cualitativos sustanciales mencionados.

Emlendemos por cambios cualitativos sustanciales aguelios que produzcan
las rupturas necesanas en el sialus queo, para alcanzar logros soslenibles en gl
desarrolle humano de los sujelos priorizados ¥ en los lemitorios donde ellos
habitan. Estas rupturas podrian estar redendas a estrechar o eliminar una
brecha, a desarrollar una condicién dada ya exisiente o a crear alguna gue
no exista.

En otras palabras, los cambios cualitativos sustanciales se asocian con
delerminadas intervenciones estatales (mlervenciones esencialesique permiban

a4
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pasar de lo gue se estd haciendo, en términos de politicas plblicas, a ko que
deberia hacerse, para alcanzar dichos cambios.

Quienes tienen lag competencias seclonales cofegpondientes a eslas
infgrvenciones esenciales deberan elaborar un plan para realizarlas, definiendo los
fecuUrgos presupuestanos v lag acciones concrelas a realizar.

Los caminos del desarrolle rural integral (Lineas Estralégicas del Plan), sus

respeclivos objetivos y las herramlentas para construidos (Inlervenciones
estralégicas seclonales e inenvenciones esenciales) son log siguienbes:

1. El camino campesing.

Objetivo:

Promover la economia campesina, en su poli-actividad, a condiciones de
excedentariedad sostenible, viabiizando la preservacion de la culiura propia del
modo de vida campesing @ indigena.

Sus HERRAMIENTAS son:

« Promociin da la economia campesina, desde su cardcter poli-activo.

« Reformulacidn de la Poliica Agraria respondiendo a lo plameado en la
PHNDRI, en el marco legal vigenia an el pais.

« Promover la foresiania comunitaria

Intervenciones esenciales
Ampliar la cobertura de PAFFEC en térmings de usuarios y opciones
programaticas planteadas desde los territorios.

Retormular la politica agraria, en el marco constituclonal vigente y los
contenidos de las “ Direclrices Voluntarias sobre la Gobernanza de las
tenencia de Ia tierra, la pesca y los bosques™ y el “Desarrollo de
Comunidades Agrarias™.
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2. El camino del emprendimiento ¢ inversién para la
generacion de empleo

Objetivos:

» Promover el emprendimiento rural como una via de posible
desarrollo de las economias campesings.

¥ Promover la inversion que cree emplec de manera masiva, decante y
tarmal para el sujeto priofzado.

Sus HERRAMIENTAS zon:

+ Fomenlo de las micro, pequedas y medianas empresas rurales
relacionadas con diversas actividades productivas, promoviendo la
asocialividad de las mismas y la cosmovision maya que les sirva de
referencia.

« Impulso & las inversiones on 05 lerilonos, capaces de producin empleo
masive, decente y formal para o sujeto prionizada,

= Fonalecer y ampliar los programas dinigidos a supervisar las condiciones
laborales que permitan |z existencia del empleo decente, en los términos
que ko plantea la CHT.

« Armonizacion de programas exisltentas y en ajecucion, an sinlonia con
los postulados de la PHNDRI.

« Promover la imversitn on la prodeccidn loresial, como mecanismo para
garantizar ¢l manejo forestal sostenible del bosque.

» [Reactivaciin y modernizacién de la actividad agropecuaria.

+ Asistencia fmanciera rural.

Intervencion esencial

GConvertir el emplee al que tenga acceso el sujeto priorizado en
empleo masivo, decente y formal.

3. El camino de la inclusion social
Objetiva:

¥ Aumeniar el acceso de la poblacién indigena y campesina a los
genvicics plblicos basicos, especialimentea de salud, educacidn y
asistencia y proteccidn social.
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Sug HERRAMIENTAS son:
3.1.5alud

= Fortalecimiento del primer nivel de atencién

« Disminuir la mortalidad materna y neonatal

= Fortalecimienio al acceso deagua sanitanamente segura, por pare
de los sujetos priorizados.

Intervencion esencial

Garantizar la oferta de servicios de salud en el primer nivel de
atencitn, a poblaciones menores de 500 habitantes.

3.2. Educacién

« |mplemantar la educacidn bilingde intercultural como un modelo
integral.

+ Rasponder a las necesidades de cobarura y calidad

= Foralecer el enfeque de destrezas para el trabajo para la educacién
dix fivenas iniciando en ¢ ciclo bdsicn,

#* Pacte Hambre GCero “Estrategia de seguridad alimentaria y
Mudricional en la escusla®.

+ Programa de Atencitn a la infraestructura educativa.

Intervencion esencial

Elevar la cobertura del nivel secundario, para superar la brecha
existente desde el nivel primario.

3. Asistencla y promocidn social

« Garantizar un ingrese minimo a las familias pobres y pobres
extramas.
« Dar asistencia alimentaria, para garantizar ol derecho a la vida.

Intervencion esencial

Regularizar los desembaolsos de las transferencias monetarias
condiclionadas (sels al afio, segan cronograma), garantizando el
cumplimiento de las corresponsabllidades.
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4. El camino de los caminos

Ohbjetiva:

= Dotar do la infraestructura vial gue pormila Acceso a los Servicios ¥ vias
de comunicacion para el desarmolle econdmico del sujelo prorizado,

Sus HERRAMIENTAS son:

« Inlragsiructura clave para la coneclividad los terilones priorizados,
« Caminos Rurales.

Intervenclén esencial

Construlr camings rurales.

5. El camino del empoderamiento socio politico
Objetivos:

= Promover el fodalecimiente de lodas las forrmas omganizativas y
comunitarias, de procesos formativas y la construccion de redes de
cooperacibn an los territorios rurales para que el sujelo priorizado se
empodere de la PNDRI.

¥ Foralecer la capacidad de imervencibn y prolagonismo dal sujeto
priorizado en la gestidn social an los territorios rurales.

Sus HERRAMIENTAS son:

« Foralecimiente organizalive de las orgamizaciones campesinas y
comumilarias a nived berritorial,

Intervencidn esencial

Garantizar la presencia protagénica e incidente de las organizaciones
comunitarias y/'o campesinas en el Sistama de Consejos de
Desarrolle, particularmante a nivel municipal y en la gestion

territorial.
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6. El camino del didlogo y la concertacidn
Objetiva:

¥* Lograr un nivel de gobernabilidad democrdbica que permila la
implermemacion leriorial de la PNDRI,

Sus HERRAMIENTAS son:

= Fortalecer y desarrcllar la capacidad de concertaciin para la accidn
de kog sujetos priorizados, asi como sus capacidades para darle
seguimienio a los acuerdos alcanzados medianie la concertacion, de
tal manera que se logre su efectivo cumplimiento.

Intervencion esencial

Hacer vinculantes los acuerdos alcanzados mediante la concertacién
para la accidn,

7. El camino de la luz y la energia
Objetivo:

¥ Promowver la electrificacin en baneficio directo de la calidad de vida y
las capacidades productivas del sujeto priorizado.

Sus HERRAMIENTAS son:

» Construccion de infragstructura para la generacidn, transformacion y
distribucidn eléctrhca,

Intervencion esencial

Promover inversiones hidroeléctricas con esquemas de
coparticipacién comunitaria, garantizando la produccidn de
beneficios directos para las poblaciones locales.
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B. MATRICES BASICAS PARA CONSTRUIR LOS CAMINOS
DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

A continuacion s& esquemalizan las inlarvenciones seclorales estratégicas
relacionadas con los "Caminos dal Desarralle Rural Integral®. Cada una de aslas
matrices se denominard MATRIZ DEL CAMINOQ (Las Herramientas para
construir el Caminag).Las harramienias se desagregardn en los COMPOMENTES
que cormespondan (que pueden ser programas o proyeclos especificos) y las
ACCIONES que se desarrollardn an cada componente, cuando sea perinania.

Se especificard en cada una de las inlervencionas estralégicas a cudl de las
politicas sectoriales que constiluyen la PNDRI ee refiere (cusra columna de las
matrices).
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Linea astratégica 1: "Camino Campesing™

Objotiva: Promover la economia campasina, en su peliactividad, a condiciones de sxcentariedad sostenible,
wiabllizando la preservacién de la cultura propla del mode de vida campesing @ indigena.

Hemamients
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Linea estratégica 2 "Camino del Emprendimiento y la Inversion para la generacion

de emolen”
Objetivas:
Pramaver &l emprendimisnts nural coma una via positl de desarolis de s scanomizs campesinas.
Premover | inversion que cree emplen de manera masha, decente y formal para el sujeto pricrizado.
Compornies. Pokiicn secicrial Iresiotion
. '“m'“"” (programas y proyeelos epiiicns) compondienie | Resgpormable
B Enpimakacdn (8 pOGraas Oresics s Moy
L R R R N S "
e}, promendd la asacairadad de ks mamas yia CORELE FOE
s e R s T
Famects i b ma oty ol b i pepanda y mdiana YR
i pmgria
Drganmaciones S8 producions. raies o0 25 knca Boica §
A AL BT D PR WANEQD FOES
T RAEES D0 B0 i PRDdEb o
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Linea estratéica 3: "Camino de Ia Inclusidn Social”

Obietivo: Aumentar el acceso de ka poblacidn indigena y campesing a los servicios publicos basicos.

Forislecimienin del primer el e
senddn m:mmauw sicns do s n it o

WEPRS
eorsinuniin yaquipasient de Cenos de Comenencia ConEnE
deSakud y Ceniras de Recoperacitn Muvicond
Dissmiruis la monslidad malama il a ooberire de 2 it iegrel de iz mujer duranie su —
reont teprdutho Poliica SociaSalud
S i ik cotiiin o dgeal poiabie KFON,
SR Saniciod e SANSamIRnD |08 Suisics Miciaidades,
i MERAS y FODES
44 onsuccin da poans, Engues ysisieman de slcantadlado COEDE
Fortaecimipnio al access e apud mﬂ FIEs
ol e R——
s s proiados hosrd b
Forglecmient da capacidades menicipales para 3 gesion y desamolo
i provcts de aga pable LER0ES
i il ol e Rt e NEPAS, o il e e A
jieneanenm
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ica 3:

"Caming de la Inclusion Social™
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Linea estratégica 3

: "Camino de la Inclusion Social”

Objetivo: Aumentar el acceso de k3 poblacidn indigena y campesina a ks servickos piblicos basicos.
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Linga estratéqica 3: "Camino de la Inclusion Social”
Obisfivo: Aumentar el acceso de la poblacidn indigena y campesina a los servicios piblios basicos.

Regularizer los desembolsos de ks ranglerencias monetstss condiclonadas (s 2l sf, sgin cronogreme), garanizands el
curplinigsin dé s correspona biide s,
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Linea estratégica 4:
Objetivo: Dotar de infraestructura vial que permita accesn a ks servicios y vias de comunicacidn para el

"El Camino de los Caminos"

Fﬂ%mﬁhym

desamollo econdmico del sujelo priarizado.
Hermamierias
: Companesies Palifica sectarial h'ﬂh’:li&
e Ill :.i'“"' programasy proveciss especificos) comespondientz | Regponsal
ik partla (CorsTrorcite y mejamient 2 puenis.

el e, miories

eforamienity ¥ ConS UGNt puenies colgantes paainaes. Pollic de J

dnde M'ﬁm

e Transin M OR TR O CARNnGS, RIS ¥ Calles nraies, irassiucra
Camings Rures

Congieur caminos nurales

)
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Linea estratégica 5: "EI Camino del empoderamiento socio-politico”

Chjetivos:

Promover el fortalecimiento de odas las formes organizativas y comunitarias; de procasas fomaivos y la construceion de
redes de cooparacin en los leritorins narales para que el sujeto priovizade se empodare de la PNDRL.
Fortalecer k2 capacidad de infervencian y protagonisma dél sujeto priorizada en k gestion social en los tenitorios nirales.

"""':"'"’ ! Companenias Poliica sctorial | Institecion
L ',' ,',,',’!'.' e (progremas y proyectos expecifios) comespondiene | Fagponsable
e -
Fortseciriert de 2 onerizacin |pupey s o - Pacad  |Ejecutha del GOAI
aTREsng y comuniata 3 rivel Paricipacin Socid y mm_u
ol Perara t dpnys s b corstricoir ¢ Ancoramtn 38 DucomisFelizo
orseo ds Paticeacén y Audiors Socal jS—

Garaniizar I3 prasacis prolapdnica o incidanis o2 las orpanicacionts comunitariad o campasinas on ¢ Sisiema de Consijos de
Dammollo, particelarments & nivel local y municipal yan b gesfién femitorial de [ FHDRL
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Linea estratégica 6: "El Camino del Didlogo y la Concertacion "

Obietiva: Lograr un ivel da gobemabifdad democréfica que permita | implementacion ferrkoralde s PNORL

; ""“""“““Hm Componeries P seckril | lstitcion
Secretaria de
Riuecie 8 g de coricradad sctre b B hsurtns Ao

(5A)
S5temg Maciong

Programa e fortalecimisntoy desamollo e b capacided pera ol Foltica de Disiegp

dhifoqe  la conceiaciin para la accién, Participaciin Socal ¥ |Pemanents

Des il Paibicn

Prtgrama de acompaarsints pava 4 inlermentacién fa ke w,;;u

car vinculamias bog peverded ahcanzpdos mefunte by coacaraciin par Ip pecie
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Linea estratégica 7: "EI Camino de la Luz y la Energia”

Objetive: Promover ba electrificacion en beneficio direclo de 2 calidad de vida y ks capacidades productivas del
sujto prorzado.
e — Componenies Polfea scoral | Infiion
Sl ",',""“'"" {programas  proyecios especiicn comgongients | Regonsable
Consirugiin deinkass ookl panl.
1 puripptde, It bm gl
s rbuckin sécica.

Premoner imvessiones hidroeléciricas con esquemas de copariicipacién comenitaria, garanizando s producciin de benedcios dirscies
pary les poblpciones locales
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Gobierno de Guatemnala

VIl. ESTRUCTURA DE CGURH]NAE[!:W Y EJECUCION
DEL PLAN. MODELO DE GESTION.

A.La naturaleza, cariacter y competencias de la
estructura de coordinacidon y ejecucion del Plan

Dado o cardcter mullisectorial de la Politica Nacional de Dasarrollo Rural
Integral, bos entes rectores y ejeculores son diversos, lo que signilica que la
implementacion es sectorial, Sin embargo, es indispensable que las intervenciones
sactoriales  efectivamente respondan a la  odentacion de la  PMNDRI,
especilicamente al criterio del "sujelo priorizade”, y que las mismas se realioen de
manera coharante y cobrdinada, es decir que °... las diferenles polifcas que
funcionan para las mismas realidades debern fener un allo grado de consislencia
Idgica y operaliva™,

También es importanie tener presente que cualquier estruciura institucional
&5 un medio, no un fin en & misma y gue, por lo tanto, su cardcter depende de la
politica que se quiera implementar, que es ko sustantivo. En otras palabras, la
estructura se debe pansar en funcidn de la politica.

Por consiguienie, debe construirse una estructura institucional que permita
garantizar los elemeanios referidos en el primer pérralo de esta seccidn, que son
responder al sujeio priorizado y ejecular de manera coherente y coordinada.

Al mismo tiempo, debe partirse de asumir el cardcier territorial del desarrolle
rural, razdn por la cual la instilucionalidad debe responder a esta naturaleza que,
en el presente caso son los “Terrilorios de la Gente® (berritorios prionizados), que
son las 17 Mancomunidades ya mencionadas, constiluidas por 113municipios, 100
de ellos priorizados por el Plan Hambee Cero. Esia es una primeara elapa.

Todo lo amenor nos leva a dos conclusiongs.

“Sratascini, Cados y Mawici Olivera, “instiuciones Politcas, procasos oo formulioidin o
poliveas poblicas y resultadas de e Paliicas. Uaa guin & loe mdculas tedvicos p posiblas
ampiiamas’, DEpamamana ob Invastigaciina del BID, LISA, 2003

E1
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La primera o3 que la estructura debe responder a la compelencia de
COORDIMACION que os propia del cardcler mullisectonal de la PNORI,

¥ la segunda 03 que debe estar ubicada lo mas corca posible de la gente,
o3 docir o mAs apegada al territono, promoviondo la descontralizacién an ka
ajecucion de la politica,

El resultado esperado es la implementacion de la PNDRI respondiendo
directamente al sujeto priorizado por la misma y que su ejecucion se concrele de
maneéra arficulada en &l tarritaria.

El riesgo es que no se logre superar una simple concurrencia an al
territorio de accienes desarticuladas.

Un criteric central para la definicibn y el funcionamientc de la
institucionalidad del desarrollo rural integral es que se base en la ya existenia y
que & constituyan nuevas inslancias s6lo si fuere indispensabla.

B. Los tres niveles de coordinacion para implementar
la Politica

1. Nivel macro de coordinacidn

El nivel méds amplio de coordinacidn estd a cargo del Gabinete de
Desarrollo Rural Integral. Se expresa en la losmulacién del presente Plan, en las
decisiones que deban lomarse para que en su procestd de ejgcucidn s mantenga
adecuado a la reabidad y on garantizar que funcionen los tres niveles de
coordinacin acd establecides.

2. Nivel meso de coordinacidon

Hay wn nivel intermedio de coordinacion, que estd referido a las
coordinaciones puntuales, bilaterales o multilaterales, que deben darse entre las
instituciones responsables de ejecuciones secloriales.
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3. Nivel conereto de coordinacion

El tercer nivel es el concreto, que se expresa en la implamentacidn
arliculada, a nivel temitorial, de las poliicas seclonales que, en su conjunto,
compaonen la Politica Macional de Desamollo Rural integral,

C. La estructura y su funcionamiento

La estructura & compone de dos niveles, una de conduccién estratégica
y olra de operativizacion territorial.

1. Estructura de conduccidn estratégica

1.1. El Gabinate Especifico de Desarollo Rural Integral, presidido
por el Presidente de la Repdblica. Sus atrbuciones estan
establecidas an la PNDRL

1.2. La Secretarla Ejecutiva del Gabinete. Sus afribuciones estén
establecidas en las resoluciones tomadas por el Gabinete en su
reunidn del 22 de junio de 2013.

1.3. La Unidad Técnica Interinstitucional, drgano de asesorla y
apoyo al Gabinete, coordinada por la Secretaria Ejecutiva. Sus
atribuciones estin establecidas en la PNDRI| y desamclladas en
las resoluciones tomadas por el Gabinete en su reuniGn del 22
de junio de 2013.

2 Estructura de operativizacién territorial

2.1. Los HNicleos de Gestion Territorial (NGT) para
"territorializar” el presente Plan

5o consliuird un a Nacleo de Gaestion Territorial en cada una de las
SEDES de los17 Terdlorios de la Gente (Mancomunidades), las cuales, como ya
sa axpresd an al aparado correspondianie del presente Plan, °... se constifuyen
an los cenlros a parlir de los cuales se realizard el aterrzaje lerriforal de &
coordinacidn infersectonial y desde donde Se Tiradiard” B implemeniacon
arliculada de la PNDRI. Esta definicidn tiene por cbjeto ser coherente con la
necesidad de promover la descentralizacidn, las coordinaciones sactoriales in sifu
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y la articulacidn terilosial de las politicas sectodiales. La ubicacidn de las Sedes se
delinird en consulta con los inlegrantes de los Nicleos de Gestién Territoral.

Los NGT tendrén la responsabilidad de “territorializar’ el
presente Plan, en el sentido de que el mismo se Implemente de acuerdo a las
condiciones concretas prevalecientes en los Territorios de la Gente.

En gsios Micleos pariciparan los representantes de las instilecionas
estatalos que ejecuten las intervenciones establecidas en el presente Plan,
presidides por los representantes del MAGA y MIDES (lideres gubemamentales
del proceso de ejecucion territorial del Plan). El primero debido a que e
corresponde implementar la principal intervencién relacionada con la politica
geondmico productiva (PAFFEC) en el marco de la economia campasing; y el
segundo, porque le coresponde el mandato de ser rector de la Polilica Social,
conlando con los Programas de Proteccidn Social, particularmente de las
Transferencias Monetarias Condicionadas, como mecanismos de articulacién, en
los territorios, de la politica de saked y de educacion. De esta manera se estaria
arliculando la politica acondmica y la social a nivel territorial y, alrededor de éstas,
sa articularian también el resto de politicas sectoriales en los programas y

proyecios corraspondienias que se ejecuten en esos tarmitonos.

También participardn an los NGT los Alcaldes de los Municipios que
constituyen la Mancomunidad (Territorio de la Gente) ¥y un Representante de la
sociedad civil de cada wno de los COMUDES correspondientes. En los territorios
52 buscard que exista una representacibn social que responda a la realidad alli
prevalecienie, para lo cual resulta fundamental el empoderamienio socio politico
del sujeto priorizado, en términos de su organizacidn territorial.

Al interior de cada NGT se definird el Coordinador del mismo, quien
ejercera al liderazgo que garantice su regular funcionamianto.

22, Los Coordinadores Reglonales (CH)

Los Micleos de Gestibn Termonial serdn a su vez coordinados por
Presidente del Consejo de Desarrcllo Regeonal, que se constituird en ol
Coardinagdor Regional ~CR- para la implementacién del prosente Plan. Cuando
algin territorio priofzado (mancomunidad) pertenezca a mds de una Regidn, se
dialinird eon los Micleos a qud Regidn se adsenbirdn,

El vinculo entre los Nicleos de Gastibn Territorial y ks GODEDES
sardn los Gobernadores Deparfarmaniales, en su cardcter de Presidanias de los
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segundos. La presencia de los Alcaldes que integran las Mancomunidades an los
CODEDEs fortalecera esta relacin.

23, La Secretaria Ejecutiva y la  Unidad Técnlca
Interinstitucional

La Secrotaria Ejecutiva, $erd la encargada ejecular las decisionps del
Gabinele para gue funcionan los tres niveles de coordinacitn acd eslablecidos.
También garantizard que el presenle Plan, en su proceso de ejecucion, se
mamenga adecuvado a la reakdad, lgualmente, lo coresponderd organizar y
conducir ol proceso de monitores de la PNDRI, una vez el presenis Plan esté
aprobado por @l Gabinele de Desarrollo Rural Integral, Deberd lambign contribuir
an ¢l proceso de “leronalizacion” del Plan  El drgano técnico que sanvird de
soporte a estas competencias de la Secretaria Ejecutiva serd la UTI,

2.4, El "motor de arranque™ del Plan

Loz tilulares de las carleras del MAGA, MIDES y SCEP, junto a la
Secretarla Ejecutiva del Gabinete de Desarrollo Rural Integral, se constituirdn en
&l “moior de arrangue® del presente Plan, dado el rol gue juegan sus competencias
en &l mismo.

Nota: Estd pendienta de constituirse el Consejo de Paricipacién y Auditoria Social
que establece la PNDRI.
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Anexo

11, Fase implementacion del Plan (2013-2014)

DEPARTAMENTO  COMNGO MUNICIHO MESCOMUMDAD o
SAN MARCOS 1206 | Concepeiie Tuteapa ADBLAM 1 15
SAN MARIDS 120 | Comitancilln KOLAM 1

SAN MAREDS 1208 | Tajernusky AOAM T

SAN MARCDS 1208 | Shinal AR 1

SAN MARCDS 1223 | bchigudn AAM 1

SAN MARIDS 107 | Tacand EONAN 1

SAN WAROS 1236 | Sipacapa AOAM 1

SAN MARODS 1205 | San Miguel btaheacin SOMAM 1

SAN MARADS 1224 |San José Ojeteran AOAM 1

SAN MARADS 1203 | San Antorio Sacatepiouer | ADIAM 1

SAN MARDDS 1210 Hju.ﬂi EDMAM 1

SAN MRS 1224 |San Levera AOTAM 1

SAN MAREDS 1220 | Bl etz AOBAM 1

SAN MARCDS 1228 | Bz Blance ADRAN 1

SAN MAREDS 1201 |San Maress | mAm [ 1
CHIGLAMULA 1005 | Camotin CORAN CHORTI 1 ]
CHIGLAMULA 1004 [ Jocoitdn COPAN CHORTI 1

CHIGAMULA 1006 | Dlepa CORAN CHORTI 1

CHIGLIMULA 1003 | an Juan Ermita RN cHoaTl 1

QUHE 1405 | Chajel ERIPAZ - AREA (0L 1 3
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DEPARTAMENTO  CODIGO MUNICIHO MAHCOMUNIIAD Moo e
QUMHE 1813 | Webai ERIPAZ - Agg 0L 1

QUICHE 1411 | San Juan Cotzal ERIPAZ - KRR 01 1

ALTAVERAPAZ 1614 |chabal FRANLA TRANSVERSAL DEL HORTE 1 [
ALTAVERAPIZ 1613 | Chisec FRRAN.A TRANSVERSAL DEL HORTE 1

ALTANERAPAZ 1615 | Fray Bartolomeé 8 Las Cai | FRANA TRANSVERSAL DEL NOATE 1

ATAVERAPAZ | 1617 Rarehd FRANLA TRANSVERSAL DEL HORTE 1
FUEHUETENANGD | 1322 | Concepcitn Huista HUISTA {Mase. Munitipios Huista) 1 g
HUEHIETENANGO| 1307 lacakenangn | HUISTA {Manc. Municipios Huictz) 1
RUEHUETENANGD | 1312 L3 Democracia HUBTA {Mkznc. Munikipics Huists) 1
HUEHUETENANGD | 1305 | Mentdn HUSTA (hanc. Municiphos Hubitz) 1
HUEHUETENANG0| 1324 | San Antonio Huista HUISTA (Massc. Municipios Fuista) 1
RUEHUETENANGD | 1383 |San Miguel Acatin HUISTA {Manc. Mirikiptos Huista) 1
FUEHUETENANGD | 1315 |Todos Santos Cochamatin | HUISTA {Mane. Municipis Huists) 1
FUEHUETENANGD | 1332 |Unidi Cantind HUKST (Miznc. Menikipios uts) 1
HUEKLETENANGO | 1331 Sarta Ara Hiita | HUISTA (Manc. Meniciples Huita) 1
SOLOL 717 5an Juari La Lagura LA LAGUNA 1 4
SOLOLA 716 | San Mareos L Lagusa 1A LAGUNA 1

SOULA 715 5an Pabl La Laguea 1A LAGUNA 1

SOLOLA 718 |San Pedro s Ligusa | L8 Livgma 1
HUEHLETENANGD | 1319 | Colotenangs IARMMSORUE g, o S Dot e Fsbentimange]) 1 1]
FUEHUETENANGD | 1306 | Cuion IAAIMSORUE g o S it e Pcbesimangsl) 1
HUEHUETENANGO| 1311 |LaLibertad MAMSOMUE i O : 1
HUEHUETENANGD | 1309 | 5an Gaspar bkl WAMBDHUE arc. o o Orideste e usburssrangs) 1
HUEHUETENANGO 1309 |San bdelfomso btabuacin | MAMBOHUE pse o or st e istarsnang 1
HUEHUETENANGD | 1316 | San Juan Atitin WAMEDHUE i o e Dsidest e rturtimgs 1
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HUEHUETENANGD | 1306 | San Pedra Mecta IARMSORUE utanc. rom S et e Pucburtrmangs) 1
HUEHUETENANGD | 1328 | San Ratael Pétzal MAMSOHUE uianc mon S 1
HUEHUETENANGD| 1320 | San Sebastifn Mushumimangs | MAMSOHUE s o o e e dupsnangsd 1
UEHUETEMANGD | 1380 | Sarta Birbera IMAMSOHUE utanc. mon ur Orideste e Fushursenangs) 1
HUEHUETENANGD | 1330 | Santiago Chimalbenangn | IMAMSOHUE Masc. o Sor Ot e Bubortoningsl 1
HUEHUETENANGD | 1301 |Tectitin ARMSOMUE e o e Sedeste e ucbarirmargs) 1
HUEHUETENANGD | 1301 |Hosbustenangs WARMSORUE e o e Secidesie e ucbarizmargs)

RUEHUSTENANGD | 1303 | Midacatancisn L A ——

BAAVERAFAZ | 1504 |Cubukn MANCOVALLE 1 [
BAJA VERAPAZ 1503 | Rabinal MANTVALLE 1

BALA VERAPAZ 1501 Salami MANCONALLE

BAAVERAPAZ | 1502 SanMigutl Chicy MANCOVALLE

CHIMALTENARGO | 811 | Acstenango MANEACCHIEEL 1 10
CHIMALTEMANGO | 804 |Comalaps WANEADCHIEL 1
CRIMALTENANGD | 407 |Fatnln MANKACCHIREL 1
CHIMALTENARGD | 509 |Fatia MANKACCHIKEL 1
CHIMALTEMANGO | 200 |San Josh Poagel MANEAQCHIEL 1
CHIMALTEMAGO | 803 |SanMartin iceepeqee. | MANEADXHIEEL 1
CHIMALTENARGO | 405 | Santa Apolonia MANEALHIKEL 1
CHIMALTEMARGD | 410 Santa Crup Balenyd MANEACCHIEL 1
CHIMALTENARGD | 406 | Tecpin Guatemaly MANKACCHIEL 1
CHIMALTENANGO | 415 Zarageea | MANKAQCHIEL |

SOLOLA 708 | San Andirés Semetabs MANEATITLAN 1 3
SOUDLA 712 | San Antonio Palzpd MANEATITLAN 1

SOLLA 711 |Sanka Catirina Palapd MANEATTILAN 1
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DEPAATAMENTO  CODIGO MURICINO MANCOMUNIIAD e mn P
SOLOLA 02 {San Joud CRacavd MANEOTZOLCUTA 1 3
SOLOLA 04 | Santa Lucia Utadn MANEOTZCADIVA 1
SOLOLA 01 |Sekokd MANEOTICLOUTA 1
ALTANERAPAZ 1607 | Fanods POLCCHE: - AL 1 g
ALTA VERAPAD 1616 | Sanka Cataring La Tinka POLDCHIC - [RA2AL 1
ALTAVERAPKE 1602 |Santa Cruz Verapas FOROCHIC - ASAL 1
ALTAVERAPKE 1608 [Senabi POLCCHIC - (A8 1
ALTAVERAPAT 1604 | Tactic FOLHIC - DAL 1
ALTANERARAZ 1605 | Tamahii POLOCH, - [ABAL 1
ATAVERAPAE | 2506 [Tucund POROCHIC - CASAL 1
BAL VERAPAZ 1508 |Furdkd POLCNHIC - (484 1
ZABL 1603 |l Estoe PORCICHIC - ABAL 1
M8 B2

2! Fase de implementacion del Plan (2015)

Wunicipics okl municipics
DEETO COMIGD MUNCIFG e " -
Pilems e ]
VERGENDA uméirmisidad
GLIATEMALA 110 | 52n huan SaczhSpequez e e : :
[HUIHE 1412 | bk o e 1
HUEHUETERANGD | 1316 | Barillas FRONTERA DEL NORTE i ?
HUEHUETERANGD | 1302 | Chiantla FRONTERA DEL MORTE :
HUEHUETERANGD | 1318 [San Mates btatin T 1




Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

74

MAKCOMLUMIDAD

HUEHUETENANGD | 1315 |San Sebastidn Coaths FRONTERA DEL HORTE 1
HUUEHUETERANGD | 1317 |Santa Eulaka FRONTERA DEL HORTE 1
HUSHUETERANGD | 1308 |Scloma FRONTERA DEL HOATE 1
CUICHE 14H) | Flaya Grandz-fecin FRONTERA DEL HORTE 1
CUETZALTENARGD | 904 | Palestirg de ks Alins MANCLIERNA Ric Maranjs 1
QUETZALTEMANGO | 912 | San Martin Sacstepioues | MAHCUERNA Rio Marssis 1
SANMAAADDS 1117 | Esquipulas Paky Gerdo MAMCJERHA Ris Maraja 1
SAN MARDOS 1215 | San Cristobal Cucho MUAHOLIERNA Rio Marasje 1
SANMARDDS 12 | San Pedvo Sacatepéquez | MAMOUERMA Rio Marenjo 1
QUETZALTENANGD | 903 [ Olintepeque METROPOL DE LOS ALTOS 1
QUETZALTEMARGD | 509 | San huan Dtuncalca METROPO DE LOS ALTOS 1
QUFTZALTEHARGD | 505 | Sk METROPOLI DE LOS ALTOS 1
CUUETIALTEMAKGO | 516 | 2w METROPOL DE LOS ALTOS 1
OUETZALTENARGD | 913 |La Experarza METROPOLI DE LOS ALTOS 1
CUETZALTEMARGD [ %01 | Cetraltenangs METROPOL DE LOG ALTOS 1
CUETZALTEMARGD | 900 | Sakcaid METROPOL DE LOG ALTOS 1
QUETIALTEMARGO | 504 San Carkee S METROPOL DE LOS ALTOS 1
OUETIALTEMAKGO | 51050 Mateo METROROLI DE LO% ALTOS 1
TOTONICARAN 04 |S2n Andrés Xequl METROPOLI DE LOS ALTDS 1
TOTCRICARAN 501 | Totonicagdn METROPOL DE LOS ALTOS 1
ALTA VERARAZ 1503 | San Crishobal Venipa MUKIOOPAT [Mare. dela Zona Paa) 1
HUUEHUETERANGD | 1317 | Aguacatin MUNICOPAT |Marc. de la Zona Pag] 1
[UICHE 1419 | Chicamén MURICOPAZ (Marc. deba Zona Paa] 1
[iiCHE 1410 | Cunén MURICOPAZ |Marc. de k2 Zona Paa] 1
CUINHE 1415 | Sacapulas MUKICOPAT [Mare. dela Jona Faa) 1
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Bakkie  m 1ot runicipios
COMIGO MURMCIFD MARCOMUNIDAD ] P e
L ]
ol

MUKICOPAT |Wanc. de fa Zona Pag

DEFTO COMNGO MURICIFID MARCOMLUNIDAD

MTAVERAR | 1501 Languin 1
ALTA VERAPAT 1610|520 uzn Chameko 1
NTAVERARZ | 1612 Cababén 1
MTAVERARAZ | 160050 PedhoCarchi 1
ALTA VERARAZ 1601 | Cobsdn 1
CHMALTENANGD | 413 [San Andrs btaga 1
CHMALTENANGD | 408 | Pociums 1
CHMALTENNGD | 414 Pamames 1
HUEHUETERANGD | 1314] San Rafael indeperdencla 1
HUEHUETERANGD | 1323 | 5an huan etoy 1
ALARA 242 [ San Pecen inuka 1
JALAPA 215 | San Carlos Alzatate 1
JALAPA 2101 | blaga 1
AUTARA 2211 | Corracza 1
CIUETZALTEMAKGO 915 | Huitss 1
CIUETZALTEMAKGO 506 | Cabricdn 1
DUETZALTENANGO| 907 |Caiold 1
CUETRALTENANGD | 508 | San Miges! Sl 1
QUETZATENANGO| 11 | Concegein (hiauirichaga 1
CUETZALTEMANGO | %13 | Akmolonga 1
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MAKCOMLUMIDAD

QUETZALTEMANGO | 918 | San Francitn La Uside 1
QUETZALTENANGO | 514 | Castel 1
[UICHE 1407 | Patsité 1
[iiCHE 1405 | (hichicastenangn 1
CUINCHE 1417 San Bartolomé bocoberangn 1
UKHE 1400 | Chichié 1
QUKHE 1409 | San Pedn Jocnpilat 1
[ICKE 1408 | San Antonia llotescngn 1
[QUICHE 1401 | Santa Cniz del Qiché 1
CIUICHE 1404 | Zacuaipa 1
QUICHE 1403 | Chisigue 1
QUKHE 1414 | San Andns Sajcabasd 1
SACATEFEQIET 311 |Santa Maria dz Jesils 1
SACATEREQUE 306 | Santiago Sacatepéque: 1
SACATERROUE 34 | Sumpasgo 1
SACATEFEQUER 310 Magrlakena Miags Altas 1
SANMARDOS 121 | La Reforma 1
SAN MARDOS 1215 | Malacatin 1
SANMARDDS 1212 | Kuevo Progresa 1
SAKMARDDS 1219 | 5an Pablo 1
SAN MARDDS 113 | El Tembador 1
SANIMARDDS 1214 | El Roden 1
SOUOA 706 | Senta Catarina btahuzcin 1
SOUOLA 6 | Kehuakd 1
SOLOLA 08 | Concepeicn 1
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SR 714 | Sanita €z La Laguna 1
SOLDLA 707 | Santa Clara b Lagura 1
SOOLA 713 {52 Lucss Tolimin 1
L00LA 718 | Santizgo Atitin 1
SUCHITEPECLIE? 1011 [San Migeel Pandn 1
SUCKITEPEQUIEE 1004 | San Bernanding 1
SUCHITEPECUEL | 1009 San Pablo Joroplas 1
SUCKITERECAIET | 1015 | Samta Birbara 1
SUCHITEREQUIEZ 1003 | hicacan il
SUCHITEPECLIEZ 1003 | San Francison Zapotidin 1
SUCHITEPEQUIED 1017 | Santo Tomas La Unida 1
TOTOMICARAN 506 | Santa Marta Chiguirraly 1
TOTONICARAN 805 | Memostenangy 1
TOTONICARAR 07 | Santa Lucia La Reforma 1
TOTOMICARAN 303 | San Francison £ Alto 1
TOTOMICARAN 308 | San Bartaly 1
TOTONCAPAN | 802 San Cristobal Torericapdn 1
A2 0 0
Total 22 fase 93




Gobierno de Gudiopaksta de Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral-PNDRI-

78

MARCOMUNIDAD

[TAEAL 1805 | Los Amates DEL ATLANTICO
[IAEAL 1304 | Morales DEL ATLANTICO
[ZABAL 1801 | Puerto Barmios DEL ATLANTIC)
TALAPA 1508 |La Usicn DEL ATLANTICO

MAMCOSUR Murxersuridad de Muicipics b b o R
ESCUINTLA 503 | La Desnoracy Sar}

MAMIDSUR [Warniormunidad d Muriicipis de |l Coeta
ESCINNTLA 507 | L2 Gomerz Sai)

MUAMMDSUS [Marormunidad de Municipios de b Costa
ESCUINTLA 513 | Kuewz {oncepaiin Sar}

MAMCOSUR [Mnomaridad de Muricipioy. de b Costa
ESCIARTLA 511 | Palin Sl

WAMCOSUR [Wancomunidad de Municipis de e Costa
ESCUINTLA 512 [San Viceste Pacay Sar}

MAMCOSUR [Mantomanidad b Muricipics de b Costa
ESCUINTLA 502 [Sarta Luces Cotrulmaiguags | Sw)

WAMCDSUR [Markomynidad de Muricipios de b Costa
ESCUINTLA 504 | Siguinald St

MACOSUR [Marcoreoridad e Muricipis e b Costa
ESCUINTLA 506 | Tigussate S}

WAMCDSUR [Maromynidad de Musicipios dé b Costa
SUCHITEPECUER | 1090 |San Anbonio Suchitepéques ||
CHIGUIMULA 2001 | Chiuimuks MUANCOMUNIDAD MONTARA EL GIGANTE §
TALARA 1807 | Cabafizs UANCOMUNIDAD MONTARA EL GIGANTE
TACARA 1810 | Hué MANCOMUNIOAD MONTIRA EL GIGANTE
IA[APA 1508 | San Diegn MANCOMUNIDAD MONTARA EL GIGANTE

T
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MARCDMLNIDAD

PETEN 1M8 | Dolores MANMUKESUR-PETEN 1
PETEN 1M1 | Mekchor de Mencos MANMIUKISUR-PETEN 1
PETEN 112 | Pagtin AN MUKESUR-PETEN 1
JUTIAPA 107 | Atestatempa Marcomusidad Cona Sur 1
JUTAPA 1300 [E) Adslaeto Mancomusidad Cona S 1
JUTARA 18 | Jerdz Manchsusidad Con Sur 1
JUTIERA 1206 | Yupitepeque Mantomunidad Cono Sur 1
JUTARA 1210 | Zapetithin Mancomusidad Cono Sur 1
CHICUIIMILY 1 (gl Mancomunidd de Muricipios Sur Oriente 1
CHCIMILA 002 [San Jogé La Areda Mancomunided de Muricipios Sur Orienb 1
JALKRY 003 | San Luis tepeque Mancomunidad de Mynicipios Sur Qriente 1
JALAFA 2004 [3an Manuel Chaparrie Mancomunidad e Myricipins Sur Orierte 1
GLATEMALY 114 | Amatitlin Mancomusidad de Sur 1
GLATEMALA 108 | Wiz Mancomusidad de S 1
GLATEMALA 117 | Petapa Mancniusidad de S 1
GLISTEMALA L2 | Santa Catarina Piruky Mancomunidzd de Sur 1
(ELIATEMALA 115 | Villa Cargles Mancomusidad de Sor 1
(ELIATEMALA 115 | Villa hueva Mancomusidad de Sor 1
PETEN 1701 [ Fhores Mancomusidad Lago Pebén Il Flones Feoin 1
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MARCDMLNIDAD

PETEN 1904 [ San Ancirés Mancomuricad Lago Petéin I Flores Petén 1
TEN 1703 San Benito Mancomuniéad Lago Petéin It Flores Petén 1
PETEN 1706 San Franciuo Mancomuriéad Lago Pt Flore Petén 1
PETEN 1702 [San st Marcomusiazd LagoPetén s Fores Petén 1
PETEN 1707 | Sarta hea Mancomusidad Lago etz Flores Petdn 1
CHUUMULE | 008 ConcepeibnlssMinzs | Mzncomusidad Nerrience 1
CHUMUL | 2010 [San acints Mancomusiézd Nor-Drente 1
ELPROGRESD | 204 San Crswhabeaspuastin | Marenmusiéad Ner-Orienee 1
TALAPA 1902 Eetannuels Mancomusiéad Ner Driente 1
TALAPA 1503 | Rin Honda Mancomusidad Nor-Orierte 1
TALAPA 1905 | Tecuktin Mancomuricad Nor Orinte 1
TACARA 1306 | sumatlin Mancomusidad Nor-Oriente 1
ESTUNTLA 501 | Fsavintl Mancomunidad Surefa MASLR 1
ESLUNTIA 508 | Guaraganapa Marcomusiad Surela MISUR 1
ESLUNTIA 510 rtaga Marcomusiad Surela MISUR 1
ESCUNNTLA S8 | Mt Mancnsunidad Sunsfa MASUR 1
ESCUNTLA 509 San José Mancomusiéad Sureta MASLR 1
- e B :
Ll e e e e ey
CHOUMULA | 200 | Quetushepeee - 1
Ameps 1205 | urcén Mea i 1
AUTAPA 1200 |l Progreso e . 1
Warteortngladl Trinacend ineib 2l R Lemed (ontpagur,
ATAP 2003 | Sata Catarina Mita e 1
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T o

Gobierno de Guabe

4%, Fase de implementacién del Plan (2017)

rmals

DEPARTAMENTO 0 MUNICEPIO

BAJA VERAPAZ 1506 | 1 Chal 1
BALA VERAPAZ 1505 | Granados 1
BALA VERAPAZ 1507 | San Jerdnimo 1
CHIMALTERANGD 401 | Chimaltenangs 1
CHIMALTERANGD 416 | El Tojar 1
CHIMALTERANGO 4132 | Yepocapa 1
EL PROGRESD 205 | €1 ficaro 1
EL PROGRESD 201 | Guastatoys 1
EL PROGRESD 202 | Morazdn 1
EL PROGRESO 203 | San Agustin Acasaguastlin 1
EL PROGRESD 208 | £an Antardo La Paz 1
EL PROGRESD 206 | anarate 1
EL PFROGRESD 207 | Sansare 1
GUATEMALA 106 | Chinautlla 1
GUATEMALY 112 | Chuarranche 1
GUATEMALA 113 | Fraganes 1
GUATEMALA 101 | Guatemala 1
GUATEMALY 105 | Palencia 1
GUATEMALY 104 | San Joad del Galfa 1
GLATEMALA 103 | 5an Josd Pinuly 1
GLIATEMALA 107 | 5an Pedro Ayampuc 1
GUATEMALY 109 | San Pedro Sacatépequez 1
GLUATEMALY 111 | San Raymunda 1
rARAL 1602 |Livingston 1
JALAPE 2107 | Mataguescuintla 1
JALAPA 2106 | Monjas i
JUTIAPA 2213 | Conguaco 1
JUTIAPA 2217 | lalpatagus 1
JUTIAPA 2201 | Jutiapa 1
JUTIAPA 2214 | Moyuta 1
JUTIAPA 2215 | Passco 1
JUTIAPA 2217 | Quesada 1
IUTIAPA 2216 | 5an José AL P 1
PETEN 1706 | La Libertad 1
PETEN 1710 | Sayanchd 1
QUETZALTEMANGD 919 | El Palmar 1

3
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QUICHE 1418 | Camilld 1
CHUICHE 1421 | Pachalum 1
RETALWULEW 1107 | Champerica 1
RETALHULELY 1109 | 1 Asinal 1
RETALHULEL 1108 | Nuevo San Carlos 1
RETALHULELY 1101 | Retalhuleu 1
RETALHULELY 1106 | Sen Andrés Vills Seca i
RETALHULELY 1105 | 5an Felipe Retalbuleu 1
RETALHULEL) 1104 | San Martin Zapotitlin 1
HRETALHULEW 1102 | %an Sebastidn 1
RETALHULELY 1103 | Santa Cruz Mulud 1
SACATEPEQUET 314 | Alotenango 1
SACATEPECILIEZ 301 | Antigua Guatemala 1
SACATEPECIUEZ 312 | Ciwdad Vieja 1
SACATEPEQUEE 302 | lstatenangs 1
SACATEPECIUEZ 303 | Pastares 1
SACATEPECILIER 315 | 5an Antondo Aguas Calientes 1
SACATEPECILER 307 | San Bartolomeé Milpas Alas 1
SACATEPEQUEE 308 | 5an Lucas Sacateplquer 1
SACATEPECILIEZ 313 | 5an Miguel Duefias 1
SACATEPEQIUEE 316 | Santa Catarina Barahona 1
SACATEPEQUEE 309 | Santa Lucia Millpas Akas i
SACATEPEQUEE 305 | Santo Domingo Xenacaj 1
SAMN MARCDS 1217 | Ayuila 1
SAMN MARCDS 1216 | Catarina 1
SAN MARCOS 1218 | Deda 1
SAN MARCOS 1222 | Pajapits 1
SAMN MARCDS 1211 | San Rafael Pie de ks Cuesta 1
SANTA ROSA 602 | Barberena 1
SAMTA ROSA GO4 | Casillas 1
SANTA ROSA 608 | Chiguimaulilla 1
SAMNTA ROSA 601 | Cuillapa 1
SANTA ROSA 611 | Guazacapdn 1
SAMTA ROSA 614 | Mueva Samts Roa 1
SANTA ROSA 606 | Dratario 1
SANTA ROSA 613 | Pucblo Nuevo Viflas 1
LHMTA ROSA BOY | fan Juan Tecuaco
SAMNTA ROSA 605 | San Rafsel Las Flones 1
SAMNTA ROSA 612 | 5anta Cruz Naranjo 1

4
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Santa Maria ichuatin 1

SAMTA ROSA 603 | Santa Rosa de Lima 1
SANTA ROSA 600 | Taxisco 1
SOLTLA 710 | Parsjachel 1
SOLOLA 703 | Santa Marla Visitackin 1
SUCHITEPEQUEZ 1002 | Cuyatenango 1
SUCHITEPEGLIEZ 1001 | A MnpD 1
SUCHITEPECILIEZ 1014 | Patulul 1
SUCHITEPECILIER 1019 | Puebio Nugvo 1
SUCHITEPEQLIEZ 1020 | Rio Brawa 1
SUCHITEPEQUEZ 1008 | Samayss 1
SUCHITEPEQUET 1012 | 5an Gabriel 1
SUCHITEPEQUEZ 1005 | San José El Idoko 1
SUCHITEPEQUEE 1046 | San Juan Bautista 1
SUCHITEPEQLIEZ 1007 | San Lorenzo 1

Santo Domingo

SUCHITEPECILIEZ 1006 | Suchiteplgues 1
SUCHITEPEQUEZ 1018 | Tuniito 1
ZACAPA 1904 | Gualin 1
JUTIAPA 2204 | Agus Blansa 1
94




