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A pesar de la alin provalemcia de inseguridad
alimentaria ¢n varios paises d¢ Amdérica Latina v
@l Canbe, existe ndn inceridumbre con respecta
al mimero do personas afectadss por este fendmeno
v al grade que b padecen (1), Especificaments en
¢l cama de Gustemala, la inseguridsd alimentaria
s prncipalmentc un problema de scocso a los
alimentos, genemdmenic estimado & s de
medicioncs indircclas (g, pobreza), do cawss fgj.
disponibilidad) o cfectos (g, desmutricidn). La
medicion de la inseguridad alimentaria de mancm
wilida v confiable ha sido wna preocupacién de
diversas organizaciones v gobéemos, por lo que
desdo haco vanos ados inslitucioncs intemacionabes
¥ Universidsdes han venido tmbajands en la
validocién de la Esealn Latincamericans v
Caribeiia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) (2-49).

ELCSA responde a la idad de ampliar ¥
mjorr la cetimacion del acoeso a les alimentos,
midiendo  direcinmente In experiencin en los
hogares amte la inseguridad alimeniaria. Par su
nataraler ¢sia medida leva inaplicita una situacién
o valnerabalidad v mctgo. ELCSA es producio de
la aplicacidn de cocalas similarcs unlizadas cn otros
paises (Brasi, Colombia y fos Extados adas) (5=
H). A partir de su lasrcamcsto on ¢ afio 2007 ha
sido aplicada em otras naciones de la regidn como
México, Gualcmala v Micamgua, Haiti, Bolivia,
Paraguay v Umigasy.

Edta madicidn  pormite: 1) Estimacion de la
provalencia  de  ln Imscgunidad  Alimentana;
2} Identificacion de los grupos poblacionales
vulnerables v con alto ricsgo: 3) Predodir simacionss
meks severns (g, hambre) 4) Obtencion de bos datos
para ¢l seguimenis ¥ la ovaluscson de polilicas,
programas ¢ intenvenciones en materia de seguridad
alimentaria v 5) Evaluar  constantemcnte ol
pl de 4wl e progresiva del
derecho o La alimentaian

ELCSA es wna cscala semcilla,  fGal de aplicar
~FegElene o i CIRen ATAUIOS JRIFD T4 Comieka
aplicaciin por personal capactisdo-, ¥ por lo tanto,
mids ocondmica comparindola con otras mediciones.
Cada pregumia imcluve wn nivel diferemic de
severidad, con grados delimitados de inscgundad
alementaria que pueden amalizarse rapsdamentc.
ELCSA s¢ sustentn en una meiodobogia vilida que
mide la experiencaa wniversal al tener preguntas
e evalikan diferenies condiciones subyvacemics a la
imsegunidad alimecniaria {2).

ELCSA v escalas similares fomaan va pane de los
indicadores basicos v centrakes pam la cvaluacion de
programas contr ¢l hambre tabes coma Fome Zero
«en Brasil, MAMNA en Colombia, €l proyecio INTI an
Ecuador, Desnutricion Cero on Bolivia v la medicidn
multidimensional de ln pobeeea en México.

En Guatemala, en 2000 52 evalud ol funcbonamicnio
de la escaln® v se delermindg sa validez on el pais.
El andhises psscométnos quo so aphod a la baleria
de pregunias de ELCSA usando ¢l eodelo de
Bazch’ mosind alta comsistencia con olns oshudios
en América Latina, por bo que ne sc considerd
necesario hacer modificaciones de lengunje en las
preguntas. Asimismo, ¢l andlisis de corrclacion con
vaniables socio-demogrificas mosind que ELCSA se
asocazba significativamente con niveles de pobreza,
condiciones de la vivienda, hacinambmio. acccso a
servicios plblicos ¥ posesidn de biemes, e conclund
que ELESA csuninstrumento witlido paralamedicidn
el inseguridad alimentania en Guatenala. En hase
a bos resuliados generdos se incorpom ELCSA ala
baleta de la Encucsta Nacional de Condicsoncs de
Wida 200 1 {ENCOVI),
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La cscala ELCSA csti constituida por |3 preguming,
de respecsia “Si7 o “No”. B do las cuales estan
dingidas a medir b seversdad de la situacion cn
adultos v en ¢l kogar en gememl v 7, a ¢valuar la
situacitn en los menores de 18 afios. Los hogares sin
menornes do 18 afios fimalizan ¢l cucstionanio despuds
de ln pregunia £, El periodo de referemcia para lns
preguntas son los (nes meses provios 2 b aplicacion
e la cszala (2

La escala clasifica a los hogares como SEGUROS
cuando responden negativamente a iodas las pre-

gunkas ¥ emircscabegaor insda dad alam 1

I Los hogares conmenoncsde | afos qus responden
positivamonic & un mdramo de § preguntas v los
hogares sin mencres de 15 afos que responden
positivenenic 0 un mmixine & 3 pregunias son
chsificados como INSEGURODS LEVES.

B Aquellos hogares con menores de 18 allos que
responden positivamente de 6 a 10 progunias
v los hogares sin menores de 18 aflos que
resposden positivaments de 4 3 6 pregusing se
clasifican como INSEGURDS MODERADOS,

B Finslmenic bos hogarcs con menores de 18
afled que responden positivamente a 11 o mas
preguntas v los hogares sin monores do 18 afos
que respondsen positivamentea 7 o mis pregunas
e clmifican como INSEGURDS SEVERDS.

La Tabln | ilustra la dimemsion que mide cada
pregunta (codificada cn la primera columna) v ¢l
panta de sote para la clasificacson en categorias,

En la categoria de inscguridad alimentana leve, bos
haganss comicnzan experimentando preocupacion
cn domo al acess a bos alimentos, pasando o
sacrificar Ly calidad de La dictn, En ln siguicnie fhse
e inscguridad slimentasia (maderada), 8¢ obscrvan
rostmociones a la cantidad, para finalmenie llegar al
nivel mks severn domde s¢ presenion siluaciones die
hambse ¢n adultos ¥ finalmente e nidos,

Los anilisis de validacion en Guatemala mostranon
que no cxisie minguna diferemcia sustancial en la
mancra quo las progenias reflcjan la expericncia
de distimios tipos de hogares: hogores wrhanos v
rumlbes; hogares que hablan cspaiol v los que haklan
ofro idsona;  heganss pobres ¥ no pobres. Eso
implica que ELCSA fonciona de by misma mamem
en diversos estratos poblocionales

Tabila 1: Clasificaciin de Hogares por nivel de Inseguridad Alimeniarnia
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La ENCOV] esth disefiada para medir ¥ calculs la
incidencia do la pobraza on la poblacsin, evaluar las
condicionges do vida y los facioms quo ln dedorminan.
Dicha ancusstn 50 roalizd durinba ko8 Maeges do marzo
& agoslo ded 2011, a nivel dopanamantal. La mussioa ge
conlormmd por 1,200 ssctonss distribuidos on lodo o pais.
ELCSA estaba induida on ol modulo H, pdgina 360 y fug
aplicada on 13,462 hogares
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Para ol analisis de estos nesultados, so debe consi-
derar gue las épocas de cultive v cosecha v la
¢poca que |ns Bemilias logmn ingresos por venin de
mano de obm en Guatemals ticne gan influencia
on la disponibibdad de recurmios ¥ alimentos pam
las familias rumles ¥ pobres, que son mayoria. La
EMCOWI 2001 s¢ realimd on uma épocn que coindide
con ko gue s¢ conoee como ¢l “perindo dz esenser de
almmentos’.!. Comd v s6 mencsond, las proguntas
de ELCSA hacen neforoncia alos altimos tnes meses,
por lo que pam ba mavoria de hogarnes |ns nesgpuestes
se dieron con referencia o esie periodo. Habrd que
avanzar midd ¢n la compeensdn del comporianiic i
ostacinal del fendmdno, v panscfectos comparalivis
o5 convenienle realizar la medsciom on @l misma
pericd

En haso a lod datos penerados por la ENCOYI 2011,
solamemie al 19.17% de bos bogares do Gualemala
pucden considomrse seguros desde ¢l punto de visin
alimentanie. El wsio de los bogares se distiibuven
e L spgusenile mansera: Inscgursa Leves — 39,209
Inscguros Moderados - 27.13%: o Inscgunos Severos
= 14,41 % (tabla 2).

Tabls 2: Provalonca do la insegurided almaentaria
an Guatemala por cabsgorias EMCOVI 2011
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Como pacde obsenvarse on latabla 3, ol Departamenio
con ¢l porcenmje mis alio de hogares segunos es
Guatemala (31, 7% seguido de Baja Verapaz (19596
En ¢l exiemo opacsto, Suchilcpéquer presenis
ol mayor porcentao de hogares on inscgandad
alimentnrnis severn (33, 1%} En generd solamente 6
D tienen preval de inscgunidad
alimeniania pordebajo del promedio ascional (G-
lemaka, El Progreso, Quctzaltonango. Ralathuleu,
Bajn Verpaz v Zacapa). Tres Deparinmentos
estdn en ¢l promedio nacional {lzbal, Chiguimuls
v Jutiapa). micniras Bos 13 restamics tienen
prevalencins de imseguridsd alimentana por armba
el promedio nagional

Tabim 3: Prowvalpncing do inssguridad alimentaria por nivel, segin Dopartamanta.
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Grifico 1: Provalencias do inssguridad alimenlaria par Dopartamento
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Al agrupar los datos depamamentales por regitn, sc seguido del Petén 87%. En contrasse, la regide
obscrva gue la region nor-oocidental {gue ncluye Metropolitana. (Guatemala) presenta la provaloncin
a Huchuetenamgo y Quachd) presenta los mayores mds bhaja de imscgurdad almentaria (68 3%,
indices de insegaridad alimentaria, legando a 9k, (grifico 2,

Griflco 2: Prevaloncias de inseguridad alimoniarin por Raghin,
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Al cxaniinger la sensbalidad de ELCSA, ex degir fe
Fnhilidead o Ly & ffcire @ fos Mogores
ale mavera similoe o ofnes mediclones, enconbAmos
aque é5in ¢8 muy alte, S omames como catdndar de
oro 0 b clasificscion de pobrezn usads por @ INE
encontramos que do los cass 3 millones do hogancs
guaemaliceos a mivel nacionall, 1,294,260 hogarcs
puatemaltecos  fiseron  clasficados como  pobres
[exremos v Bo extremas). De cos hogarcs ELUSA
clasificd como imscguros {en tes miveles afifencnnes)
a LIRTA50. Ex decir que ks habilidsd de ELCSA
de identificar coma positivos (pobees o inscguros) &
quicncs la medicion do pobros dlasifica como tales
et de 074, La sensbilidad porfeeta sena o 1. 5
conchuve por ello gque ELCSA tiene una olin capacidad
de wleninfiar come vulnerables a quicnss |0 som

El 3.3% de la poblacion que s¢ encucnim em
inseguridad alisentana beve, sdomis de cupeni-mentar
preocupacion estin sacrificando o calidnd de la dicin
no b cantsdad: esto implica que probablemente ostan
consunicndo mis slimentos fuenies de casbohidraios »
grsa, ¥ estin dejondo de Lado los alimentos mis cans
alimcntos de ongen amimal, futas v vogetales. Para
este grupo las bolsas de alimenics, que genemlmente
conticnen alimentos fucnies do encrgia, mo son Ia
neEp0E opeitn, va que s canisdad no es la lisndanic,
s¢ deberdn emcontrar cstrategins pam que logren
rocuporar la calidad de bos alimonios consurmidos

El 27.1%eque csta on inscgurdad alimentana modorada
53 SxpeAmenian d tlicaleudes paramasiene rlla cantidad
de la dicin habstual. En csie grupo emcontamos va a
e a i o s i e v, v el os o saltan Diempos
e comida. La cantidad ¢5 va una dificultd, por ko que
probablemyonte para ellos ks bolsa de alimengos, que
geneealmenie conticnen alimentos fuenies de encrgla,
scan una bucna altemativa de soluciin de lo inmedisio.

¥ finalmende, em ¢l 14,4% en inscguridad alimentarin
sovem, ol problema de comtidad ha sobrepasado Ia
capacidad de prodeger 3 los nidoa, Gukass 1ambida
estin pasando hambre ahom, encontmando familins con
nncmbros que han dojado do comor el diaonlero. Estas
familias mecegiinn ssistencia inmnadistn, noomipaiads
de programas o apaye que ks permits mejomar su
capacidad d¢ comprm
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CARACTERISTICAS
DE LOS HOGARES
EN INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Em ¢l grafico 3 8¢ presenta ¢l comportamicnto del
fenteneno o nivel nagional v en hoganes con nifios!
as menores do 18 afos y hoganes sin menoros do
1% afos, Como pueds ohsenvarse, eaconramos ¢l
doble de hogares con segundad alimentana en los

hagancs sin memoecs de 18 afos al comparasio con
bos ogares que si tienen menores de 18 afios. Por lo
Lanle, oxislon siempro mas bogares en inscguridad
alimemiaria, ¢n las tres colcgonias, enin: hogares con
menores de 18 afios,

Grifico 3: Provalencia da la Insaquridad Alimentaria segin tipo di hogar:
con manares do 18 afos ¥ sin menores de 18 afios, ENCOMI 2011
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Al revisar ¢l compomamicnio de la Inscguridad

cfetivamente estin ubicades en ba cacala mds grave

Alimemtaria comparindoln con la clasificacic
do pobreza de la ENCOVI {Grafico d), podemos
observar  que  los  hogams  pobnes  extremos

de severidad de la Inseguridad Alimentasia, micniras
los hogares Mo Pobros se concentran prncipalnsenic
en Seguros Alimemtariamsenic o ¢n Inscguros Leves.

Grifico 4: Provalencin da La Inseguridad Alimaniari (%) segin clasilicacon

dir pobraza da ka EMNCOVI X010

3533338849

Comeo mscsim la grifica anicrios, no iodos los pobines
som pnseguros ni todos los mo pobres son soguros.
Al amalizar ln distrabucion de los No pobres en las
catcgorias de mscgandad alimentana, vemos gque
les Mo pabres Seguros ticmen un gasio en alimssios
por capita por dia 30.5% mas alio que los No pobnes
Inscguros considerando las (ros calegorias. Los No
pobires seguros gastan en alimentos en promedio
) 2566 por porsona por dia, micnlras que los no
pobres inscguros gasian ¢n promedio 0 1967,

Come ilustra ¢l Grifico 5 o nivel de gasio ol
en alimenios, ¢m vivieeds, salud v educaciin

fue significativamemic mas alte en bos hogares
clasificados como seguros al comparasbas con las
categorias de hogares inscguros. Mis adn, ELCSA
permitié diferenciar a los hogarcs inscgunos onbre
o, ¢l andlisis mostnd que ¢l conpamo disminaye
significati en la medida que la inscguridad
alimemaria ¢ foma mis sover. Adicionalmentc,
s¢ encontnd que el porceninje del gasio ioeal
destinado a los alimenlos o8 significativamenio
mis bajo ¢m los hogases scguros (45.23%) al
compararios con los hogares on lns tres calegormiag
e nsegaridad alimentasia (32996, 37.0%. v 57.6%,
respectivansenic),
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Grifico 5: Gasto promedio anunl (on Cuotzales) por categoria do inseguridad alimentarin, ERCOVI, 2011
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¥ i

arles con bos hogares donde ks endrevisin se

por hosgar en las hogares seguros fue 2 veoss masalio
quez en bos hogares cominsegundad alimentanascvem.
Mias ann, la diferendaa en el gasto on enlrolenamicnbo
v diversidn foe casi 1 veees mavor e bos hoganes
scguros al compamrios con los imscguns sovers
(mas de 2 ¥ 6 vecos ol gasto en bos hegans indegurod
leves v modemdos, respectivamente). Los gasios
on articubos ¥ servicios di consunse ¥ do transponio
¥ comanicacion tambicn fecron mayores entre los
I g al pamrlas con los hoganes

Inscguros,
La Insegundsd Alimentana es mayor en hogares
con menones de 1F afos. Ademas, ¢l namers de
habitanies por hogar aunsenia ¢n la medida en que
In inseguridad nlimemtarin s¢ tomn mifs severa. El
porcentaje de hogares scguros ¢m ¢l dnca wrhana
fug de 26, 8%, micnims que e ¢l drea naml foe de
106%. El 275% de bos hogares no pobres fue
classficado como segupe, micnirs que ¢m bos hogans
extremadamente pobres ¢l ™.2% fue clasificade en
algin nivel do inseguridsd alimentaria. Respecto al
idioma que habla ¢l entrevistado, aquellos hogan:s
domda la emirevista s¢ realizd on cspailol mostrarn
mavorcs niveles de seguridad  alimentara &l

pealiat enalgin oaro dioma

El %% de los hogares scguros habataban una casa
formaal, micniras que b viviesdas clasifbcadas
comp mnchos cram habitadas cn su mayoria (61%:)
por hogares en inscgundad al 1 nsodirad
v severn. De bos hogares seguros ¢l 86.6% tenimn
oomexiin a una rod de distribucion do agua v ol #1%
aenengla eléanca. En contraste, solamente ¢l 62.3%
v el 65.5% de bos bogares cn inscguridad alimentaria
severa lemian conexidn a servicios de agua v encrgla
chicmca Bl 63 4% de los hoganes seguros contshan
con um imodoro conodtado a rod do dremage. Entre
las hogares imscgunos severos €5l pofecniaje cm
meemor o la mitad (28.6%), Diferencias similares o
imel ay 5 % o on tomo al acoso
a ickifonos fipos, celulares. Imtemet v servicio
de cable. Los materiales de construccidn de las
viviendas fcron ambbn claramente diferenics
nkre kos hogares scguros v los inscguamos. El 97% de
st hegares habitando una vivienda con panedos do
lepa. pabo o cafla, con techo de paja o palma o piso
e toma fucron clasificados como inscguros desde ¢l
puanla de vista alimentano.
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CONCLUSIONES

B Flandlisis de cornclacion com vanables socio-demogrifi cas mosted que los nesublados de ELCSA

s nsocian significativamente com niveles de pobreza, par nabros,

¥ bocalizacion de la vivienda, hacinamieno ¥ acceso a servicios. 5S¢ concluye que ELCSA o5
um instnemento diil par orientar algenas de las imiervenciones pam combaiir la inscguridad
alimentana cn

B Los resulindos muestran que los hogares mis vulnembles o la Insegunidad alimentana se
carmchenimn por sor haganes com niflas, quo viven on condicioncs do hacanamicnto, on drea maral,
pobnes, com poco acccen 4 servicios v condicsones de vivienda procarias,

B A pesarde que ELCSA s asocla sagnificativamente con los miveles de pobress, esta correlacion
no e absoluin, Algumos hoganes pobres bogran desasrollar esirvicgias que les pemuiten alcanaar la
segundad alimenlana, mienims que alguncs hogares clasificados coma no pobires & encuenan
en msegaridad slimentaria,

B ELCSA mostnd una alta sensabilidad clasificando al 92% de los pobres como insoguros
alimenaarios, Dodo quee ELCSA s un instramento de medicidn simple de aplicar, amalizor ¢
lﬂ:mnmuﬁ:ﬁrﬂdﬁmﬂlmmﬂm—ﬂﬁymhmth
alimensos, su costo efestividad s bastasic alio.

B Los cambios alimenlarios quo carsctorzan a bos hogares on los distinios miveles de inscgurndad
alimentania, demandsn inbervenciones diferencindas a nivel de politicas v progmmas de gobismo,

B ELCSA ¢8 un instrumento que no sastiteve olrod indicadores asociados con ba Inscguridad
Alimeminna. Sin embango, por ser an instramemo que mide In expeniencia de las familias al
enfrentar diversas condichones subyaccntes a la inscguridad alimentama, enfocindose en <l
componcnie de aceeso a los alimentos, su aplicaciin en Guatemala viens a llemar un vacio de
imfarmacién de importancia para [a tonsa de decisiones.

B 5 pecomienda ¢l wso de ELCSA como wn instrumento adicional que permite medir ¢l impacto
di Manes Extralégioos v programas sociales.

3
A
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