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I PRESENTACION DEL PLAN DE COMUNICACION

I.1 INTRODUCCION

La comunicackin es un procese de aniculscidn mediante ¢ cual kos atores sodiakes de une
ofganicacidn o Asociacidn de Munitipiod comparten wna informacidn comdn. Por ello, la
comunicaciin como medio de cohesién social desempefia un papel trascendental en la
construccidn del desamrollo sostenible debide a que los procesos de planificacidn, ejecuckdn y
contred son esencialmente participativos. El fin del Flan de Comunicackdn es difurdir, soclalizar y
ativar L adopeidn de los siguentes instrumaentos de gestidn terrtorial:

Linea de Base

#Actualizacidn del Mapeo de Actores Clave

DM Marcomunados y Municipales

Prospectiva Mancemaunada y Municipal

Ionilicacidn ¥ Banco de Proyectos de Inverisdn Mantomunads ¥ Munidipal
Normativa de Uios de Suslo Municpal

Memaria justificativa ABRE ARVAS

-3 - I I

La Asociacidn de Municiplos del Valle de Desencapa [AMVAS], constituye una asodlacidn de cuatro
municipias, del Departamento de Ocotepeque, cuya dindmica econdmica y soclal gira en tomoala
dindmica trasnacional [Guatemala = E Sabvador = Handuras) de AMVAS. 5i bien alguncs municipios
dispanen de medios de comuricatidn establecidas con los actores de su territonia, los municipios
no cuentan con wna plstaforma que facilite o establecimiento de un intercambio fluido de la
irfarmaciin.

La Comunicacion es una prictica que forma parte obligatoria de cuslquier actividad realizada por
Ia sociedad corsiderando que los individuos que la conforman van B necesitar relacionarse,
transmiti, interna y &, dus opini reivindicstiones, necesidades o logros. La
elaboraciin de cualquier proceso de “planificacidn® en particular si esta es “territorial® la
comunicackin s transforma en estratégica para influlr en forma gfectiva sobre la “percepckin® y
“paskcionamiente” de los actores del territonio ¥ con tlio favarecer la ojecucidn de la ejecucién del
PIDET - AMVAS.

En lod procesos de claborascidn de herramientas de planificacion en pos del desamrallo, la
necesidad de comunicar y de conformar un proceso de intercambio de opinlones y de infarmacidn
debe hacerse de forma metddica y sistemitica, a través del plantcamiente de un plan
estructurado y tras un previo andlisls de aquellas cirounstancias del entorng que pudieran influir
en ¢l proceso, Bajo oste contexto, se concluye que la Plardlicackin de la Comunicacidn es un
process sistemitica que mo puede dejarse al arad, ni & Ly iruicidn o imaginacidn de un
funcionaris no experto en la materia, sino mds bien, debe ser producte de wn andlisis
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participative, de cara a blecer, detallad: i, una estrategia de Comunicaddn y una
metodologia comunicativa gue deberd transmitirse a los actores clave y estratégicos Invalucrados
¥ @ hos Grupes de Interés relacionados con la temitica, en ¢ caso particular, ¢l ordenamiento del
tedeitorio de los municipios y mancomunidades que integran AMVAS, para corvenderios de s
eficacia y necesidad,

La Asociackin de Municipios del Valle de Desencapa (AMVYAS), a pesar de gue posee una posicidn
estratégica a nivel centroamericano y an particular de Honduras, con fronteras que conectan con
Guatemnala y El Salvador, al no ha identificade su posicidn geogrifica como una ventaja
“COmMBArative” que puede ser translarmade @n ventajes competitivas, Lo que se rellajs tambidn en
I3 dindmiica de lod medios de comunicacidin,

El actual escenario no of apropiado para la futura ejecucidn de un Plan de Comunicacidn, dentro
del marco del procese de elabarackin y futura implementacidn del FIDET de AMVAS. Es evidente
quit con las lmitacicnes actuales se deben de wilizar Las plataformas existenies proporcianadas
por los medios radiales, televisives e impresos, Considerando ademds que los medios vinuales
(tales como portales de intermet, Blog v platalorma WEB 2.0 e imitada a pocos portales ¥ BLOG,

El propdsito del preserte “Plan de Comunicackdn® ex la identificackin de las *lineas de acckin®™ que
promugvan un cambie de escenario de La siuackdn de La “comuwnicackdn social® on los Munidplos
qut inkegran AMVAS, establecer los medios de mayes impactd para la transmisidn de mensajes
efectived, que promusedn duranie y poitenor Al prodese de elaboracidn del PIDET, L
implicationes, ventajai y evolutidn poiithva de la Adociacidn di Munidpled frenteriza de
Honduras.

La plataforma que s pueds generar a iravds de un Flan de Comunicacidn serd tan efective coma
el compromiso g L sutoridades de AMVAS en todos sus niveles posean pars Su compresidn y
ejecucion de las Tlineas de accidn”, e plan de medios ¥ s mendsajes a transmitiv, La dindmica que
genera by elaboracidn y ejecucidn del PIGET de AMVAS permitird vn prooeso de sensibilizacidn y
soclalizacidn a trawés del procesa de talleres participativos w de la divildgackin que se realizara a
travids de bos medios de comunicackin radiales, televisivas y escritos, quo debe de proseguir en la
etapas de institucionakeackdn y ejecucidn,

Pod by sxpusiie, & dvidente gue AMVAS demanda oo dumd wigendia b implementscidn de un
Plan Comunicacional que permita cobedionss & amplic eipacio terrftorial de la Adociscidn de
Municpios, de manera que el proceso de desarrodlo se realice sobre la base de una participacikin
activa de todos los actores soclales, sin excepoidn alguna.
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.2 ANTECEDENTES

El objetivo del plan e, fundamentaimente, desarrcllar Lis siguientes ineas de sctubcidn:

1. Intorporar la actividad de comunicacidn como instrumento relewante &n el protese de
claboracién y ejecuckdn del PIDET de la Asociacidn de Municipios del Valle de Desencapa
{AMVAS), implanténdose una cultura de ka comunicacidn de tal manera gue se configune
un goblerng municipal trarsparente y una opinidn pdblica objethva y participativa.

2, Crear empatla entre ka alcaldla municipal y los dudadanos de tal forma que identifiquen al
MM come Una organizacidn cercana, prestadors de servicks y pieza clave en el
bienestar de la comunidad a trants de la elsboracidn v ejecucidn del PIDET de AbVAS.

3. Evaluar &l escenario sctusl de ks comunicacidn social en el municipéa, con el propdsito de
proponer un plan de medio ofectivo, en base al proceso de elaboracidn del FIDET de

ABVAS,
4, Generar capacidades on el personal de la Ascciacion de Municipios del Valle de Desencapa
&n sus niveles municipahes, mansdes ¥ o itaria gue permits maximiar o

Emitados medios de comunicecion existentes, a travds de la generacidn de la tranamisidn
de mensajes efectivos a traveés de medios radiabes, televisivos, cicritos v alternativas.

5. Mantener Informada a la dudadanla de ks accones de los goblernos municipales,
mancomunidades y comunidades, disefandos los materales grificos de difusidn de
»iciones y produciendo materisles informatives tanbo para difundirles en medios
electrdnioos ¥ de comunicatidn como para propiciar una personalitacidn de los servicios,
il como captar y analizar la informscidn publicada por kot medios de comunicacidn,

A partir de este planteamiento se ha tratade de mejorar la eficacia y eficiencia de Las actividades
dir comunicacidn de AMVAS y de establecer canabes ¥ pautas de comunicacitn entre el municipio y
ks vecines, B3l coma entre los distintes servickos minicipabes, Los mites del plan, apane de los
derivados del hecho de que se Wata de un munitipic relatbamente pequefio con unas
podibilidades limitadas y una distribucion territorial de by poblacidn dificil, deeminada en los
asentamientos humanos dispersas entre i,

La Junta Directiva, besa Multisectorial y Gerencia de la Mancomunidad goza de un buen nivel de
credibilidad, lo que facilitaria ln Mmplementacidn de acciones que divulgacidn y comsnicaciin del
PIDET de AWMVAS, En el presente trabajo se ha tratads de identificar el problema a resoher gue e
relaciona sobre todo con la inexistencia de wna minima infreestructura personal y material para
desarrollar acciones de comunicacidn, con la deficiente imagen visual conporativa de la Asoclacidn
de Municipios del Valle de Desencapa [AMYAS) on ol marco de la ejecuckn de su instrumento de
gestidn territorial, com la carencia de implicacidn politica on el tema, com la mecesidad de
desarrollar und estrategia de comunizacidn por Internet y, también, con I ausencis de pautas
estructursdas de relacidn con los medios de comunicacion, con los vedings v sus asociaciones, de
los servicios municipales entre $i v con otras onganizadiones. Las acciones comunicativas que se
llewan a cabo se ponen en marcha de forma andrguica y poco o nada estructurada, con una calidad
tdcnica muy discutible y wuna falta absoluta de critorics sobre su wilizacdn, dosperdicidndose
[T 10
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£l plan propone, &n primer térming, crear una base fundonal y operativa que garantice la mejora
en las acciones de comunicacsdn de la organizackdn. Para ello, como punto de partida, se debera
asumir pediticamaente of propio plan de comanicaciin, establecendoe un responsable politico de su
implamacidn v freande una  minima  infracstructura de  recursos  humanas  para el
desenvolvimiento de las sctividades previstas en o misme. Seguidamente, las sciones
emprender pasan, prindpalmente, por gererar una imagen viswal corporativa de cierta fuerza que
identifigue AMVAS en tormo a una marca potente, fiable ¢ innovadora (oon nespecto a la cual o
prosente plan contiene algunas propudstas onginalesh a la par que se deberd aprobar un I
du visibilidad para In Ascciacidn de Municipios del Vallo de Desencapa [AMVAS) v lanzar esa
AWEVE IMBRER para gue ea concdida v nedonddids por todos. Paralelamente serd neoesario
establecer pautas y buensd pricticas para v mejora general de L relaciones con lod medios. de
comunicachin.

Otra de las propuestas del plan incide en la necesidad de orear nuevos anales de comunicaciing,
explorar otros nuivgs v establecer pavtas de actuatidn on las acchones comunicativas del
ayumtamiznte. A, por un ldo, se hard el disefio de wna esirategia de comunicaion por Internet,
die imtensidad y operatividsd escalable en varias fases, 26 pondrin en priclics campaiad de
promocidn de servicios y actividades y e oreardn pautas de sctuacidn pard comunicaciones con
los wecinos, con aociaciones v entre los sendcios de la alcaldis mumnicipal entre si y con otras
organitaciones. Los resultades de las actuaciones propuestas se medirdn utilizando como base la
ConEECUCEin de los objetives especilicos o lo large de los periodos dp tempo quit 5o ordenan en
las cronogramas respectivos de cadd proyectd concrefo, partiendo de la bate de un horizone
temnporsl de tred aflod. Se trata de evsluar by eficadia y La eficencia del plan de éomunicatidn:
medir si efectivamente se produce wn incremento presupuestanio de las partidas dedicadas a
acclones de comunicacidn, sl existe una comunkacidn por Internet realmente cficiente y
operativa, 5l 50 da un consenso suficiente con respecte a L implantacidn ded plan, si fluye la
comunicaciin entre la onganizacidn y bos ciudadanos, si la imagen visual rueva AMVYAS o bien de la
Gerencia de 13 Mancomunidad, 4 mejora (3 predencis de L caganizacidn en lod mediod de
comunicacidn de mds implantacidn en la rona a partir de la consecucidn de los indicadores e
podrd por tanto evaluar resultadas y sacar conclusiones para prdximas mejoras o retogues
especificos del prople plan,

El presente documento tiene por objelo configurss un plan de Comunicacidn que permita
promadonad (3 visidn, objetive v aleance del PIDET de AMVAS v di sus estrsilurds sodisbes &
institucionales que le dan soporte, ls comunicatidn como un adpecto mbs de ks gedtidn de los
servickos, s como determinar los ejes gue van a configurar la comunicacidn global de la
institucidn durante wun perinde de gobierno y las acciones concretas a disefiar para s
implementacidn. La necesidad de un plan de comunicaciones, nace de las caractenisticas
intrinsecas del proceso de Gestidn Territonial, participativo & incluyene, que demanda una amplia
participacion de los actones clave y estratégicos del municipio.

Puesto gue el objetvo gendrico del PIDET de AMVAS consiste fortalecer las inkdativas de
desarrglio de la Aseclackin de Municiplos, a efecto de que se incrementen las actividades que se
realizan en la Asociacidn de Municipios (captando atras nuevas ¥ asegurando ¢ mantenimiento de
133 ya exislentes), BARET FUSVEs USUAFics Extennes (Visitantes, Luristas, compradores, enc.), v haoer
I3 fsociaciin de Municipics mis aractive para imeertir.
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OBJETIVOS DEL PLAN DE COMUNICACION ¥ DIVULGACION

.l OBJETIVO GENERAL

Desarrgllar una estrategia de comunicackdn que permita a los actores soclales, econdmicas ¥
potices de la Asociacidn de Municipios del Valle de Sesecapa [AMVAS), la comprensian de la
dindmica de s implememacion de sud instrumentos de gestidn territorial & mivel
mancomunada y municipal

.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS

Definir conjuntamente con la Gerencla de la Mancomunidad, las autoridades locades y
sociedad civil en general ¢l “maonsaje” y "medios” a utilzar on |2 transmisidn de ideas,
conceplos v alcanoes del proceso de ejecucion del PIDET de AMVAS,

Mpjorar la eficacla y oficiencia de las actividades de comuwnicacidn de la Asoclacidn de
Municipics del Valle de Desencapa,

Establecer canales y pautas de comundcacdn entre los proyectos, instituciones y cooperantes
Con accknes o0 los municipios que integran AMVAS,

Dofinie las cstrateglas de comunicacidn com Bos recursos, las acciones, las personas
implicadas, los mecanismos de control ¥ bos resultadds a conseguir para 1 consecucidn de
508 ohjetives,

CAPMTULD IV PLAN DE COMUBSCATION ¥ DIVULGACION L]
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JUSTIFICACION DEL PLAN DE COMUNICACION

£l presente documents tiene par objeto ¢onfigursr un plan de comunicacidn gue permits
incorporar a la actividad organicativa de ks instituciones gubermamentales, gobiernos locales y
estructuras de participacién, la dindmica del procese implementaciin del PIDET - AMVAS, cuya
plataforma se basa on el recién proceso de actualizackin de sus instrumentos de gestidn termitorial,
financlada a trawés de la Mancomunidad Trinacional Transfronteriza Rio Lempa con recurses del
Proyecto Urbal 3, la comumicacidn come un aspecto mds de la gestidn de los servicios, asl coma
determinar bos ejes que van a configurar la comunicacidn global de b institucidn durante un
pericdo de gabierna y las acciomes conoretas a disefiar para su implementacidn.

El objetivo genérice del FIDET de AMVAS o3 conseguir hacer mis atractivo a los municiples que
integran AMYAS para |a irversidn de los goblemos centrales v de la iniciativa privada, para
inerementar 1 actividades que se reslizan on la Asocibeidn de Municiphos (captanda GUrEs AusvEs
¥ aseguranda &l mantenimients de las ya exidtentes), ganar nuevos usuarios extemos (visitantes,

turistas, compradores, etc.).

El Plan de comunicackin ird dirigido especlalmente a construlr soclalmente la Aseclacidn de
Municipios ¥ a colaborar en b solvencia politica y téenica de la mancomunidad desde un mitoda
enddgena de desarrolla. Wna de las Bmitaciones que se expresan en el andlisis de AMVAS es la
falta de comunicacidn tanto interna como externa. La carendis de estrategis comunicativa se
evidencia en que la visidén gue pueeda predominar sobre AMVAS y sus drganos de gestidn y
direcchdn e5 que &5ta sea simplements un reciplente de subvenclones para el funclonamiento de la
misma, Igualmente se una faka de simbologia en los municiphos que comporen la mancomunidad,
asl cofma una imagen desestructureds de carn & entabler relsciones con boi medios de
comunicacitn.

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION 12
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CONTEXTO DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL WALLE DE
SESECAPA

IV.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Mancomunidad & organica describiendo las caracteristicss de cada componente sectorisl
necesarias para conocer B cawsas v efectos de kb problemdtica de b migma, asi como para ks
identificacidn de las debilidades y fortalezas; para que a partir de esta informackdn, se pueda
desarrgllar una propuesta de proyectos a plasmarse en ol Plan de Comunicackin de AMVAS,

.11 Historia de la Creacidn de la Mancomunidad del Valle de Sesecapa

AMVAS nace en 1998 por iniciativa propla de los habitantes interesadoes on la corstrsccidn de un
Hospital kecal para bereficios de los Muniipios de Oootepeque, Sama fe, Sinuapa, Concepiadn,
an Jorge, Dolores Merendén y Fratemidad, Estos se rewnian en busca de apoye de s
autoridades locales, mtegrandose s los alcaldes dol valle de Sesechpa die donde 4@ ariging su
nombre. Es una de las primeras mancomunidades en farmarie; ¢l nombre de edta organizaciin
waria de las otras establecidas on el pals y en lugar de llamarse mancomunidad de municipios su
nombre @3 asocieion de municiplos, esta diferencia s muy importante ya gque o5 de las podas
mancomianidades que incoqpora en los procesos de decisidn municipal & la sociedad il
megoranda los profedod democriticos v de participacion, comd base del aute desarralla, otras
mancomunidsdes eitin exclusieamente formados por los alcakles y sus corparaciones.

Actuabmente AMVAS st conformada por los municiplos de Ocotepeque, Santa Fo, Sinuapa y
Concopcidn, 5u junta directiva es mista hablondo personas de las mwunigipalidades, de
irstitugiones, de ONG's, v lidenes comunitarios, En su cona existencia ha desarmolladd excelenies
logrod em el gue se pusde mencionar la constreteidn, squipamiento de lad dinicls periférice v
materno infanti, siendo un ejernplo a nbvel nacional de Ls participacidn de las comunidades en los
procesos de privatizacidn de serdcios de salud  en el gue las clinkcas son directamente
administradas por la seciedad chdl con of apoyo de la Secretaria de Salud, mediante una junta
administradora de las mismas,

1.2 Caracteristicas biofisicas del territorio

La Mancomunidad cuenta con sus proplas caractersticas biofisicas especiales, las que serin
desiritas & continuagion:

Goologia
EN Nerritario podoe varias farmacioned nubgius, a4 quie so deddriben & comtlinuestidn:
= Rocas Intrusivas Cuaternarias-Terciarias [KTil; osias rogas son aflgrameenigs U

acurfienon b finabes de la époch terdaris-inicio de L poch cuabernaria, Eaad rocas surgen
comd dicritss, lonalitad y granitoddes, de lad cuals algunds esthn ligadss & cuirpod
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especiales. Este tipo de roca se encueentra en forma de pequeflo pasche en el munidplo
de Sinuapa, aldeas de El Ocotillo, Flan del Rancho y El Tepescuinte.

= Sedimentos Continentale:s y marinos redientes {Qal); incluyendo depdsitos de pie de
mante v kerrazas de grawa, planicles de inundacidn y depdsitos de casce. Este tipo de
sedimentos ¢ localiza en pequelas porcianes en los cuatre municiplos perenecentes ala
AMVAS, En el Municipio de Sama Fe, abarca la akdea de Sana Feg en ol municipio de
Conoopisdn, 103 bldens de Santa Anita, Tulks v Concepiidn; en ol munitipie dé Sinubps 16
aldiess de £l Pefaiin, Veracrus y Sinuaps; v en ¢l municipio de Ocotepeque big aldeas de E1
Barreal, La Comunidad, Antigua Qootepegue, Pie del Cemmo, Ocotepegue, 5an Miguel y San
Rafasl

= Grupo Padre Miguel (Tpml, caracterizindose como recas volcdnicas que consisten en
rocas piroclisticas asociadss de tipo riolitico y andesitico, rocas sedimentarias derivadas
de rocas wolciinkas y coladas de riolita, andesita y basalto de colores blancos, rojos,
rasados v verde con cristales do cuarzo, feldespates, sanidina, biéotita v liticos do pame: y
clastos, Este grupd o el predominanie de L zona ubicados en (odas las aldeas de esta
mancomunidad [San José, Tulas, Agus Caliente, Cantepaiin, Lo Laborgita, Pifivelss, Sama
Fe, Sulnete, Piedras Bonitas, Los Encinod, La Queders, El Mojanal, Santas Anita, El Pefissco,
%an José de La Reunidn, El Moral, Veracruz, El Carrizal, El Barreal, Cacalguapa, Sinuapa,
Walle de Mercedes, El Tepeizouinte, Plan del Rancho, Ocotepeque, El Ocotillo, El wolcin, La
Comunidad, San Miguel, Fie del Cerro, Antigua Ocotepequi, 5an Ralasl)

Sunloy

La Mancomunidad, presenta dos tipos de suclos (segun la clasificacidn de Simmons y Castellanos):

= Suslod Millile: Son sseled prafundes, Bien Seenadod, larmadad 1obie conitad volchnicas, de
relieve muy ondulade, con pendientes infemares 31 0%, 4@ presentan &n las altas cimas
maontaficsas. Las temperaturas son bajas y ssempre hay nubosidad. La humedad impide
que ¢ suelo se seque. Estén asoclados a los suelos Ojojona y Salalica. Las capas
superficiales tieme alto contenide de materia orgdnica, Estos suclos son apios para la
produccidn de frulas como manzanas, melocotones, frambuesss ¥ Zartamoras, asi como
di papa ¥ riga.
Estoe suslot e encuentran en b sldeas de Terreno Begro, El Caliche v una pequeds
porcidn de El Vertiente y Caslano; abarcando un 11.459% del territorio.

= Suelos Qjejonas Son suelos poce profundes, bien avenddos, de nelieve escanpado,
ahfudes wuperiores 5 los GO0 metros, tienen entre 30 y 50% de pendiente, su principal
wegetaciin son los pinos, &l suelo es franco arenoso may fing, a franco limaso, pardo,
grisicen oscurg. Este tipo de suele la menor parte ded territorio con un 1.83% ded territorio
maniipal, en las aldeas de Flan Grande y Terrena Negro.
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TABLA 1. TIPOS DE SUELDS, EXTENSION ¥ LOCALIZACION

No. | Tiro DE SURLOS | HECTAREAS LOCAUZACHON

{AuDEAs)

1 Suelos Mide | 22 528461 Concepcidn, La Laborcita, El Maojanal, Sants Anita, El Pefiaico,
San José de La Rewnidn, El Moral, Veracrue, El Canrical, £l
Barreal, Caalguapa, Sinuapa, Valle de Mercedes, El
Tepeizcuinte, Flan del Rancho, OQcotepeque, EI Ocotille, E
Valcdn, La Comunidad, Sam Migwel, Pie del Cerro, Antigua
Deotepeque, San Ratael

Sualas 25,596.863 San José, Tulas, Agua Caliente, Concepcidn, La Labarcita,
Ojajona Pifluelad, Santa Fe, Sulnete, Piedrad Bonitad, Lod Endingd, La
Quesera, El Mojanal, Santa Anita, £l Pefiasco, San bosé de La
Reunidn, Veracruz, El Barreal, Cacalguapa, Valle de Mercedes,
El San Pie del San Rafel

TOTAL 48,125.324

Fuente: Datos tomados de SINITS
W.L3 Relieve
La mancomunidad segidn su orografia se organiza en tres tipos de unidades territoriales:

Unidad o Montahs; dentro del ternitoric minicipal se identifica una subunidad de montafia, en
k3 cual se dentilca L Sierra diel Menenddn, L cual se localize entre los Departamentos de Copan,
Dootepeque v Lempira, En Ogotepegque & encusntra ¢ pequeia valle del alte rio Lempa, & cusl
separa a la sierra de las montafias de Guatemala, ex ahi donde se localiza b mortadia Maontecristo,
purto trifinka entre Guatemala, El Sabvador y Honduras.
= Laparte de la montafia de Guitayote, forma parte de la condillera deld Merenddn, con una
ahura mixima de 2310 manm y con 18 Kms de dres intocable sobee bos 2100 manm. Lo
cruza la carretera pavimentads que comunica Mueva Ocolepeque con Santa Rosa de
Copdn,
= La parte de la monadia de El Pital, con una elewacidn de 2,730 msnm, por lo gue e3
considerado como la tercera altibud mas prominente del pals, despuds de Celaque v la
Mentaha de Santa Birbara,
= La parte de la montaia Bontecristo Trifinke con wna altited de 2,000 mznm

Unidad de latermontalta; esta se encuentra on la parte, nororiental y sur-occidental de la
mancomianidad,

Unidod de los Valles; eita unidad se encwentra en forma die und Tranjs que straviess b pane
central de la mancomunidad con el valle de Sesecapa; Los valled propician las condiciones optimas
para un desarrollo productive.

| Tabla elabarada con dales del SINIT
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El conocimiento y definicidn de las Unidades Territoriales nos permite identificar las ventajas y
deswentajas topogrificas para ¢l Municipio.

W.L4 Uso Actual del Suelo
El uzo actual del suelo e concentra en las actividades de produccidn econdmica y desarrollo para
Ios pobladares, slendo sus mayores usos:
£ Laagrigulura Tradicipnal
Bosque de Conileras rala
Bosgue Latifaliads
Bosgue Mida
Azertamienios Humanos,

® kE B K

La mancomunidad tiene como fuente de ingrescs econdmicos la produccidn agricola y ganadiera,
o5 pod 50 quee 13 mayar parte del territedo e utilizado para dichas sctividades, ocasionanda una
reduccitn en el dres bosoosa.

£l bosque de Coniferas rala lo podemos en encontrar on las sldess ] Maojanal, Piedras Bonitas, La
Quesera, Los Encinos, Sulnete, Agua Caliente, Santa Fe, Santa Anita, El Barreal, San Sosé de la
Reunidn, San Miguel, La Comunidad, El Pefiasce, Tulas y Laborcita, Bl bosque latifeliado lo
podemos en encontrar en las aldeas de El Moganal, San José de L Rewnidn, La Laborgita, San
Rafael, El Valedn, Pie de Cemg, Plan del Rantho, Bl Tepeimuinte, E| Maral, Contepoidn v San Jask,
£l Bosgue Mixto e localica en Las aldess de Ocotepeque, Cacalguaps, San Rafael, Pie de Cemo y
Plan del Rarcho. Bespecto al uso wrbano, la mancomunidad cuenta solsmente con dos
comunidades con poblaciin mayor a los 3,000 habitantes; la mayor parte de las comunidaedes son
poblaciones mencnrs a los 500 habtantes,

TABLA 2. US0 ACTUAL DEL SUELD

Fuente: SINIT, CEAHL
IV.1.5 Capacidad del Suelo
El suclo de AMYAS cuenta con tres capacidades de wso diferentes, siendo la capacidad de uso

predominante la de vegrtacidn permanente con cultive ocasional ooupando ol 49.85% del
tedriorio, &l resta de s capadidades de uso o distribissen on ol erritonio de |a siguiente mansera:

inypsa 17



Plan Integral de Desarrollo Estratégico CAPITULO IV -AMVAS-

18

)

In LA R ..ll.l'
= bl WA

—r
ASOCIACEIN DF MUNICIPHS DEL VALLE OF SESECAPA,

L o =CHT, A ML T

T Teshah & AFeTL B LA s B WL Al A [ RACSELE Bl IRLABIPR AL D

TERAINGADN (TMLATICON

TABLA 3, CAPACIDAD DEL SUELD

Fuente: SINIT, CEAH

El segunda lugar en capacidad de uso es para bosque protector dindole de esta manera una
dismirucidn al valor del teevitorio, por las limitantes ante |a posibiidad del desamrollo productive,
pora s consigue b conservacidn del bosgue. ¥ por dltimo se encuentra Bos cultives en rotacidin,
sin embargs o de vitsl importancia para o desarrallo productive v de consuma de los pobladares
de pita mancomunidad,

W.1.6 Clima

En el territorio de AMVAS podemos Bocalizar dos tipos de climas, los gue e desorben a
continuackin [segun clasificacidn del Meteordlogo Edgarda Ziniga Andrade)

Clirna Liuvioso can imvierno Muy Seco (VB): Es un clima de sotavento con vientos predominantes
del cusdrare noreste y con varisciones al sureste en los meses de maye, junio y septiembre, En el
dnea del Golfo de Forseca, el terrenc que cubre no tiene elevaciones mayores de los 350 metros
sobre o nivel del mar; Los medes mds luviosos son junio y septismbre, cointidiendo con la mayor
influenicia de la Zona Intertropical de Convergencias de los Vientos Alisios v las Ondas del Este; Los
meses mids sccos del afo son enero y febrere, en los cuales b livia on promedic llega
frecuentemente a core; El periodo seco va desde noviembre a abril y coincide con el dominio e
irfluencia en Honduras de los Anticiclones v fremtes Irios, este periodo seco os bien definida y dura
& mesed, En edte pefiodo de estiaje (noviembne & sbril) el total de la Buvia @i menod de lod 100
mm. en la mayar parte de la rona. La predpitacidn anual en promedio y sobre el rea del Golfo de
Fonseca varia entre los 1500 y los 3000 mm. y al sur del parteaguas continental. Estos frisan entrne
Ios 1600 y kos 1800 mm, por afo. La humedad relativa anual es generalmente L mas baja del pals
v schre ¢l literal del Golfo de Fonseca, con valores hasta de solo 60% anual. En ol resto de la zona
kst oscils entre bos 72y los 7E% ol afo, Las temperaturks miximas en promedio anual son las mids
alas del pais, y obre ol Boral, alcanzando bos 350C.

Este tipo de clima ko podemaos encontrar en la parte central del munidipio de Ocotepeque, en la
parte sur del Municipio de Concepcidn v en la parte sur-occidental de Sinuapa.

Clima Luviess de Alwura [Wx): Este o3 un subclima intramontano, el periods luviodo e de seid
meses siendo los meses mas luviosos junio y septiembre y los meses mds secos febrero v marzo,
este subclima presemta los walores de temperatura menores en todo ol pals durante los meses de
noviembre y enero, la temperatura promedio es de 218C; la humedad relatha anual es de
abrededor de bos 72 -74%.
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Este tipo de clima lo podemas encontrar en la mayor parte del territorio de ARMVAS,

La pricipitackdn arual de la Mancomunidad dol Valle de Sesecapa oscila entre 900 mm hasta los
1100 mm {segdn o mapa de precipitacidn de Honduras), ¥ contanda con und ovapolranspiracian
potencial que fluctis entre 1,300 mma 1, 700 mm.

Estacipnes Climateldgicas
ARNVAS cupa con wnd etacasn climataldgicn 1o que Lo deseribe & continuadidn:
Estacidn Climatoldgica:

Esta estacidn o oncuentra localizada on la Aldea de Ocotepedise, osta pertencce al Sendcio
Maetearoldgion Rsional, 518 cuenca oon:

= Muy bisena habsbdad de lectura

= Plrvidmetro Lambretch Wilh

= Termdmetno Lamibeetch Wil

= Angmametre Lambretch Wilk

IV.1.7 Hidrografia
Cupngad

Las Cuencas Hidrograficas constituyen una unidad de ardenamiento territorial, gue orienta kb
planificacidn en base al recurso agua facilitanda a la vez |a organizacidn ¥ manejo de bos recursos
en ella encontrados. En el case de AMVAS se identifico la principal cuenca en la zona que la del Rio
Lempa teniendo su desembotadura en ¢l Dodang Pacilico,

La cugnca del Ria Lempa &5 vna di lad mad grandes del paid, cuenta con una superficie de 5,305.14
kildmetros cuadrados; también es importante mendonar gue forma parte de tres paises @ cnuza 1
Salvader, pero sus mayores tributarios proceden de Hondwras, ¥ este nace ¢n las montafias de
Guatemala formando un pequeito Vale on ol Depatamento de Ocotepeque de aproximadamente
15 kildmetros da largo por 12 kilimatros de anche, dando lugar a cultives de mafy, frijol, tabace v
ganaderia en pequeita escala,

Los principales rios que e localican en |3 mancomunidad son e rie del Torola, Rio Mocal, Rio
Sumpul, Rio Guarajambala, Rio Lempa y el Mo Sesecapa, los gue sireen tanto para el
abastecimignte de agua a los pobladones, brrigaciin de sus valles AMVAS cugnta con una extensa
riedl hidirica p te @ intermitente por medi de la cual se abastecen de agua bos pobladores
dis lod BEntamien tod humenos de a20e imumitipie.

En la zona de AMVAS se pueden identificar tres dreas protegidas: el Refugio de Yida Sivestre
Montecristo Trifinlo, Reserva Baoldgica (RE) de El Gulsayote y El Pital.

El relugio de Vida Silvestre Montecriste Trilinio cuenta Con una extension teritorial de 1,533.99

kildmetros cuadrados y montadfias oon alturas mdcimas de 2,310 m, forma parte de la Cordillens
del Merenddn v shastece de agua patable a aproximadamente 22 comunidades; cabe destacar
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que esta Area protegida es compartida por tres paises: El Salvador, Guatemala y Honduras,
protegido en nuestro pais bajo ol decreta B7-87 de Boadques Nubladas,

Fara ¢l manejo de esta drea protegida se han claborado convenics entre los palses y se han
destinado fondos para gue en cada pals s¢ haga lo proplo para proteger ¥ manejar el drea
protegida que le coresponds, en la ciudad de Ocotepeque se encuentra localizada la instinucidn a
carge del manejo ¥ proteceitn de esta drea protegida,

Respecto al dres protegids BB El Guisayote, forma parte de s Cordillera del Merenddn, alrededor
de X2 comunidades dependen de esta reserva para obtener su agua potable. La camretera CA-2
que conduce de Santa Rosa de Copdn cruza por parte de la rona de amortiguamiente, pudidndose
identificar la riqueza de su diversidad floristica. Existe gran rigueza de biodiversidad en los
ecasistemas vegetales. Bn el drea de amortiguamiento se culiiva cald v frutales de altura,

La Reserva Bioldgica El Pital cuenta con el tercer pico mds alto de Honduras con 2,730 m y con una
rona intocable de 18.7 km'. Por lo menos 30 comunidades dependen de la resenva para su
abastecimiento de agua potable. El agua del rio se utiliza para riege artesanal en el cultivo de
horakizas (cebolla y otras).

Una de los mayores problemas que enfrentan estas dreas protegidas es bs fala de recursos
etondmicas, por medio de los cuales se puedan contratar guarda recursos, los gue protefan del
actual problema de la deforestacidn de estas zonas, lo que disminuye alargo plazo la posibilidad de
realizar actividades ecoturisticas en estas dreas,

Tambidn la faka de planes de manejo para las ponas de el Guisayate v El Pital esta generanda
limitantes para poder controlar las actividades deisrrolladas en las ronas de estas dreas
protegidas, ya gue al no existir normativas gue prohbiban la realicacidn de algunas actividades, se
estd dismiinuyendo La calidad de las mismias.

¥ Sadie Missalarnaa de CONSEFORH, Numen 23-.582
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iv.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL VALLE DE SESECAPA [AMWAS)

IW.2.1 Pobladtion y Asentamientos Humanos [AAHH)

Fara of afie 2007 la AMVAS registra una poblacsdn aproximada de 33,746 habitantes, siendo la
poblacidn femening la de mayor presencia en el munidpio jver cuadro 8 10],

TABLA 4, FOBLACION POR GENERD EN EL 2007

MuCino POBLACION POR GENERD Tota
o Sl

Ocatepeque 2,884 9,488 18,372

Contepcién 2,208 2,150 [T

Santa Fe 2,080 2,176 4,256

feni i el S L

Total 7 17,119 13,746

Fuenbe: Daos propios, proyecodn de la poblacidn del cenio 2,001,

Bl tamadic de la poblacidn de la AMVAS se debe en gran medida al peso gue representa &l
municipho de Ocotepeque que significa un 53.4% del tatal micntras que Santa Fe representa
solamente ¢l 12.7% de la peblacidn de la AMVAS,

La poblacidn de AMVAS se encuentra distribuida en 32 abdeas y 212 caserios; 182 de los
asertamientos humanos cusntan osn wha poblecidn menos 8 lo 100 Rabitantes, 45 com una
poblacidn mo mayor a los 500 habitantes, 4 no mayor a los 2000 habitantes y 2 magor a bos 2,000
menor alos 10,000 habitantes.

TABLA 5. PROYECCION DE LA PODLACION POR ALDEAS

Aunia FORLACON 2007 | PotAcion 2027
5,638 15,73
El Barrcal 245 28
El Woldedn 03 1,147
La Comunidad 257 210
San Miguel (238 382
Pie del Cerro [ 930
Antigus Ocotepeque | 1,980 3,232
San Rafael (1,278 2,087
San José de La Reunidn | 1,315 2,147
Tulas 43z 792
San Josd L340 Z 2T
Cone 1,493 1,951
Santa Antta L5961 2,563
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Agua Callente 142 B62
Fifiuclas 150 221
Santa Fo 852 1639
Sulnete i34 a7
Pledras Bonl 1357 [
Los Encinos 177 342
La Quesers 275 529
6l Mojanal [ 1,662
La Laborcita 432 B33
El Pefasce 204 393
El Maral 373 T18
Varacrse 21 426
[l Carrizal 227 436
 Cacalguago 50 153
(Sinuaga 3637 3,668
Valle de Mercedes 551 556
€l nte 515 520
El Dcatilla F 253
13,746 50,913

Fuente: Prayeccidn propla a partir del censo 2004,

Ocotepegue o3 la aldea que poser mas habitantes, por contar dentro de su territorio la abecera
departamental ¥ una de las dos comunidades urbanas del municiplo donde se desamollan las
principales actividades productivas. Las aldeas Pifiuelas, Cacalguapa v El Dcotillo son las gue
tienen menos cantided de pobilacidn siendo varios fattores por bos que estas comunidades no
cuwentan con und mayor poblacidn.

Poblacidn por ddadei

bdediante la wtilicackdn de los datos del Censo Wackonal de Fobladdn y VWivienda de 2001, se
elabord el sigulente grifice, en el que se puede obsenar la poeblaciin de AMVAS por edades:

En ¢l grafico anteriar se puede observar gue en ¢l munigipio existe mayor poblacidn infantil con
edades entre los 0-10 afos a medida las edades van aumentanda la cantidad de habitartes, van
dismiruyends; La mancomunidad tiene Ly ventajs de contar con la mayer pame de kb pablacisn
joven.

En el Censo del 2,000 AMVAS presentaba uma poblacidn tatal de 29,176 habitantes, 14,375
hombres y 14,201 mujeres, La poblacidn urbana para ol afic 2001 cra de 10,427 v la poblackin
rural de 18,749, obsersando a gran diferencia existente entre estos grupos poblacionales,
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Grunos Poblacionales

En AMVAS la mayoria de la peblacidn s lading, siguiéndedo la raza Chortl y may poca cantidad de
habitantes de otros grupes poblacionales o etnias, en el siguiente cusdro se puede observar la
cantidad de habitantes por grupo poblackin, segin bos datos del Censo del 2001.

TABLA &, GRUPOS ETNICOS

EThas POBLADSN POACENTAIE [%]
Garifuna 11 [T
Tolupdn 1 0,00
[Misquites |2 0.01
Lench 15 0,05
Tawahka 7 [T
Chorti Lo 2521
Ladinos 23696 | B3.66

Fuente: SINIMUN
Azsntamisntos Humanos con Potencial Urbang

En la mancomunidad de ARVAS oxisten &n U mayer pame oomunidades Qe cusntan oon monos
die 100 habitantes, lo que conlleva a conlad com una gran dispersidn de la poblackn,
impodibilitande de eds maners que e desarealien, v gue para la ejecuticn de un proyeco
cualquiera s necesita confar con una determinada cantidad de poblacdn por lo gue muchas
veces ostas comunidedes no se ven beneficiadas.

A continuackin se presenta wn cuadre con la canticad de tos h par ranga de
poblacitn de cads uno de los municipios gue gonb 1 @518 Mmang i

TABLA 7, RSTRIBLICION DF LOS ASENTAMIENTOS HUMANDS

[ RAMGO DE POBLACKMN

0-1040 101-500 S00-2000 200110000
Coolepeque 0 16 1 1
[Sinuapa 58 1 o 1
Santa Fe 23 10 1 Q
[concapeidn |8 z :

—
TaTa 188 45 4 2

Fupnte; SINIT, CEAH.

Se debe hacer destacar que AMVAS cuenta con mayor cantided de Asentamientos Humanos
dentra del rango de pablatidn de 0-100 habitantes pero solamente constituge el 17% de la
poblacién y kot asentamientos humanos localizados en el rango de 20001-10000 habitantes son
solamente dos siendo estas las ciudades de Sinuapa y Ocotepeque donde o concentra el 37% de
la poblacién, esto debide a que se encuentran localizadas estratégicamente on la via de la
carretera principal, Toma el cual se desannglla s actividades comergiales del territorio,
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AMVAS cuenta con dod alentamientod humansd gue comple con Slgunas de 150 carsctoristicad
determinadas por el bnstituto Macional de Estadisticas para determinar un asentambéento como
urbano, siendo ostas las siguientes:

= Contar oon 2,000 habitantes o mds

*  Servicio de agua
Comunicacidn terrestre [cametera o ferrocarril | o serdcio regular maritimo
Escuela primaria completa (6 grados)
Corren o telégrafo y
Posesr por bo menos urd de lod Sguientes servicios; alumbrado eléctrica, slcantarillado ¥
centro de salud.

For lo que a continuacidn se describon los asentamientos humanos de la mancomunidad que
cisentan con potencial urbang,
Casen Urbane, Dootepegue,

Ocoftepeque 5 la cabecera departamental de Ocotepeque, cwenta con wuna poblacidn de
aproaimadaments deez mil habitantes distribuldos en 1,868 viviendas; esta comunidad thene uni
traze lineal y nd: prtogenal. Qootepegues cunnta Con los siguisntos servicios:

= Agua polable en 00.39% de las viviendas

= Saneamsento bidoo en 51.93% de las viviendas

= Snpema de energia elédrica en 58.95% de las wiviendas

®  Cuemts con § jardines de nifios, 3 escuslss, 2 esouelss PROHECO y un centro bidion

nocturna.

* 1 CESAMD,

Lo setividad aoandmica en Deotepegue 3 variads debido o 1o localisacidn estralegeed que podos,
Wl quei e e ncuented frontering con El Poy, Tronters con Bl Salvadar; & por @0 que L@ condidera su
principal fuente de ingreso ¢l comercio, sin embarge ne debemos dejar a un lade la produccidn
agricola [orientada a la produccidn para la wenta y ol auto comsumo) y la producckin y
comercialitaciin de calé. La comunidad ro cuenta con perimetre urbano definido,

Casca Urbang, Condepeidn.

Concepcldn cuenta con wna poblscidn de aprosmadamente 1000 hablitandes distribuldos en 175
viviendas; esta camunidad tigne wn trazo lingal y no ortegonal,

Concepoion cunta con os SIgusen (s Sercios:

Agua potable an AT A6% de 133 viviendas

Sanesmiento bdsico en 72.64% de |23 viviendas

Setema de energia eldctrica en 74.80% de las wiviendas

Cuenta con 1 jardin de nifhos, 3 escuelas v 1 Centro Bisico

1 CESAMD.

La mnyor parte de ks habitantes se dedican o 1 agficuliura principalmente al cultivi de granos
bhsiced mair y frijol. En bos ditimod afiod se ests produciendo cafi y la ssembra de hortalizad como

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVUILGACION 4



Plan Integral de Desarrollo Estratégico CAPITULO IV -AMVAS-

2
-

ASOCIMCION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SESECAPA.
D ——

ser: cebolla, tomate, Chile y sandia. En menor escala se desarrollan actividades de cultive v
transformacidn de la cafla en ol llamado dulce de Panela,

Caiga Urbane, Samta Fe,

£l casco whbano de Santa Fe cuenta con wna poblacidn de aproximad, 1= 1020 habi
distribuidos en 222 wiviendas; esta comunidad tiene un trazo no ortogonal.
Santa Fe cusenta con los siguientes sendchos:
= Agua potable an 79.73% de las viviendas
Spnesmiento koo en 31.53% de la viviendas
Sntema de energia eléctrica en 60.36% de lad viviendas
Cuenta con 1 centro de pre bdsico, 1 escuela y un centro basioo.
1 CESAMO.

La poblacidn so dedica principalmante al cultive de café en la 2ona alta, ademds de la producciin
de hortalicas comoe cebolls, chile dulce v sandia en |3 rona baja ¥ granos bdsicos en escala de
subsistencia & nivel die todo el municipio y en menor escals el comentio por encomnsne ubicsde
estratégicamente entre las fronteras con Guatemala y £l 3abvador.  La comunidad no cuenta con
perimeiro urbana definida,

Casgo Urbanoe, Sinuaga.

£l caico urbang de Sinwapa cudntd con und poblacdn di apraximadamente 2 817 habitanted
distribuidos en 475 wiviendas; esta comunidad tiene un trazo lineal y ortogonal.
Sinuapa cugnta con bos siguienies sendcios:
*  Agua polable on B3.79% de las vissendas
= Sanesmdenio bisico en 23.37% de las viviendas
= Snpema de energia eldcrics en 15.16% de lad viviendas
Cusenta con 2 centros de pre bisica v 2 Centros Bisicos,
1 CESaMO.

El procese productive de Sinvapa estd espedalmente enfocado al drea agricola a la preduccidn
para la venta v ¢l aute consumd, |3 produccion y comercializackin de calé, ademds la por el
cofertio en pequelia escala y empleos en ol sector publica, La comunidad no ouentd con
perimetro urbana definida,

En ¢l territorio de la mancomunidad de AMUVAS ¢ cuenta con un promedio de 5 habitantes por
wivienda, contando con agreximadamante de 6099 viviendas ocupadas y apreximad te 1,200
desacupadas esto debido principalments a L migracidn de la poblacidn hacia etras pones del pais
coma al extranjero.

El material predominante en las paredes de las viviendas s el adobe. El segundo material usado
o5 ol ladriflo y ¢l blogue que incluse su wso 5o ha vuelto una industria local en las comunidades
wrbanas y rurabes por su tecnologia accesible y modestas inersiones en maguinadia, También se
pukdE oBIEAGS NAMErLas (A48 Condlruidss de Bahsreque que indich shb gren prechriedsd en Ly
DOOE, AUNGUE Su uso 358 mayar ¢n la 2onad rurales o4 vodivis uisdo e b read urbanas,
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TABLA B, MATERIAL DE LAS PAREDES DE LAS VIVIENDAS POR ALDEA DE AMVAS

TiFD BE FETTTT ] T [T post  |MapERA | Basa- | Pao MaTesiaLoe | OT
MAATERZAL hascin tausnA0 | DE hiout | o BeLECHD RO
b Canmins | COMINTES: Caftn, H
ALDEA
San Jesi 3 [1] 0 169 EF] 40 & [] 1
Tulas 1 [ [] [T ) i1 [ [] 1
| Agua Caliente 4 [ E 30 ] 18 E a
Concepcidn P [i F 189 q [} [1] a
La Laborcita 1 ] 3 68 L0 26 o 3
[ Fifuelas 1 [ [ 7 2 0 o o
Santa Fe B2 (1] ] 150 [i] 7 i 1] 1
Sl 1 0 5 30 3 4 [ [ [
Piedras Donitat 1 (1] a4 57 5 18 L1 1] 1)
Lod Encinas. a L] 1 A4 1 4 L1 1] Qa
3 1] 3 50 [ 7 [ [ Qo
El Majanal B L] 14 121 T 49 1 /] 0o
Santa Anita 35 1] 15 153 1 g 0 [ o
El Pefiasco 1) i o a2 [ 13 [ 1] Qo
San Josd de La |4 1] 11 120 a 105 L1} [1] 5
Reurnién
El Maral 15 i 9 EF 1o g [ 1] z
VErmenz !I._ﬁ 0 X 44 [] & 0 [ o
| El Carvizal 5 2 FE] 1 4 [] [] 9
_H Barraal 14 1] 63 4 : 0 0 L]
Caca pa 1 [i 1] 13 [ [} [1] 12
| Sinuapa 198 E] 288 - : : 13
| Valle de Mercedes | 5 [1] 0 0 1] [1] [1] [ 1]
El Tepelzculnte i (1] 7 26 : 26 [1] [ o
Plan del Rancho 27 L] 12 1 12 63 [ 1] 12
Ocotepeque Fir] 1 180 063 18 15 7 1 [
£l Geotille 4 0 1 17 2 12 [ ] o
0 Volcin 35 1] 7 29 50 B [ 1] 1
Li Comiinidsd 1 L] & 112 1 1 0 1] <)
580 3 [ ] 67 ] [ [] [ o
Pie dol Carro z a z 82 1 34 0 1 1
Antigus 75 2 & 366 a iz L1 4 T
San Rafoel 22 0 16 218 _!I._'I.'I 18 1 1] 5
Tatal 1550 5 455 3939 | 209 584 i5 1 13
&

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2001,
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Cada siete de diez (7/10) viviendas del territonko de AMVAS cucnta con techos de teja de barrg,
pof lo que osbe o5 ol material mas wsado por los poblsdores de la pona, en los ditimos tiempas ha
wienicdo & sobresalic 1a utilizacién de atrod materiales coma wer liming de Hnc y laming de asbesio.
Alarmante & para by Asociscion de Municipios de AMYAS | tenencia de pisos de tisrrs en of 36%
de las viviendas particulares ocupadas, siendo esta relacidn grave en las dreas rurales (mis de [a
mitad), asngue no es desdefiable la cxistenca de viviendas urbamas con piso de tierm. La
vulnerabllidad sanitania en pisos do tierra es palpable en las dreas rurales de la mancomunidad
porque es prociive a la proliferacidn de enfermedades, la wiilicacidn de ladrillos de cemanto y
plancha de cementd 2on otros materisles wsadod en mends medids en la Asociacion de
Munitipiod, primcipalmente en s ronds wrbanss. La utilizacion de plancha de cememo od b
solucidn mds sencilla, econdmica y de gran impacto de ks condiciones sanitarias de las viviendas.

V.22 Caracteristicas socio amblentales

Becesidades Risicys Insatisfachas (N8N

Una de las formas para medic las condiciones de pobreza de la poblackin de una zoma
determinada, 5 mediane ¢ andlisis de cuatre IBCores detenminantes on Cuamo a los senvicios
Bhsiead cof bag quie cuemla 1o poblacidn, estod Lervicas Bidicod son & MEud potable, Lanedmiena
bhsico, energia eléctrica y hacinamienta, & continuacidn se presents un cuadro con la cantidad de
poblaciin que no cuenta con cada uno de estos servicios por lo gue & considera como personas
con niweles de pobreza, esto on base a lo determinado on ol Censo del 2001.

TABLA 9. NBI EN AMVAS

MUMICIFO Toma PoswACin  EM  POBLACKON BN POBLACKON BN POSLAOGON  EN
PoBLAGIGN VIVIENDAS  SBN  VIVIENDAS M VIVIENDAS  SIN VIVIEMDAS  CON
AGUSAPOTABLE  SANEAMIENTO ELECTRICIDAD  HACIMAMIENTO
N Basicn N
Ocofepeque | 19,162 1571 3,652 4,500 2727
| Santa Fe 3,679 875 1556 2,083 B4
Sinuapa S.E-IH.'I 1,753 2.3_?9 3,250 3,250
Concepcign 3,793 as4 1,773 1,591 218
TOTAL 32454 4,743 9,251 11474 T659

Fuerte: Censo 2001, INE

En ¢l cuadro anterior se haoe notar que exisie mayor cantidad de poblacién gue ro cusnta con
energia eléctrica, siendo of servicio de agua potable ¢l servicio que abastece a mayor cantidad de
poblacidn de AMVAS, Bl hacinamiento como medida de la cantidad de personas que habstan on
una seda pieza habitacsonal &5 dnicamente ol 23% de la poblacidn, Sendo este un valar bago en
COMPAracion oon atras ronas de nuestne pais.

El indice de Diesanrollo Humana, &5 una forma de medir ¢l desarmollo de los paises, este se mide a
partir de 3 pardmatros: salud, educacidn ¢ ingresos. Fara ol aflo 2004 Hondwras se encontraba en
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el ranking mundial on la posicidn 116 de los 177 paises representados. A través de los afios
Handuras ha incrementada su wabar de IDH desde 1975 que registraba un valor de 0.522 v para e
31 cantaba con un walor de 0LGET y finalmente para el 2004 registraba un valor de 0672, lo que
nos indica que hemos incrementade ¢l valar del IDH on 0U15 en los ditimos 29 afios. A nivel
nacional la dasificackin del IDH se hace en referencia a los 798 municiplos que existen en el pals,
donde ¢l Municipso que mds se acergue al valor de uno, o5 ¢ que tiens o valor mds alte de IDH,

TABLA 10, IDH Y RAMKING

0.678
‘Sinapa osel s
[SantaFe 0540 s
[Concapeién T ses T ee T

Fuente) Consg 2001, INE

El cuadro sntedior refleja cierto grado de pobreca, asi como conditiones de un nivel de desarrollo
en aumento en ko parimetros de educacidn, salud e ingresos coondmicos.
Condiclones de Educackin

El territorio de AMVAS cuerta con una anatfabetismo de 46.75%, siendo oste un valor un podo
alo, ya que casi la mitad de |8 poblackin de esty mencomunidad o sabe leer ni escribie,
Actuabments &l Munidipio de Santa Fe es &l gue cusnta con mayar indice de anaMabetisme y el

Bunidipio de Oootepegue el que presenta el menor porcentaje.

TABLA 11. PORCENTAJES DE ANALFABETISMO EN LA AMVAS
Mumeirg PoRCENTASE
| Oxotepeque 34.1%
Sinuapa 40.5%
Santa Fe 66.5%
45.5%

Fuente: Indicadares PRUD, 2002

Entre algunas de las causas del bajo porcentaje de alfabetizacidn del municipio de Santa Fe, pucde
ser que ¢l territorio de este municiplo o el que e encuentra on las zonas mds alejadas del
tedvitorio dol departamenta de Ocotepequs, las pocas vias de acceso, la gran dispersién de los
asertamientos humanes, entre otras: siendo estas todes Lis condicionantes para que o Municipio
de Deotepeque cuente con mayor grado de alfabetizacidn, ya que ed aqui en donde s encuentra
la mayor concentracidn poblacional de la zona, ouenta con mayor cantidad de vias die acoeso en
buenas condiclones, etc. Actualmente en el territorio de AMVAS cuenta con mayor cantidad de
contros de educacidn primaria y quo dnicaments cuenian con centros bdsicos on cada una de las
cabeceras municipales, pero dnicamente en la ciedad de Ccotepeque existen centros de
educacidn secundaris con carreras como Comercio, los pobladores de la roma reconocen by
necesidad de implementar carreras técnicas en bos centros educativos para tener mayor varkedad
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de prafesionales v de esta manera lograr ¢l desarrolla de varios sectores productivos de los
municiphos.

TABLA 12, CENTROS EDUCATIVOS DE AMVAS
MUMICIFIC CENTROS o8 CENTROS 08 CINTROS ISTITUTOS
EDUCACRIN EDACACION BAsCOs
PREESCOLAR PRIMARIA
Ocotepeque 19 40 1 5
Concepcidn & 19 1 o
Santa Fe 11 16 1 o
| Siruapa 11 5 1 ]
ToraL a7 100 4 -]

Fuente: Olicirg Departamental de Edwecacicn, Ocotepegue, Dootlepeguse,

En la ciudad de Ocotepeque $& cuema con un centrd de Educktidn niversitanis & Distancia. Lo
pobladores para sacar una carrerd universitaria a tiempo completo, deben acudir a las cudades de
Santa Rosa de Copdn y Sam Pedro Sula; aungue algunos pobladores estudian en centros
universitarios de kos palses vecinos de El Sabador vy Guatemala. En los Municiplos que conforman
el territorio de AMYAS existe ura gran deserciin escclar, debido pringipalmente o que los nifios se
wien foresdos & tener que i (rabajar al campo pard poder ywdar on 1as labones de su hogar, eSie b
da principalmente &n lid pondd ruraled, que en &l Bempo dé corta die calé o de 2acar la praduecidn
de maiz y cebolla los nifkos deben colaborar en estas actividades, por lo gue se debe generar una
estrategia por medio de la cual s¢ pueda disminuir la desercién escodar ¥ por consigulente el
analfabetisme de la 2ona,

Condigiones de Saled

A continuacidn = presentan s condiciones de saled en cuanto & kos indicadores de salud y La
situacidn de los centros de salud existentes en la Mancomunidad de AMWAS.

indicadores de Salud

Los indicadores de salud son instrumicritos de evaluvacidén gue pueden determinar de forma directa
o Indirecta madificaciones en las condiclones de salud de la poblacién, brindande asl um
diagnostice del estado o situacidn de una condicién, Los posibles indicadones a wilizar pueden
ser: ol estado de nutrickdn [pese en relacin con 1o estatural, tasa de inmunizacdn, 1ases de
mortalidad por edsdes, tasas de morbilidad por enfermedades v 1o tasa de discapacidsd por
enfermedad crdnica en wna poblacidn infantil. Los indicadores estudiados en edta consultaria son
principalmente ka desnutricidn, morbilidad y mortalidad.
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La deinutricidn se determina coma® la condicidn que acunre cuanda el cuerpo de una persona na
estd obteniendo los nutrientes suficlentes. Esta condicién pucde resultar del consumo de una
digta inadecuada o mal balanceada, por trastormos digestivos, problemas de absorckn u otras
condiciones midicas, El indice de desnutricidn os de 33%, ol porcentaje de desnutricidn repartada
&5 miuy alo comparado con indicador establecido a nivel depanamental de 44.8% . Este alta indioe
presente en la mantomunided puede ser & cusa de una baja ingesta dietética, mala sbsorcidn de
las putrientes o la carencia de alimentos en L famiiss mis pobres.

Horbilidad

En maorbilidad segdn Cuadros estadistices de la Asociacidn de Municipios Sanitaria Deparamental
los casod de morbilidad que mibs de traten en lod diferentes centros de sabud de AMVAS 1on Lin
siguientes enfermedades y sindrames:

1. Faringe amigdalitis Estreptocdcica

2. infecciones resphratorias agudas [IRAS)

3. Resiriado Comin,

4, Parasitismo intestinagl.

5. Mipertendidn Arberial

[ Dilarreas

7. Asma Bronquial

&  Anemias y atras.

9. Enfermedad Acido Peplica

10, Dermatitis

11.  infeccidn Del Tracto Urinaria

12.  Artritis Reumatodde

Mertalidad

En los umidades de salud de AMVAS, existe un limitado reparte de lad causas de L mortalidad, A
continuaciin i& muestran b principales causas deé muere segin cubdrod estadisticod de la
Asociackin de Municipics Departamental.

1 Cincer D Todes Los Tipos

1 Infartas
3 Herida Por Arma De Fuege
4, Drerrame Cerebral

% Acciderte Avtomavilistico
B, Meumaonizs

7. Herido Por Arma Blanca
8 Diabetes
9, Lingemia

¥ Erciclopssdin Wasdoa an Expaiol; g wwwnim nik gowimedlinepls/ spanish/snoyarticleD00404 hm
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1. Shack Hipovolemdoo

D¢ La cantidad de muertes reportadas, en general son muy pocas s personas que mueren a
causas de una enfermedad, la mayoria de las muemes ogurne on la poblacian adulta mayor a los 55
afiod,

infraesiruciura de Salud

Actualmente on torritono de AMVWAS s& cuenta con una serie de Unsdades de Salud entre Centros
de Salud Rural ([CESAR), Centros de Salud con Médica v Ddortdloge (CESAMD] v Clinicas Materna
Infantil.

TABLA 13. DISTRIBUCION DE LAS UMIDADES DE SALUD EN EL TERRITORID DE
AMVAS

UG

Fuente: Datos recolectados en el campo por CEAH.

En |a zona de AMVAS s cuenta con wna Clinica Materno Infantil, la que se encuentra localizada en
la giudad de Ocotepeque, a través de esta clinkca 3o han mojorado en clorto grado los servickos de
atencidn a la poblacidn de toda la mancomunidad,

V.23 Andlisis de Riesgos

A continuacedn e preseniadnd une descripoidn general del deterore ambiental ¥ riesgos
ambiertales que fueron idenificados en las diferentes giras desarrolladas n el territoria,

Boteriars Ambiental

Deotepegye
Cuentan con un orematorio municipal donde se trasdlada toda la basuwra de la cabecera de

Ocotepegue y la Antigua. Ubkcado al oeste de Ocotepeque a 35 metros de b penitenciaria
municipal, no hay viviendas cercanas én la 2ona del crematorio. Exlisten dos contras de reciclaje,
en Qoodepeque ¥ on |a antiges donde se maneja la basiera organica para comvertirla &n abono
ofgamico ol cusl se dard uso en &l munidpio y verdeds & compradores de abond, £l orematorio de
Ocotepeque s encuentra en boenss condiciones fiticss y téenicas, ya que @l crematorio e
encusntra en jento y protegido por ka alcaldia municipal de Ocotepeque. En la visita al
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crernatonie se identifico la quebrada ol callejdn el cual tiene un alte grade de contaménacidn por
el arrastre de la basurs & la quebrada en temporsda de invierno siendo eda quebrads una
subtuenca del rio Lempa que conduce a la antigua Ocotepeque. En |a antigua se dentifico Les
aguas negras en las calles principales por la falta de drenajes y alcantarills de las aguas negras. Em
la cabecera de Ocotepeque se ientifico poca contaminacidn de basura en las calles, Cuentan con
un tren de asee que recorme |a ciudasd dos dias a la semana por las colonias de Ocotepegue v la
comunidad de Ly Antigus manejades por la municipalided.

Comcepcidn

El Municipio de Concepcidn  no cuenta con vn cremataria por b gue se ve en la necesidad de
tomar prestade ¢l botadere de basura del Municipio de Sinuapa. Cada 15 dias ¢l tren de asco
recarre |a cabecera del municipso de congepcidn y la comunidad de Santa Anita o cual la poblaciin
bemeficiada de colabora con LS .00 para ol pago de alquiler del tren de aseo que la municipalidad
de Contepeidn,

La poblacidn de concepoidn mancja la basura quemidndola, provocande wna contaménacidn
atmosférica dentro del territorie del municipla,  En ¢l munidplo exdsten dos sistemas de
alcartarilla em la cabecora en buenas condickones fisicas y téonicas, De acuerdo a la versidn del jofe
de catastro Daniel Murcia Ly temporads de cone de ¢afé srse un alte nivel de contaminacién para
la poblacidn el cus reciben sus guejss de afectsdos por B aguad mieles y desperdiciod de
despulpa de café gue retiran a Las orilla de las quebradas, incluso la fuente de agua que abastecs
la poblacidn. En concepckin existen dos proyectos de alcantarillade en la cabecera y en la
comunidad de Santa Anita, EN siguiente foco de contaminacidn son los tanques de oxidacidn de la
abzartarilla, &5 un proyecto toialimente terminado sin mantenimiento, lo que se identificaron dos
lagunes de aguss residusles que drenan di s alcarmanills al tanque v del tangue & |a laguna. Uns
laguna e encuentra ubicada en la parte posterior del mercado munidipal que sctualmente e
construye ¥ en la comunidad de Santa Anita all lado derecho del Rio Lempa a 50 metros de
distancia, presentando un alto riesgo ambiental en temporada de irvierna, ya que las llewiss
ocasionan que L laguna salga de su cauce. Es importarte mencionar que l lado de la laguna de la
comunidad de Santa Anita se encuentra la guebrada Sentapa,

Santa Fe

El Municipio cuenta con un crematorio Municdipal oreado hace dos afios, vbicado a 1 Km de
distancia de ka cabecera de Santa Fe, en el cemro llamade Loma Larga a orillas de una calle de
tierra que conduce a las comunidades El Sulnete, Piedras Bonitas y Chagliton, El crematorio se
encuentra redeade de pinos sin poblacidn que lo rodes por lo que no afecta la salud de las
personas, lo cual en tiempo de invierno las luviss arrastran ly basurs hacis la pequeis quebrads
lamada el 5ajdn que se ubica en la parte de abajo del crematario, uniéndase al Rid Frid.

Los botaderos se ublcan en Agua Caliente a 1 % Km. de la comunidad a orillas de la carretera C-4
panameericana que conduce al pals Guatemala, on la pante alta de la quebrada Agua Caliente por
I gue tiene un alto grade de contaminaciin para diche quebrads, en la tona se idemifico um 35%
di contaminacidn ambiental por La falta de letrinas en las viviendas con familiss d escasos recursos
econdmicas. 5S¢ identificaron warios botaderos en la carretera que conduce a Agua Caliente,
contaminando las quebradas de La Colmena, Machuca y Agua Caliente. El proceso que
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actualmente siguen las municipalidades consiste en recoger la basura y llevarks al botadera, el cual
&5 un drea de terreno que las municipalidades han reservado para quemar la basura recolectada a
travds do wn camadn que b Municipalidad alquila. Los bataderos ng rednen las condiciones Tiskcas
y téenicas para o manejo die by basura Em la comunidad de Agua Caliembe existe un drenaje de
aguas negras pos medio de alcantarilla, &l cual no se encueentra en buenss condicones por La falts
de mantenimiento a dicho proyecto por lo cual es conducido a una bguna que drena hacia la
quebrada Agua Calient e, afectando asi a % wiviendas oercanas a la zona.

I

En @l munitipio e identilico un bajo grado de contaminacidn en la cabecera sin embarga &l
crematorie del Munitpie represema un peldigro para 13 salud de s poblacidn por su posicidn
peogrifica v su cercamiento a los  asentamientos bumanos. El crematorio v ubica al eite del
MMunidplo de Sinuapa a coilla de la carretera intemacional

Rigsgers Ambientalis

Acumulacitn de Desechos S6lidos

La Mamcomunidad con & botaderos de basura, donde se traskeda la mayor cantidad de la baswra
que s gEnera on 05 Castos urbancs do los 5 municipos qus canforman ka mancomunidad. El
procesg que actualmente siguen WS municipaldades consiste en necoger L badura y llevarla al
bBotadena municipal, of cusl & wung dren de verrens que 15 monicipalidsdes han redervada pars
quemar la basura recolectada.

Tados los botaderos no ofrecen Las condickones fisicas y téonicas para ol mangjo de |2 basura. Es
a5 sEnlida, ol localizeda &n o municipio di Sindapa & ¢l que mayor riesgo a ke salied presema,
por S0 ubichoidn geografica, s cudl e31d muy Coca de ASENtAMIEATOS humBnos. Para o41e senvitio
3¢ wigualiza |y perfilacicn de wn proyecto que tenga coma propaiite analizar la factibilidad de un
rellena sanitano & nivel dé mancomunidad. Entre ks municipicsd que podrisn por su ubicaciin
geogrifica contar con este relleno sanftario estarian: Ocotepeque, Concepcidn, Santa Fe y Sinuapa.
Es de importancia mencionar, que la perfilacidn del proyecto de Relleno Sanitario a nivel de
mancamunicad, tendrd que identificar la medalidad de prestacidin y of patencial de intograr al
SeClar privado, para detesminar la sostenibidad econdmica del servicio pablioo.

D los 5 municipios de la Mancomunidad, Oootepegue es ¢l Unico que cuenta con este servicio, e
misma estd habilitado desde 1999 y antre los critenios seleccienados para la ublcadian esta la
disponibilidad gue en sse momente tonia I municpalidad, Es admanistrade municipalmente ¥ s
paga por servicsd la camtidad L 30 por matar un animal y L 15 por uso del rasing, E50e rastng operd
oon grandes deficiencias de infraestructura y de equipo de trabajo, ko que pone en duds ol debido
manejo sanitario del mismo. Lot desechos no son manejos de manera adecuada vy los mismos
desembocan al Rio Jutiapa y este a su vez al Rio Lempa. Es de recordar, que la red de alcantarillada
dal municipio o5 dispeesta de manera directa en oste misma ric, Como so pueds apreciar on La
forografia, o rastro se limits una estruclura DAss que PE CUeRLs Com ol especio @ inlraestraciura
fisica, equips y maneje de los deseches sélidos y Bquides ded misma.  Bajo este contexta, edte
servicio podria ser uno de los servicios que e sutordades municipales de la mancomunidad
podrian concesionar all sector privado. Existe ¢l potencial, para que las cooperativas de ganaderos
de la Asociackin de Munidplos manejen este servido de manera concesionada.
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Cementerio Municipsl
Los tipos de serviclo ofrecidos en um cem #o 00 r [ e los de lotes individuales,

parcelas familiares y las criptas o mausoleos codectivos, en los lotes individuales sdlo se permiten
Ia Instalackin de lozas y cruces, e recomienda on los mausoleos un factor de ooupacidn de 0.2 y
un alslamiento en todos los sentidos de 3 metros (m), ol drea minima por parcela familiar de 100
mi2: en las eriplas colectivas se permiten hasta 5 niveles y bloques de 20 nichas en sentida
longiudinal, con un factor de Qcupacidn de 0.3, cada ume de lod nichos deberd guedar
herméticamente cerrado y aizlada uno del otra. En todo caso se deberdn proveer espacios para
inhumaciones a raedn de 1.2% mt2 par habitante senrddo.

Las fosas deben tener una separackin minima de 60 cm entre ellas, bs dimensiones serdn 2m de
predundidad por 1.25m de anchura per 2m de Lirgo; los nichos deben ser repellados y pulidas por
dertre y por fuera vy deben constituir una wnidsd totalmente impenrmeable y corrada, lad
inscripciones en cada sitio de enterramiento estardn hechas en materiales imperecederos y serdn
legibles ¢ indedebles; las inhumadiones 3¢ hacen nommalmente on fosas separadas, a cxcepcidn del
entlgmro en fosas comunes cuando es autorizado por el Ministerio de Salud en caso de desastre o
fuerza mayer, on este caso los caddvenes se cubren con una capa de cal de 20 cm,

£l sitio escogido para cementerio tiene que estar ubicado fuera del radio urbana, con vias Ficiles
de acceso, lejos de hospitales, escuelas, rastros y sitios de depdsito de basura, asi mEmo debe
estar ublcado en una posicidn, distancia y terreno donde no pueda producir contaminackin del
agua, ser foco de peligro para la poblackdn o causar problemas de trénsito por of cortejo fdnebre,
El suelo debe ser relstivamente susve, de pemdientes suaves, con fatilidad de dremaje, es
eonveriente oercer & predio con una cenca o murd de slrededor de 2m de alturs; 01 neceiario que
al lotificar el predio se dejen dreas destinadas a calles y pasajes, se debe dejar lista una
infraestructura de agua potable, aguas negras, aguas lluvias, cnergia cléctrica ¢ iluminackdn,
estaclonamilento de wehizulos y servicios sanifarios.

La Municipalidad 5 la resporsable de la conservacidn y martenimiento del campo santo v debe
lewar un registro dobile de las inhumaciones ¥ exhumaciones, und en la oficing en gue se otorga s
autericacidn de inhumacidn y otro en el cementerio; en este registra se deben consignar las datos
del acta de defuncicn, la fecha en que se efectud la inhumacidn, el ndmere de fosa, y cualiquier
otra informaciin que se consldere relevante, se debe tener La localizacién de las fosas numeradas,
ocupadas ¥ no ofupadas. La Municipalidad podrd autorizar la aperiura de cementerios y
cramatorios privadas, previo dictamen del Ministerio de Salud.

Bajo este contexto, bos 5 munidpios de la mancomunidad cuentan con sus cementerios, en general
entre kas principales deficiencias abservadas, se tiene:
= Mal mantenimiente de dreas verdes.
*  Falta de personal de mantenimiento y vigilancia an los mismos,
= Ubicacidn de los mismos, Sin Tomar en cuentd adpectod de ordendmiento wbano y
verritadial dis led muritpled.
*  Poca participacidn de la dudadania en la gestidn.
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Aniilisls de Rlesgo,

Uno de los mayores efectos de los escenanios de riesgo de la zona de AMMAS depende de la
explotacion di recursos naturales con la tala de bosques, quemas, agricultura smagratoria, sin
Embanga eStes regursed son muy Trigiles v ademids s encueniran soomtuadas sobne una tona de
fallas geoldgicas que vuelen mds vulnerable su medio ambiente v por sus condiciones de clima
que al ser favorables al cultive de hortalicas permite a b agricultura indiscriminada que estd
degradando los recursos rdpidamente. Entre los lugares que representan mds atencidn por
erupciones y derrumbes o por ne contar con vias de acoeso o4t la 2ona alta: El Pinal, Plan Grande,
Guayalbito, Bl Salivre, El Anang, El Plan del Naramjito y ol Maling del Municipio de Congepoin,
Ademas de I vulnerabilidsd ambiental gue ya hemos mencignade, tambsén 3 importante
coniiderar la vulnerabilidad gealdgica de L :ona, ya que se encuentra ubicada dentro del Srea del
cinturdn de fallas del pacifico. Esta rona es, desde ¢l punito de wista de su formacidn gealdgica, de
gran vul hilidad a kos desli i ¥ mgaimi de masa. Aungque rd se puede descartar el
riesgo sismico este o5 mds comdn en la z2ona media y baja del Lempa, pero awn a5l los efectos de
los sismos quir se producen en Guatemala v ¢l Sakador ocaskonan daflos en osta Asociacién de
Muricipios. Entne las Tallas geoldgicas que s encuentran n 13 gona podemaos mendonar |a falls
dizl rio Marchals como un poatencisl facter de redgoe.

Ocotepeaue

El municipie ha sufrido diverses camblos en su aspecte grogrificn, debido a que ha sido arrasado
en s gcaskones por s enfirecidas aguas de los rios Timas, Tinaspan ¥ Mirchala, dejardo
grandes extendioned de lends que antes eran productivas cubiernads de srems v piedra. La dltima
fuee debide & lad Nuvias torrencialed que sectsmon la pond Oecidental del pai, que acaliondnan
derrumbes en las montafias donde Marchala tiene su nacimiento, las cuales fueron presas, gue al
romperse produjeran ¢l desbordamiente de sus aguas, causando la destruccidn de la antigua
ciudad,

Bl mayor resga para &l municipio de Oootepeque s el Rid Mabrchala por su sumento sibito del
cawdal debido & ka cercanis y altos pendientes de b montafas ascendentes, ademds se afinma
con los camblos de topografia que ha tenddo ditimamente debide & que no tiene un cauce
definide, por causa de la deforestacién dejande mds agua dispondble que pueds cawsar
Inundacidn, en muchas ocaslones solo provoca inundackin en la caretera principal que conduce
de Qootepegue a ¢ Salvador y en termends die ocupacion agnopecuanos principalmente en la 1ona
Bajs di b subuench mbs quee tedo en lbs comumidades de Pie del Cedno v AZBEublpe, Lad
dedlizamientos de eita cuenca e en |3 parte de srriba donde & juntan la guebrada de Sismile y el
cawce del Rio Mirchala hay un deslizaméento fuerte gue inicia con el desprendimiento del sueko o
roca ¢n una kdera muy inclinada. Esto ocurre en forma ripida. Los riesgos y amenazas que se
generan a ralz de las  practicas inapropladas dentro del drea de la subtuenca, uno de los
principales riesgos s 1a evosidn acelerada de los suples & causa de la deforestacion v pricticas
tradicionales de cullivo a3 misma los aspectod 0cio eoondmion como la contaminacidn del ages
debide  a actividades agricolas (agroguimicos v cultivos en pendientes  pronunciadas),
contaminacidn total y fecal, debido al wertido directo de aguas negras en las fuentes de agua;
accigngs que involucren ¢l aprovechamiento del bosque y uso de la tierra. Lo que provesa una
ergssdn acelerada de los suelos ¥ comtamenacidn de las aguas debido a la facil disposicidn de los
SEfoguUimicsd que 10A Lrasledod pof LS i e aguh b los Ao En el musicpio s& da el
fendmens de 1y sequia por la presencia del fendmens del nifie ¢ otra por la devastada
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deforestacidn y quemas de los bosques gue dan fuerta @ bis Tuentes de agua, muechos de estos
impactos ambiertales reducen la capacidad de disponibilidad de sgua es exta fuertes por bo gue el
proyecto PTCARL ha generado wn plan de manejo de microcuencas.

TABLA 14, ANALISIS DEL AIESGO DEL MUNICIPIO DE OCOTEPEQUE
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Lomcepciin

Fara ¢l afio de 1,958 ¢l municipso fue afectade por ¢l Huracim MITCH Daflanda los  cultives
agroaimadamante ¢ B0%, princpalmente cafd, no hubo pérdidas humanas, una vivienda en el
casen urbane fue destruida, para la temporada de invierne ocurren deslitamiento principalmente
en lis sldead de la parte alth del municipio, hundimientos de tierra constantemente debide a la
pendientes altas, suelos peiadoi (srcillosca), deforestacidn crecimiento de b poblacdn y
construccidn de viviendas on sitios donde se ha presentado este fendmeno. Las vias de acoeso
anualmente son ehstrulas y dafadas creando un problema may sorio en la dpoca llwiosa ya que
s imposibilita en muchas de 105 casas la entrada v salida de vehiculos del mumicipio quedando
practicamente intomunicdos,

Otro rlﬂ.p que tiense ol Municpio o3 b sequis gue afectan las fuentes de agua, que abastecen las

des que no ¢ £an wn s de agua potable que en werano se secan la mayoria
dv: fuentes de agua lo cual s de mucha preccupacién para la poblackin de estas comunidades
comg: La Granadilla, El Pinal, Zacamil, Llanas de [a Milpa, Este fendmeno s da especialmants on la
rona alta del Municipio al pie del cerro de Sam jecdnimo. En tiempe de invierno oourren
dedkizamiento on [a pons ahs del municipio donde o terrens e muy bimeds, donde 1= ubican
quebradas que caen al Rio Quilo, Se identificaron amenazas de incendios foredtales en la rona
boscosa que colinda con la Republica de Guatemala.

TABLA 15. ANALISIS DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION.
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Sania Fy

La maycdia die los desizamientos ocurren cspecialmaente on las aldeas que & eNCUENTFan en 2onas
alas de suelas pesados (arcilleses), deforestacidn erecimiento de ln poblacidn y construceidn de
viviendas en sitios donde se ha p do este fend Las vias de acceso anualmente son
obstrufas y dafladas creando un problema muy serio en la époc luviosa ya que s¢ imposibilita en
muches de los casos la entrada v salida de wehiculos del municiplo quedando pricticamente
incomunicados. El municiplo de 5anta Fe ostd on riesgo constante por sismos ya que oste lugar os
fronterize ¢on Guatemala, vientos huracanados v inundaciomes. La principal amenaza del
municipio de 5anta Fe son las inundaciones por su ubicatidn ya que el casen urbano se ubica en by
rona baja de la sub. cuencs del Rio Frid e dice que Sama Fe sufre de amenstas ambientsles por
las diferentes actividades agricolas y contaminacianes de la parte alta del municipio que arrastra el
Rid hacia el casco urbano de Santa Fe. Sin embarge on la parte alta del Munidipio se sufre de
deslizamiento que pueden causar grandes dafos a las comunidades de Los Endinos v La Quesera
en las que slgunas de las viviendas han sido construidos bajo ol nivel de s carretera al igual
tienen amenacas de inundaciones ya gue las quebradas Liguiddmbar v Salada pasan por las
comunidades para unirse al Rid Frid las que en época die invierno e una amenata por posible
deshordamiento de las mismas. Otro factor de amenaza es kb deforestacidn masha por
explotacidn de produccién de consumo por la poblacidn que reside en la zona de la parte alta del
Municipio lo que provecs quo o RS Frid baje sus aguas con rapldez y fuorza sin retencidn de
posibhe desbardamiente del Rio en la parte bajs del muniipio provedands inundaciones,

TABLA 16. ANALISIS DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE SANTA FE.

AMENAZA, VULNERABILIDAD RIESGOS UBICACION

SEQUA Inseguridad Almentaria Pérdida del 20% mz de | Aldea El Olvidito,
Perdida y baja produccidn de | Cultivos Las  Delicias, El
Cultivas Agricolas Hambsuna Chaguiton, El
Baja Dispondbilidad de Agua | Desnutricidn de nifios | Mojanal, La
potable. Musrte de Animales | Quesers,  Piedra
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Calidad del aare,
desertificacidn,

Malas Cosechas
Escaser de by fuente

de agua.

DESLIZAMIENTOS

Personas, viviendas y cultivos.
Corte en ol paso de camings o

Pérdida de 30 wvidas

hismanas

pirdida  de 5
wiviendas
Interrupcidn  de  wias
de comunicaciin.

Abdea El Olvidito,
Las Delicias, El

Chaguitan, El
Mdojanal, La
Quesera,  Pledra
de  Amolar, El
Rohlan, Lo
Emcinas, El

fwnnete v El
olvido.

Migracitn de Fauna

I DACIONES Personas viviende cerca de | Pérdida de widas | Santa fe, Aldea EI
rios que se desbordan. humanas. Ohvide, El

Cazas localizadas destruccidn  total o | Ohvidito, Pledras
Cultivos en vegas de rios que | parclal de 9 viviendas | Bonitas, La

s desbordan Pirdida de mz de | Quesera, Piedra

Dafos o ineas Vitales cullives de  Amclar, El

Cultivas Zunnete y Los

Ercinad.

IMCENDIOS Perionas Cambio de wio del | Aldea El Obsidito,
Cultihvos suehy. Las Deliclas, El

Vivdendas. 20 viviendas, Chaguitan, El

Fauna do la Asoclackin da | 20 Mz de cultiva. Mojanal, La

Municipics, Daestrucgion de | Quesers,  Piedra

Bosguee, de  Amolar, El

Roblan, Los
Emcinos, El
funngte y  El
clvide

DEFORESTACIHIN

Actividades agricolas.
Basgue,

Perdida de especie de
flara y fauna,
Reduccidn del casdal
de las  fuentes de
Agua.

Degradacidn del
suelo.

Todas lass
comunidades del
Municipio b1
encusniran  en

amenaca de
deforestar el
bosque que los
Fodda

Sinunpa

Lod peincipabes riesgos ded municipio de sinuaps son las e b erosién acelersda de bos sueled o
cawsa de la defarestaciin y pricticas tradicionales de los cultives wando agroquimices gue debido
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a dicha activided provocan la contaminacidn de las fuentes de aguas que al igual se arvastran a los
Rios que desembesan las quebradas del Municipio.

Los deslizamientos on ¢l muniipie se refieren al movimiento repenting, el cual la 2ona mas
expleestas B estos fendmenas son las actividades agricolss v loa comunidades Bl Pefasco, La
Cumbre y E1 Cutal que en afios anberiones e dio un deslizamiento que causo b destruccidn de una
wivienda sin cobrar vidas. De acuerdo a las investigaciones realizadas en este munidipio como
criticas han existido deslizamientos en aftos anteriores en zomas agricolas gue han expuesto al
verdadero peligro a sus habltantes ya gue cuando el evento se ha desarrollade estas personas han
estado laborando en bis dreas de cultivo, la percepcidn de sus habitantes la atribulan a ka lluvia
quie o5 13 que ocasiona ks desprendimientos de rocas y sedimentos,

En relacidn a los incendies forestales cada affo en esta zona se dan con frecuencia alarmantes y sin
que |a poblackin logre adquinir con ol transcurso del tempo el grado de contiencia necesario para
redutie ests Bmenata que thnlo sfects los recursos naturabes de |a subsuenda v expone & peligra la
vida de les seres humanod. Ly sequia en la dpoca de verano e aguda y sus pobladores hacen
esfuerzos por conseguir ¢ vital iquido de las dnicas y pocas fuentes de agua gue les rodea aun
tenlendo que recormer mucho para acarreara.

TABLA 1. ANALISIS DEL AIESGO DEL MUNICIPIO DE SINUAPA.
AMENAZA VULNERABILIDAD: RIESGOS VBICACION
SEQUIA Inzeguridad Akmentaria Pirdida de mz de |El Peflasco, El
Perdida y baja produccidn de | Cultives Barcal, El
Cullives Agricolis Hambruna Mastiza, La
Baja Disponibilidad de Agua | Desnutricin de nifios | Laboreita, El
potable. Muerte de Animales Moral, El
Calidad del aire, | Malas Cosechas Malcote,
desertificacidn, Escasez de la fuente | Cacalguapa y Las
dir agua. Mataras.
DESLIZAMIENTOS Pafidonas, winiendes ¥ | Pérdida de 30 vidss | Bl Pefases, El
cultivos. humanas Barcal, El
Corte en ¢l paso de camings o | Pérdida  de 5 | Mestiza, La
puentes wiviendas. Laborcita, El
Incomunicacidn, Casario Plcacho y
Dafos 3 lacarreters, | In Comeders, El
Muoral, El
portilla, El
Ocotillo.
HURACANES Personas Pérdidas  de  vidas | Sinuapa, Cerro El
Vivdendas. humanas, dafios a la | Plcache, La
Cultivas infrapstructura, Cugva, El Barcal
Limsias Vitabes Perdida de Viviendas, | v Bl Comedera,
[N L DACIONES Pofionss viviendo oedes de | Pérdida  de vidas | La Cueva,  La
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rias que se desbardan, husmnanas, Laboreita Y el

Catas localicadas destruccidn  total o | Comedero,

Cultivos en vegas de rios que | parcial de 9 viviendas

s dosbordan Pirdida de  mz de

Dafos a kneas Vitales cultivas

Cultivas

INCENDIOS Parsonas Pardida de cobartura | Aldea e

Cultives Bascosa. Cacalguapa,

Fuentes de agua. Baja la disponibilidad | Valle de
de  agua de las | Mercedes,  Las
fuentes de agua. Mataras

.24 Andlisis de Riesgo Soclal,

El “Estudio de la condician de sulnerabiidad de mujeres y adolescentes ante violencia contra las
mujeres y la cxplotackin sexual® se fundamenta en wun andliss ontico de los datos recolectados
durantie corca oo 405 meses o trabaje de campo on la zona de AMVAS, Estos datos seinseran en
Wil Marco teddca peneral que pretende saplicar 135 principales variabdes de riesgo que enfrentan
mujeres v sdolescentes mets del proyecto. Estos Pactores de riedged no son por su mayonis
especifico a la territorislidad, sino que 3l conjunto de normas, culturas y tradiciones del contexto
Hondurefie. Sin embargo, ¢l hecho de analizar una realidad “perifénica™ agudiza ef problema, a
causa principalments de la escase: de servicios disponibles. El contar con una oficina de atencidn
integral permite por un lado, que o Estrado asuma su compromiso en la provencidn, atencidn y
erradicaciin de b violendia contra lag mujeres, por oo Lado, das atencidn especializada a cada
ung die s chsod, evitando alargar & muth critics por pame de los prestadores de Servicio w b
interpretacidn diferendada &n &l procedimienta, sipedlo que fue evidendiade en ¢l diagndatica
sobre la atencidn a los casos de violencia. ¥ finalmente dar seguimiento a los casos, para evitar
que kos mismos sean abandonades por aspectos relacionados con la burocracia téonka o com el
entorng Tamiliae,

Mo hay dates disporibles sobre denuncias o casos de eaplotacitn sexusl comerncial Sin ermbango,
segin un estudio realizado hay tres barrios o zonas dande se puede observar este tipo de delitos:
en Ocatepeque el Barrio América, Barrio Pedregal en Sinuapa y Agua Callente en Santa Fe'. Los
agentes de la GIC menclonan también que son muy pocos bos casos do explotackin sexual que
conopen, debide a que 103 operativos que estan realicando de manera (oprdinada con varias
imstituciones en hotebes y negociod han logrado frenar este fendmend, por bo mencs en el
municipia de Dostépeque. E inereidnte que & pedas di lod pocod cadod die explataciin denusl
que son ventilados tanto en la PNP como en ks DGIC, los agentes estin corsientes de la gravedad
de este problema per ¢l hecho gue Ocotepeque o3 un departamenio con fronteras con dos palses
controamencancs, ¥ un lugar de paso hacia Estade Unidos, coma le monciana o Inspector de la
DGIC gue fue entrevistade: "Dostepeque tiene dos r a5, por s la migraciin es un tema que
dibe analizarse, porque hoy en dia hay muchas menones que saben de s casa en el imerior del
pais, de las difeventes ciudades del pais, con by idea de cruzar la frontera. Pues sendo engaiades

+ Mirimandia, REHPADEG, C.0VLH. Estudio de la condicidn de pp. 28.

inypsa 1



Plan Integral de Desarrollo Estratégico CAPITULO IV -AMVAS-

42

]

g LY,
= AWAS

i
ASOCIACEIN DF MUNICIPHS DEL VALLE OF SESECAPA,
L o =AY, A HNTL T
T Teshah & AFeTL B LA s B WL Al A [ RACSELE Bl IRLABIPR AL D
TERAINGADN (TMLATICON

por bos coyotes, Las dejan ol libre slbedrio, en Guatemalas, México etc. En Agua Caliente si ya s¢ han
detenidas varios chins de explotacidn sexwsl infamil™.

El ndmero de agentes asignados para tode ¢l departamenta para este tipo de investigacidn es de
123, concentrande un mayor ndmerg las cludades de Oootepeque con 38 v ol resto de los
municiphas de 4 a 5 agentes. Cuentan solamente con 4 patrullas asignadas para todo el
departamenta, con Lis cuales se tienen que movilizer hacia todos bos municipios y para resohoer
todo tpe de delites. La calider de la atencidn supene que los agentes deben tener conacimiento
sobre ly stencidn en crisis, para lograr que las mujeres se sientan cdmodas, seguras y con
confi ante la p gue las atiende. Exige un buen trato, que sean informadas sobre su
situacién y sus derechos, y gue ka persona gue la atiende se tome el tiempo necesario,

Aungue este tipe de stencidn puede ser brindada por un hombre, de acusrde con otros estudios
reslicadod y con eaperienciis que 3¢ han llevads a cabo &n otros oentros, s& ha legado a la
concluzidn gue este tipo de casos deben ser atendidos y manejados por mujeres, debido a que =
logra una mayor cmpatia entre la denunclante y la prestadora de serviclos. Ademds, algunos
hembres tlenden a revictimizar a las denunclantes, porque reacckanan con listima amte este tipo
de situacicnes y ponque no pusden, del todo, Begar 8 comprender estas situacionts por su misma
condicion de génera, ya que impera mds su papel como senvider pdblico que como humane,  Es
por eitas raromes que, Legin opinkdn de loi mismos policias, s mujerss que interponen
denuncias se skenten con mds conflanza cuando son atendidas por otra agente maujer:
“Acordémonos que por €l heche de ser mujier la mujer no se siente con la sufickente conflanza
para relatar wn problema ante una maltiud que la estd escuchando alld, Ertonces o0 a medida
div | posible tratames 8 que ella se sierte bien, de que sienta que |a institucidn b va 3 ayudar.
Viseheo y recalon, hacemod lo que podemos con lo que tenemod”.

For csta razdn, los agentes siempre mandan a las mujeres a la oficina de la psicdloga designada
por &l proyecto MARS, quien brinda los primeres ausdlios emocdonales cuando la mujer presenta la
denuncia y da seguimbento a los casos; ¥ por esta razdn en la DGIC se ha designado a una agente
mujer para que atienda ks cases: "En B que respecta a la oficing, pues tenemes ura fémina
encargada de |a unidad de menar y mujer, sea mujer victime o en calidad de mputada, &n ks dos
exifiefiod &4 Una misma periona que led da ol brstambents, tomando en tuents de Gue i mujer y
que la atienda otra mujer. No woy a ser mentiroso, ella e5 una persona muy anuente, muy
dispuesta. Yo le agraderco a clla, porgue sl nos ha ayudado, Nosotros tememos mucha
coardinacidn con olla, las mujeres victimas de aqui pasan para alld, directamente con ella®, La
iniciativa que se tomd en la DGIC de nombrar & una agente pars que se encargara de recibir las
denuntias y stender a las mujeres debe considerarse coma und toma de concienta por parte de
las autoridades de que este sericio puede ser brindada de mejor forma por mujenes policia
Ademds, este tipo de experiencias vienen a reforzar la necesidad de orear vna oficing para mujeres
que sea atendida por mujeres. Tamblén mendonan la infidelidad v la migrackin como causa de la
vialentia: “0tra causa aqui en Dootepeque sevia |3 infidelidad, por la situacidn do que emigra
mutha gente hacia los Estados Unidos, v cusndo el esposo regresa tabvez la mujer ya es infiel,
Entonoes i las probl ¥ 4 dan b fuerte kos maltratos contea la muper, eio i
da mucho acd®. Con respecto a ka oferta se pidid a los policias gue valoraran las fortalezas y
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debilidades que tienen en la atencidn gue brindan, bos agentes de la Polica Preventha

mencionaron como fortalezas:

v duyudar 3 las periondd en sud problemas con lod recursos existentes, tanbo materiakes coma
hsmanoes.

* S cuerith con el apoye de lod Comités de Seguridsd,

*  Apoyarnos como equipa,

=  Contar con la confianza y cooperacion de [y comunidad.

*  Coma fertabeza yo diria b dedicacidn por hacer bien ol trabago y coma debilidad es 1a falta de
Ipeyd.

Coma debilidades mendonan:

*  Pofo personal para atender las denuncias.

= Falta de capacitacidn a todo el persenal.

= Falta de equipo efidente y adistuado para protecckin del midma palicia.

& FaMa de patrullas para movilizamos,

= Hosc ouenta con una oficina especialirada de atencidn a victimas de violenda.

Segin los grupes focales v las personas entrevistadas, no existe en el departamento de
Qootepeque ninguna red de prevencion y atencidn de viglencis contra las mujeres, debido a s
falta de interds de Ly comunided, sutoridedes v de Las organitaciones: aundue s debs mencionar
&l trabajo que e estd realizcends diide hace aljunod meded pars la conformadadn die una red de
mujeres, en el marco del proyecto MARS v de ka oreadidn de la Oficina de Atencidn a ka Mujer y al
Menear,

Esta iniciativa tambidn ha permitide & surgimiente de espacios de coordinacdn entre distancias
instancidd U orgBnicsciones, como la Policia Nacional, 13 Municipalidsd, la Secretaria de
Gobernacidn y Justicia, ¢ Poder Judicial, la Secretaria de Salud, organizadiones de derechos
humanos y ofras instituciones no gubsmamentales. Existe una red de mujeres, organizada por &l
INAM en ol 3005, tambabn ASOMYPE, ADEVASS, Tamblin se debe mendonar a ASOROG,

IW.2.5 Caracteristicas econdmicas de AMVAS

Segan el SINIMUN, la Poblacidn Econdmicamente Activa [PEA) a3 de 9,513 personas de 1as que
9B, T5% estd rabajanda y ol 1.25% de esta s dedica & la agricultura, De la PEA otupada 7,551 son
hombres y 1LE4A3 don mujenes, o gue detingue quee lodeeis (32 mujered no tienen mechs
participacidn en la realizacidn de bs acthvidades econdmicas y productivas. El resto de La poblacidn
que no s¢ dedica a la agricultura, desarrolla una gran serie de actividades como ser al comercio,
servickos comunales, sociales y personales, asi como actividades no bien identificadas, entre otras,

* Mowimonda/ Red Hondurefia para e Desarrollo en Equidad de Género fConsultora pa
Desarmplko de Honduras, Estudio de 1 condicidn de wvuinerabdidad de mujeres y adolescenbes
viplencia vy espiolackin cexual en ks deparamentos de Ocotepegque y Valle, Hondu
(Tegucipalpa, Havimondo, REAPADEG, C.0.LH, 2006). pp. 27.
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TABLA 18, RAMA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA PEA OCUPADA DE AMVAS

FLARAS DE ACTRIBAD ECONGMICA TaTaL

PEA, %

OEUPADA |
| Agricultura, tikicultura, caza y pesca 4,960 5280
Explotacitn minera y canteras 12 0,13
Industria manufactunera 554 5.90
Electricidad, gas y agud 3 0.06
C it 468 4,98
Cornerncio al por mayos y mener, hoteles y resthursntes 1,270 13.52

AlmacEnamsEnto ¥ fomunicationes 314 334
Establecimientes financieros, segures, bienes inmuebles 195 .08
i SERVIEROS B 134 i presas
Servicios comunales, sociales y personales 1,264 13.46
MMMM 351 3.74
Fuenbe SINIMUN,

En &l cuadro anterior d& didtingwe la importandia die lad sctvidades agricolid en &l sodtenimienta de
la economia de la mancomunidad, ya que gran parte de la poblacidn economicamente activa,
tamte del drea urbana y el drea rural se dedican a la produccidn agricola y sivicuttural. El resto de
la PEA se entuntra distribuida on ol resto de las acthidades econdmicas desamolladas en el drea
de la mancomunidad, sbendo las actividades de electricidad a la que menecs se dedica la poblacidn,

Sector Primaris
Agricultura ¥ Ganadsria

El tewritorie de AMVAS cuenta con un gran potencial para ¢l desarrolla de actividades agricolas,
siendo productores de cultivos anuales como maiz v frijol, los gue cubren une extersion tenmiorial
explotada de 2,003 y 167 mantanas redpectivamente; asd como cultived permanentes como Ly
cebolla, ol café, la cafia de azdcar y kb papa. Lot municipios que cuentan con mayar produccidn de
maiz y frijol son Ocotepeque v Sinuapa; y los mayores productores de café son Santa Fe y
Ocofepeque, El Municiple de Sinsapa es ¢l que cuenta con mayor produccién de papa contande
con o apoye de La institucidn CELTA, |a que trabaja para mejorar las condickones productivas de la
rona, El proyects PROMADEL se entuentra sclualmente trabajands con bos productanes de cebolly
en varias comunidsdes de AMVAS, eito para lograr una mayor produccidn y B implementacidn de
técnicas productivas, por medio de las cuales no se genere contaminacidn y degradadidn de los
suelos, fuentes de agua y medio amblente en general.

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION L2 ]
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TABLA 19, PROYVECTOS DE FROMADEL
MALNIZIPHY COMUNIDAD _
Sinuapa Flan del El El El Maral l.
Ocotepeque El Woltdn, San Rafagl, La Comunidad, El Barreal, Pie del Cerro y
Aracualpa,
Fania Fe Pi Las Dalicing y Sumnite.
Concepcidn Casco Urbano, Quilio, Santa Anita, Vado Ancho y Tulas.

Fuente: FRONADEL

Lo principales problemas con has que cusntan bos productones de AMYAS, of | Baja utilicacidn de
practicas tecnificadas, by falta de sistemas de riego, la maly utilicaciin del recurso hidrico, entre
obras. Las actividsdes agricolas son la base de la economia de esta rona por lo que se bes debe
prestar mayor atenciin desarrollando programas y proyectos por medio de los cuades se puedan
genarar el desarrolly de pricticas no contaminantes y degradantes para ol amblente, como La
produccidn y utilizacion de Tertilizantes onganicos,

Eoiques
El territoria di AMVAS cuenta con la representacsdn de tros tipos de bosques: bosque latifoliada,
bodque de conilers ralo y bosgue mixto, 10d0s 63105 en Menor propardtn a la cantidad de tiena

sin bosque existente en el teritorie. B siguiente cuadro muestra B refacidn de tenitario
conrespondiente 3 cada tipo de bosgue.

TABLA 20 TIFO DE BOSQUES EN EL TERRITORIO DE AMVAS

TiPG o1 Bosour EXTERsONINEMT | %00 Bosaur
Bosque 8149 16.77
Bosque de Conifera Ralo .14 20.20

| Bosque Mibcto 12.41 2.55
Tiemra sin Bosque 25374 BO.4%
ToTaL ARS.TH KM’ 100 %

Fuentie: SINIT, CEAN.

actualmente ninguna rona de bosque, nd cfidal, ni privada, cuenta con plan de manejo, o Que
incrementa las posibilidades de degradacidn de las zonas boscosas de la mancomunidad, debido a
las conflictos de uto del susly que se generan, provocands b disminucidn de esle meturso e
impodibilitanda el desarmalio de activdades de aprovechamieno sostenible de este recurso.

En AMVAS, el sector primario de la ecoromia s el de mayor importancia, sin embarga, kas amas
securdarias y terciarias estin cobrande mayar Impartancia a través del tiempo, por un lade por la
crociente diversificacicn de las actividades econdmicas, principalmente generadas por ¢l comendio
¥ peguediag indudtnias lecales, v pod i betividades de ferviciod. piindpalments Lunsticos, pedo
todawis reguiene de mucho trabaje. Em la Asociacidn de Municipios de AMVAS no &sta presents la
industria minera, ya gue no ¢ ha registrado ninguna ména en esta rona.  Las industrias son pocas
en la Asoclacidn de Municipbos de AMYAS, en su mayoria son industrias astomotrices, lo cual es
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una gran fuente de empheo en el muniipio de Sinuapa, Debido a o localizacidn de AMVAS &3 una
rona turistics con alte patencial, pero no se be ha dado mayvor importancis & ests actividad, por ko
que s& debe generar mayor apoyo a las actividades turisticas y que esta zona no sea dnicamente
de paso, sino que ol trinsito de las personas también sea beneficloso para la cconomia y
desarrollo de la zona. El comencio se enduentra muy desamollade en la dudad de Ocotepeque y
Simuapa, pero se le dobe dar mayor realos 8 esta actividad en los Municiplos de Concepeidn y
Santa Fe, ya que estos tambidn se entuentran localitados en el trdnsito de by carreters que
conduce hatia Guatemala,

En cuanio la banca kos Municipios de Concepcidn, Sinuapa y Santa Fe tienen a gran desventaja de
ni CORLAr con ninguna suoursal bancaria, siendo dnicamente o Municipie de Dootepeque el que
cuenta con sucurchles bancarias de variod Bancos Nationales, por lo que los pobladares de AMVAS
deben acudir a la Ciudad de Ocotepeque para realizar cualgui imite bancario. La ereacidn de la
#zociackin de Micro y Peguefla empresa ha wenide a colaborar en el desarmolle de los pobladores
de la zona ya que a travds de esta Instituckin se ha prestado colaboracidn para ¢l desarrolio de
una gran variedad de rubros econdmicos, por lo gue st debe realizar un plan de apoyo y
fonalecimiento de dicha institucidn, asi como las microempresss Tormades en el tefritoric de
ARVAS,

V.26 Caracteristicas de infraestructura y equipamiento

Los servicios piiblicos en el territorio de AMVAS sc enoucntran distribuidos on todas las
comunidades, siendo el Agua Potable ol que cubre la mayor parte de la poblacidn de AMVAS,
seguido por el Sancamignto Bisico y siendo la Energla Eldctrica, Disposickdn y Mancjo de los
Desechos Sdlidos y Medios de Comunicacidn Telefénicos los mencs localizadas en AMVAS,

Rodes do Agua

Lo Sidtermas de Bl existentes cwentsn con spfoximadamente 40 tangues de almacenamiento de
agua, los tuales proween de agua potable de manera racional para sprosmadamente una
poblacién de 25,906

hab#tantes, ko cual reg it alrededar de 82% de la poblackin de AMVAS,

Los mayores problemas con 10s que cuentan estos Sistemdas de agua o5 gue musches de ellos va
cumplieran o estin por curmplie S0 vida G, por 1o gue 1= deben reconstruir, mejorar v ampliar; y
de esta manera prestar un servicio de calidad a los pobladores, la mayar parte de estos sistemas
realizan la cloracidn ded agua siendo esta una ventaja sanitaria ya que se han reducido ka incidencia
de enfermedades de origen hidrico y gastrointestinales, pero hay que hacer hincapié, en gue ain
eadrten algunos que no realizackin ba cloracidn afectada la saled de sus abonados, por lo que s
debe realitar una revisidn de los mismos y dotar de bas medios para llevar a cabo este trataméento
en ¢l agua sbastecida, Existen sttualmente 38 sistemas de abastecimiento de agus polable en by
mancomunidad, kos que fueron disefiadod para trabajar tanto por gravedad coma por bombea, los
que s encueniran lecalizados equitativamente en el drea del territorio, los siitemas existentes
proveen de agua a aproximadamente 26,653 habitantes. Los sistemas de agua potable por
Gravedad, son los que utilizan fuentes superficiales como rios, quebradas o nacientes para captar
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el agua y conducirla por k& accidn de la gravedad a los tanques de distribucidn ubicados en las
cercanias de las comunidades bencficiadas.

E% impaortante destacar que los sistemas de agud por luentes superficiales gom mds cuscoptiblies de
sufrir deteriors de la calidad y reduecidn de la camtidad de agua por lo que &5 neosano proteger
las microcuencas de todas ks fuentes superficiales gue abastecen de agua potable a la
mancomunidad, para garantizar ka sostenibilidad de los sistemas y la dotackin de agua para las
futuras generaciones. En el sigusente cundro se puede obsenvar la situacidn actual de los sistemas
die abastecimierto de agua potable actuales en AMVAS,

TABLA Z1. SISTEMAS DE ABASTECIMIENTD DE AGUA
Mo, | WossRE  DE LA | Ecen ped | CosesTuma | Tiro DE | TRATAMIENTD | TRATAMIENTO
COMUNDAD Tawaue | (%) FUENTE EM LA FUENTE EH EL TANGRE
1| vada Ancho 5 T4 Ria Hinguna Claracidn
2 Refugia ¥ El| 25 100 Manrantial = Mirguna
Wolcandilla
3 Platandanes 23 plei] Manantial - Cloradidn
4 San Cayetana 22 100 Represa, Hinguna Nirguna
5 | El Ocotille 0 B3 Manantial | Ninguno Hinguna
[ Plan Del Rancha - 72 Manantial Mimguna
7| Sunnete 14 100 Hacimierto | Ninguno Hinguna
& Pifluelas 11 100 Rig Nimguna
3 __| sarita Fe 12 97 Cuebrada | Winguno Nimguns
10 [ 94 Rig Hingung Mimguna
11 | Santa Anita 36 EE] Ric Ninguna Clorachin
12 Eﬁjrﬂh 14 100 Manantial . .
13 | ElFito 15 100 Manantial | - Hinguno
14 S_trlhﬂ 10 95 Rio lﬁ'ﬁuﬂ.’l Minguno
15 | Pledras Boni 14 100 Manantial | Ninguno Minguna
16 | Mojanal 10 Gl Manantial . Cloradidin
17| Cayaguanca - [ - - -
18 5an  Antonio Lo o = -
Sitios
19 | Azscualpa - ] - - -
20 | Antigua [ - -
1 El Valedn - o - - -
12 5ar Rafasl o E - =
[23_] Ocatepeque E 0 E 8 :
14 | Pefla Blanca 13 100 Manantial | - Mimguna
| &5 ['sinuspa 13 B Guebrada | Ninguno Minguns
26 | El Moral 11 100 Manantial | Ninguno Hirguno
17 | Nueva ranza 1 &7 Quebrada | - -
28 | La Laborcita 11 Firl Rig - Minguna
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(25 Tl Anono 16 70 Nacimiento | Ninguno | Cloradion |

30 | El Barreal : ] = z -

31 | Santa Lucla ¥ Los |- L] E :
Estanguillas

32 | Fie Del Corro [] B .

33| san Miguel - 0 = 5 :

34 |Sn José De La| 11 50 Hacimierto | Minguna Clarackin
Reunidn

35 | Concepcidn 8 100 Rio Ningung Cleracidén

36 |5an Francisco De | & 100 Rio Minguna Clorackin
sungul

37 | Las Delicias 7 100 Tuebrada Cloracién |

a8 La Qluesera [ 100 MNacimbento | Minguno Clorackin

Fuente: Eﬂerru Hacional de Informacidn Territorial (SINIT), CEAH,

Es importante mencionar que la mayoria de las fuentes de agua no tienen una corca perimetral
que custadie la obra toma, por ko que hay @ cia de contaminacidn causada por los vishantes;:
al misma tiempo no exditen programas de reforestacitn en lod alrededores de las fuentes die agus,
por ko que en verano s presentan deficencias en el abastedmiento del agua.

Bed do Saneamiento Bisico

En cuanto al servido de saneamiento bdsico, eite 2o bass en la instalacidn de letrinas en las
comunidades de AMVAS, actualmente dnicamente dinco comunidades las que cuentan con
Sistema de Akantarillada Sanitario,

El 24% de la poblacidn principalmente Wn de las ponas rurabes de los municipios cuentan con
letrinas en su vivienda v el 363 de la poblacidn, adn no cuenta con mingan tipo de sanesmiento
bisico creando una gran desventaja sanftaria y para b salud de esta poblacidn, ya que al no contar
con wna letring o alantarillade  sanitario aumenta la inckdencia  de  enfermedades
gastrointestinales causadas por la contaminackin del suele v agua, va que la disposicién de las
excretas |as realizan directamente en los suelos cercamos 3 sus viviendss v on las Tuentes de agua
cercanss, degradando tambidn estod recursod fisicod para la utiliacidn die los mismos en otrad
actividades productivas. A pesar que dnicamente cinco comunidades cuentan con el servicio de
alcantarillado sanftario, siendo estas las cabeccras municipales v ka comunidad de Valle de
Morcedes del Municplo de Sinuapa, estes prostan ol servicks a aprocimadamente el 0% de la
poblacidn, esto debide a la ala concentracidn poblacional en las cabeceras municipales, Se debe
hacer notar que ningune de estos sistemas de slcantarillade saniterio cuentan con wh sistema de
tratamiento artes de llevar a cabo la disposicidn final de esta sgua lo que eita generando by
degradacidn de las fisentes de agua donde son depositadas, por lo gue se debe gestionar la
realizacidn de proyectos para la instalackin de sist de tratamiento y asl no contaminar las
fuentes de agua de AMVAS, logrande la mejora de las condiciones de salud de la poblacidn, asl
coma las condiciones sanitarias de la zona,
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Bedes de Electricidad

En el berritorio de AMVAS 5o cunnta con 32 comunidades que cuentan <on el servicie de energia
eheCirica shende estas comunidades 1as que se presentan en ol siguiente cuadre:

TABLA 22, COMUNIMADES CON ENERGIA ELECTRICA DE AMVAS
MUNKIFIOS COMUNDADES
eotepegui Ocotepeque, Jutispa, Antigus Ocotepeque, Santa Rits, El

Barreal, £l Pay, Lo Camunidad, Las Estanquilles, San Rafael, £1
Waoledn, San Antonks Pie del Cerro, lutiapa Los Morros y San

Concepcidn Concepcidn, Sam losé, Santa Anita, Vado Ancho, Potrerillos
(proyectos). _

Santa Fe Santa Fe, 5an Cayetano, Agua Callente, Pifuelas, Sunnete y
Pledras Bonitas.

Sinuapa Sinuapa, El Moral, San Rafael de las Mataras, Valle de

Mareodes, Varserut, Lo Laboreits, Comadures y E1 Caniral
Fuente: Datas recoleciados on las municipakdades por CEAH,

La Tahs de energis elictrics en las comunidsded inkibe ol desarmalle de L pond, va que L8 mayer
parte de las actividsdes productivas requieren la utilizacion de este servicio; las comunidades que
N cusntan con et servicio ulilizan la lefa para las diversas actividades domésticas lo gue estd
disminuyendo ¢l recursoe bosgue de la rona. Em el siguiente grifico podemos obsenear la
distribuciin de wadendas segin ol tipo de sendcio de enengla con gue cuentan:

La mayor parte de L poblaciin sigue utilizandg lefa para cocingr, incluyends a gran parte de s
pobladitn que cwenta con algin tipo de sistema eléctrico, o gque repretents un problems
amblental wa que se incrementa la deforestacién, reduciendo el recurso bosque.

Lesechos Solidos

Daebide a la falta de un sistema de recoleccitn ¥ disposicidn final de los deseches sdlidas alededor
del 48% de los habitantes de AMVAS utiliza &) métoda de la quema yo entierrs de la basus,
Unicamente las comunidades de Ocotepeque y Sinuapa cuentan con un botadero para la
disposicidn de los desechos, los gue recolectan los desechos de una parte de los pobladores de
estas comunidades. La carcanda de las cabeceras municipales da pie a la gestidn de un Sistema de
Recodeccidn v Disposicidn Final de los desechos que sea intermunicipal, es decir ol que sea
utilizado por 1as comunidades de 108 cuslao muniipios vecings all sitio destinado 3 es1e proyecto,
beneficiando de eua manera 1ad condiciones edtéticss v sanitarias del teriorio de AMVAS.
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TABLA 23, DISPOSICION DE LGS DESECHOS SOLIBOS POR ALDEA DE AMVAS
Tied oE DisposaiOMy | L& TRA A& LA | LA RECOSE EL | LA LLEVA AL | LA QUEMS O LA | PAGA [} [.Td]
ALDEA CALLE 0 | CARRO OE LA | DEROSITO: 0 | ENTIERRA PARTICLILARES
CulRPGE  Of | masuRa CONTENEDCK PR
H_?JA BOTEN
San Josk a7 0 0 13 1 57
Tulas i a [ 58 F [
| Agua Caliente 7 1 [1] 5 26 4
Concepckan E} 0 166 1 &
La Laborcita 5 1 [0 71 o a
Pifuelas 9 0 0 16 [ [
Santa Fe 18 3 0 177 14 4
Sul 0 0 0 5 [ 1
Piedras Bonitas | & 0 0 7 1 ]
Los Encinos. 0 0 0 0 [ ]
M 0 [ 0 11 2 a
1 Majaral 2 0 0 0 [ 93
Santa Anita 5 1 0 232 19 1
£l Pefasen 1 0 0 43 1 0
San bosé de¢ La |6 [ 0 148 [ 72
Riuritn
£l Maoral 77 1 0 9 [ 0
Vracruz 13 Fl 0 3 [ 0
| 1 Carvizal 8 1 [ 12 [ 12
| €1 Barreal 3 o ] 78 ] 2
hﬂ!llpl 3 [] [1] -] lh_ 7
[Sinuapa 51 152 3 158 a5 1
Valle de Mercedes | 19 1] '] 41 B 1]
£l Tepelzculnte a4 [ [ 3 [ 5
Plan del Rancho | 25 1 116 ; 7
Ocotepeque 4 1,409 35 05 T 17
1 Oeotillo 0 0 0 5 [ 24
il Valsin 26 0 0 58 1 n
Lo Comunidsd 1 0 0 96 [ 0
San 0 1 0 61 [ 0
Piw clel Corro 0 1 0 100 [ 3
Antigun [F] E 3 2 18 2
Deotepeque
San Rafael z 3 1 FET] 7l [
TaTAL VIvIENDAS 534 1,625 55 2774 150 562

Fuenie: SINIT, CEAR.
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En &l cuadro anterior se peede obiervar, que en general en todas las comunidades de AMVAS los
pobladores principalmente queman o entierran sus desechos sdlidos, slendo esto un gran
problema de cortaminaciin am beental, asl como para la salud de kos pobladores,

Telefonia

Buy pocas comunidades de AMVAS cusntan con un sistema tebefdnco, este sendcio dnicamente
s encuemra localitado en las comunidades de Qcotepeque, Sinuapa, 5ana Fe, Concepcicn y las
comunidades que e encwentran en las cercanii & eiths; pero las comunidades que se encusentran
mids absjadas de eita zona no cuentan con ningin medio de comundcacidn por medio del cual los

bladores puedan © icarse con otros pobladores y que en momentos de crisis yio
emergonca puedan comunicarse y pedic ayuda, por lo que se deben Bevar a cabo a travds de las
municipalidades la solicitud de teldones comunitanios o cabinas teleldnicas para estas
eornunidades,

Red Wisl y Transporte

La Mancomunidad cuénta con und red vial de sproaimadaments 49,69 Km., de |a cual Farman
parte la Carrefera Centroamericana C&-10 que conduce hacia Guatemala (21.54 Km. ) v la Ch-d que
conduce hacia El Salvador (B.39 Km.] ya que el temnitorie de AMYAS o5 fronterizo con ambas
replblicas.

Cuenta ademds fon apradimadamente 40,70 K, de carrefera segundania vecingl bdsicamante
todas s munidpios que conforman AMVAS edtdn conectados por by Carrelera Pavimentads
Principal, lo gue ha faciltade el comerdio en la rona, por la facilidsd de transporte, pero aon
existen muchas comunidades que cuentan con carmeteras de tlerra las gque s¢ encuentran en mal
estado principalmente en b dpoca de invierna, ya gue con las llwdas se erosionan y destruyen lo
GQuek MeprEsenta un riesgo para oS condusclones que Dransitan en estas calles y Olras que no Son
accedibles dismanuyends 1o poibilidsd del desarmolla de sctividades produttivad, B8 LOmE S6F uns
dificultad para lod pobladores de las mismas ol poder salie die fus comunidades.

La red wial debe responder a ka comunicackin de las comunidades gue mds densidad de poblackin
tienen y que mayer dindmica productiva generan, por lo que se debe hacor en lo posibl mejorar y
ampliar 1o red vial de 1al maners que se apoye de 1al maners o desarrello de Ls comnidades,

Uno de los mayores problemas encontrsdos en este municipio e que |3 carmetera gue comurica 3
nuestro pais con el pais de €l Salvador, pasa por ¢ centro de la Cledad de Ocotepeque, lo que
provoca contaminackin sénica del sitio, desmejoramiento de la calle, la pérdida del casco histdrio
der la ciudad y o300 nepresenta un riesgo para os pobladones de la Ciudad de Ooalepegue, ¥a que
5 gl edio de edad por d gue Se IFREPeNan B4 camiones i cABERalEt Con merchndia de
ERpOaACion ¥ comentin, par lo que se le debe buscar und solucidn a este problema, mediante La
habdRacion de olra wis de acceso la gue no cruce por el centre de la ciudad.

Debido a la localizackdn de estos municipeos cuentan con wna gran cantidad de empresas de

fransportes propias, asl como empresas que vienen de otras ciedades del pals y tensendo on
CUENTA GuUE MNgENG g es105 MUnicpios (uenld con und estacitn de buses esos realitan las
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paradas sobie las carmeberas ¥ calles internas e las comunidades representands un peligne para
los pobiladared y un araso para |3 eirculacidn del resto de Ly flots vehicular,

En toda la Mancomunidad, es decir ¢n los 5 municipios gue la integran: Ocotepegue, Concepokin,
5anta Fe, Sinuapa y Dolores Merenddén, no gxisten terminales de transponte que contralice on cada
municipio todas las lineas interurbanas de traspone pdblico. Este servicko o3 de primordial apoyo a
la gestidn municipal, va que ¢l misme busca contralar v regular el rasporte urbano e interurbanc
del municipio, En bos hagares en que se brinda este servicio es prestado por L slcaldia,

Transponte

En ede semtide, ¥ cordiderands que Ocotepegue &5 el drito municpio gue cuems con URe
dindmica Ffuida de transporte, o podria pensar en la podibilidsd de una alianza entre la
municipalidad de Ocotepeque y Sinuapa por su cercania geogrifica con ¢ misma, para concretar
con la Cooperativa de Transportistas San José para la privatizacién parcial del servicio. Lo anterior
st fundamenta, tn que para operar este servicks se necesita un capital considerable donde ol
sector privado podiis tener la motivacidn para inventir, En otras palabras, podria constituin una
empresa municipal para este servicio. donde by participacidn del sector privado tendria que ser
mayoritaria. Actusbmente L Gnica terminal de traniporte gue funciona de manera infarmal e
encuentra ubicada en ¢l centro de Ocotepegue v la misma ofrece las sigulentes rutas al pdblico:

TABLA 24. RUTAS DE TRANSPORTE CUBIEATAS, OCOTEPEGQUE 2005

EMPRISA RuTas

Copperativa San José
Ocot 2 s s Call
Ocotepeque — Poy
Ocootepeque - San M
Ocotepeque — F idad
Ocotepeque - Dolores Merenddn
Ocotepeque — Belén
Deootepeque — Azacualpa

Taritos.

Cangokin Ocotepeque - Tegucigalpa- Bl Salvador-
Gustermnals- Agua Caliente

Coma se pueds apreciar en la tabla anterior, la cooperativa San José es [a que mayor nbmens de
rutas cubre en el transporte interurbano de Ocotepeque. Es de agregar, gque en la cooperathva
estin asociados los taxistas que brindan el transporte hadia el Poy y Agua Caliente, ademds de
facilitar ¢l transparte Intemo en el vedine municipio de Sinuapa,
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IV.2.7 Actores Territoriales de Asoclacidn de la Munidplos del Valle de Desencapa
“AMVAS".
Figural. DISTRIBUCION DE ACTORES TERRITORIALES AMVAS

DISTRIBUCION DE ACTORES TERRITORIALES / AMVAS

W 5N, Servicaed Macionalis.-
B 5P, Sector Praductiv.-
o LE. Infraestructurn EEonomica.-

B LS. Infraestructuna Social.-

DASTRIBUCHON POR MULTISECTORES

BAUM Sector Di Infra Esbructions Social,

Estos actores territoriales responden a las diferente Organizaciones ne Gubernamentales (ONG,
Organismos Intermacionales Financiadores) que se encuentran apoyando o desarrollo social,
ecandmica, productive, politics, cultural y amblental del territoriao mediante b puesta an mascha
dit proyectos orierados & satisiacer necesidodes bisicas insatisfechas y disminuir los niveles de
pobrers einema espedlicamente con la poblstidn mas vulnerable del Municipio, 0o grupoe de
Actores Claves Territosiades [ACT] que e encuentra dentro de este Multi-Sector de desarrolio
corresponde a los diversos grupos u organizsdones de base [Patromatos, Comité amblentales,
BApsas, Jumtas de Agua, Comitds Soclales, Red de Mujeres, ote) ya que propercionan medics de
participacidn cludadana a través de cada una de sus estructuras locales, facltando ¢ trabajo
codeetiva e & Gobierno Local v la pobilacidn amn goneral,

BAulti Sector De Infraestructura Econdmica,
Estas corresponden a las diferentes crgankzacones formales o Informales de categoria pdblica y

privada que dinamizan la ecoramia de bos territorics [, Bancos, Cajas de cnddito, Hotebes, Micro
Empresas Productivas, Empresas de transpone, eic.)
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Multi Sector De Infraestructurs Productiva,

Dentro de este Muli-Sector de desarrollo s2 encuentran fos sectores Cooperativas, Agricolas,
#sociaciones de productores, Ganaderos, Industria, Artesanfa, Prodwccidn repolle, Valor

Agregados etc.)
Multi Sector de Infraestructura Servicios Nationales,

Eitod cormesponden a los diferentes servicios (Commeo, red vial, alumbrado pdblico, Proyectod que
ejecuta el Gobiermo Central y Local a través de sus respectivas Secretarias Estatabes

Qrganizaciones Multl Sector Infranstructura Soclal,

La clasificacion de los Actores Clives que se localizan en los municipios de Dootepeque, Sinuapa,
Santa Fe y Contepcidn; e han disificads segin tres indicsdones de intendés que generalican la
intervencidn de las diferentes organizaciones § instituciones de acuerdo a los niveles de
participacidn, influencia, temitarial poder coondmico elementos cuantitativos y cualitatives para
su andlisis de acuerdo a las sigulentes categorias:

Actor Estratégicos Pricrmades: actores de mayor influencia ¢ imponancis en W Asociadidn de
Munitipiod para s toma de decidioned v |a operacionalitacidn de stciones.

Actor Claves: basa su importancia en la alta influencia y confiabilidad en &, pueden ser dtiles para
coardinar acclones en la parte cperativa de los procesas.

Actores de Intenks: ed10d sctored presentan baja influencia ¢ importancia, sin embargo no 2on
descartables dado que subsisten el terrtorio, pueden ser utilimades para fortalecer algunos
Procesos.

Actores Territorlales Multl Sector de Infraestructura Sodlal.

En relacidn ol Multi-Sector de Infraestructuons Social encontramos un territono con um impartante
nivel de organizacidn socisl de base del cusl ¢l 81% correiponde a Adlored de interds, &l 12% 3
Actores Claves y un 6% Actores estratégicos. Estos impulsan proceso de participacién e
Irvolucramiento dentro de los proceses de desarrollo sin embarge  es pertinente retomar los
procesos de fortalecimiento coganizacional para dinamizar muevos espacios de cooperackin kacal
de estas instancies. Es pertinente vy de mucha imporianda mantener una comunicacide
permanente y lateral die lid organicaciones de base, ONG, & v otras con |a finslidad de establecer
procesos de concertacin territorial, el cjercicio pleno de wna ciudadania imtegrada tanto de
hombres como de mujeres, para pricrizar L acclones encaminadas a mejorar &l estilo de vida de
quisnes lo habitan,

Organizaciones Multi Sector de infraestructura Econdmica
La actividsd ecomdmica gue se desamolla en este territorio se concemtra en cinco sectores

econdmicos antes mencionades v seglin su nivel de crecimiente han side categorizadas de la
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siguiente forma [Artesanal, Turismo v comercial) eita actividades se desammollan en dos dreas
tearitoriales la “rural y la urbana® con caractenisticas desiguales en relackidn a los medios de
produccidn,

En Sector la modalidad que s ha imph do para Tnandiarse ha sido los préstamos bancarios
¥ cajas rurales de crédito pero en ocasiones con muy malas experiencias sin embargo atras han
sido muy provechosas y han facilitade el acceso finandero a los campesinosfas de montafa
adenitro, on este se00r ef evidente que se carecen de medios generadores de recursas para
dinamizar en escalas mayores |a actividad econdmica del terrinorio, 18l es o caso del grafico donde
las Actores eStratégioos en ele sector quedan Fyvisibilicados ¥ apends un 12% e conslituye omo
clave quedando wn EB% de actored de interdd gque dinamizan und economia meramente de
subsistencia.

Actores Territoriales Multl Sector de Infragstreciura Productivos,

Los Actores Tedritariales correspondiente al Multi- Sector de produccidn se encuentran dentro
sector de desarralle de 13 Asociacdn die Munidipies y responde 3 1a artesania (ornsmental y
utilitariap la produccidon de café y Miel de abeja, Asociaciones de produdciores gue e enfocan en el
procesamienta de la leche y finalmente la produccién agricola Orgdnkcos v no orgdinicos
{productos horticolas, repolio, papa, legumbres, Aguacate entre otros cultive] estas actividades on
un gran porcentaje son para la subsistencia familiar,

Lo principaled Actores edtratégicos que han dinamicade la sdtividad productiva pénenscen &
algunos actores sociales y nacionales a través de proyectos encaminados a fortalece el rubra, sin
embargo para efectos de identificar ¢n porcentajes bos actores tenritoriales local gue contribuyen a
la dinamizacidn die kos mismos.

Las setividades productivas &5 un Mulli-5ector que debe ser potencislicada de forma enddgens ya
que mediante este ssctor o posible generar una actividad econdmica orientada mds a la
produccidn que al consumao al mismo tiempo que se gencran oporunidades locales paras &l
mejaramiente de la calidad de vida de sus habitantes,

Actores Torritoriales Multi Jector de Servicios Nadionales

Lo actores pertenecientes 3l Multi-Sector de Infra estructura Macional contribuyen en gran
medida en la subsidiariedad del territorio sin embarge estas acciones son coordinadas a través del
gobéerno local con otras instancas gubernamentales del Goblerno Maclonal, generalmente son
actores externas al territorio ya que su sedes se encuentran en la clisdad capial Tegucigalpa,
Siendo las Municipalidades L representatividad de este BMulti sector @n esta Asociacidn de
Munitipios.

Estrategla general para la lalizacidn y chdm de acclones para la cohesldn territorial
en la mangomunidad

La camplejidad del tervitons como tal debe ser sbardada por los dilerentes Adtores Termariales
que cormeergen en el mismo desde su propia dptica de desanrollo segin su propia experiencis,
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conedimieniod y nedurses; para hacerlo posible, of preciso establecer un puntd de equilibrio o de
EncUSnirG erthe chfly Lno de e4tas segdn Sem du radio de influencia demtro de su Multi- Sector de
desarrollo Local.

Fara esto s¢ propone akcancar la cohesidn territorial de los mismos a travds de la materalizackin y
transaccidn do sus acciones on relacidn a los diferemtes sectores v sub sectores de desarrollo que
dinamizan las actividades Sociales, Econdmicos, Productivos v Naconales de la Asociscién de
Muritipios del Valle de Desencapa. PAra 0310 S presentan unad estrategia para el respective
abordaje, por cada wno de kot Multi-Sectored de Desarmollo.

Estrategla de materallzackin y Transaccidn de acclones Multl -Sector de infraestructura soclal.

Es 0sta estrategia se han defimido dos escenarios; ol primero constituye con los principales Actares
Estratégicos en relscidn o este Multi-Seetor ¥ por otro lado encontramos bos Actores Clived con
quiznes el Gobiermo Local como principal entidad de Desarrollo Local debe coordinar Acciones

para:

¥ Mavilizar los recurses emddgenos del terriorio

¥ Amomizar o impacto soegial y ecoldgico de los cambics climdticos de W Asociaciin de
Municipios.

¥ Facilitar espacios de participacidn dudadana en bos dmbitos econdmicos, sociales, politicos y
ambéentabes

¥ Asumir furciones de intermediacién @ Incidoncia on relacidn a la adminkstracidn trasparonte
e los recursos en relacidn al Gobiermo Local y demds organizaciones,

Estrategia de falizacidn y T cidn de acclones Multl -Sector de infraestructura
Econdmica

Este estrategla establece los principales Actores Claves territoriales en relackdn al Multi-Sector
antes mencienade, enfatizands en tres sectores de desarrolio local para estimuldar la economis
Iocal por un lado foralecer la inversidn financiera a travds de 1 irpeccidn de capital para los sub-
sectares de Hoteleros, Asotiaciones de productores, Microemprisad, Cooperativas locales, ote,

Con esto, 5 posible dinamizar en alguna medida gl sector turistico a fin de relnvertic en ¢l rubro y
a la vez aumentar el flujo de capital lacal a travis del comencio formal @ informal en la 2ona, con
esto serd posible:

Lograr mejarar [a oferta de empleo y salud territorial.
Mejoramiento de la estructura econdmica local y regional
Crear una economia local en escalas excedentarias.

Fortalecer el sistema financiero local en o drea urbana v kocal,

LR
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Estrategla de materlalizacién y Transacckin de acciomes Multi Sector de infraestructura
Productiva

Esta permitich generar expedlalivas locales poditvas en relacion a los medios de produccicn local,
facilitendo ¢l desarrolle de I Adociacidn die Municipios artesansl, promoviendo sectores
estratégicos de produccidn local en forma precisa a fin de dsminuir costos utilizando los recursos
con eficienda y cficacia a fin de proporcionar una oferta local de productos tentadora. Este sector
de producciin @5 um rubre que necesita urgentemente sar potenclalizado maediante e
fonalecimiento de las capaidades bocales y desde luego el relinanciamientos para estimular este
ruba dentro del tenitorio.

Estrategla de materializacidn ¢ Transacddn de accones Multl -Sector de infraestructura
Hacional

El Multi-Sactor de Serdicios Nacionales permitird a través de la cohesidn Irstitucional mediante La
coardinacidn directa con el gobierno local poner 3 disposicide wna infreestnectura territarial
madienna, aperteeh ¢ mejoramients de |a red vid para descentealicar el comedcio  nbernscional,
nacional, regional, a fin de poner a disposicidn de la poblacidn una oferta de satisfaccidn de
necesidades bisicas asl como el abasteciméento de recursos en general de la poblacidn

Existe unos deecisiote actones Nacionales dentre ddl werritorio gue realizan diferentes acgiones con
un fin comadn mejorar s condiciones de vida de 13 poblscidn 8 wawes del nuevo enfoque de
desarrolla local, & trawés de lod difénentes programad y proyectod que im pulisn, din embargo, para
esto, &5 preciso la interaccién continua y permanenie de cada wno de bos aciores nacionales con &l
Goblerna Local como prindpal Actor de Desarrolio,
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MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN DE COMUNICACION

£l presents “Plan de Comanicacidn y Divulgacidn® para el proceso de implementacidn de lod
instrumentos de gestidn temritorial elaborados para AMVAS y sus municipos, tiene comao
fundamenta ¢l siguiente marca conceptual:

V.1 COMUMICACION ¥ TERRITORIO

Las chencias territorales y sociales estdn aportando una serie de evidencias sobre los impactos de
origen antrdpio sobre ol medicamblente gue, con las marchas y contramarchas previsibles, estdn
lagrando consenses on el mundo chentifico y tienen una creciente difusidn masiva,

A pesar de ello, el gruesa de los habitantes del planets p = ajeno o los debates y, mbs adn,
ne accede a informacidn precisa y Gtil ni a espacios de reflexidn sobre temas gue ponen en
cuestidn sus propias formas v hdbitos de vida. Mo nos referimos aqul solamente a los pobres del
munde (gue son los quo sufren las consecuencias directas del deterioro ambiental], sine también a
las clases medias y altas que forman parte de la sociedad de consume, principal motor de la
degradacitn ambiental,

En este contexto, b comunicacidn tiene un lugar de fuma importandia en bs gencracidn de
conocimi sabre las fi en que los distintos plblicos se relacionan con ¢l temitorio y los
recurscs, coma a5l tambkén construyendo canales de comunicackin y expacios vilidos de reflexién
¥ participaciin,

Estos dos desafios, comunes a cuaslquier accidn de comunicacidn, cuando se aplican a ko territorial
implican revisar los problemas y los enfoques. De esta manera se definen nuevos desaffios:

a) abordar ko complejo, de manera tal que las declsiones soclales puedan ser tomadas en
funcidn de una correcta ovaluacidn de riesges v altormativas posibles;

b} recomstruie simbdlicamente la relacidn comunidad- ambiente, que permita pener on
relacidn las conductas y hibitos de vida con sus consecuencias ambientales & pesar de Ly
desterritorialicacidng

¢} construir sentido sobre la dimensidn integral de los problemas ambientales -
generalmente a nivel de cuencas hidrogrificas., dnica dimensidn posible de gestién
dptima dl territorio v,

dy  medefinir las tecnologias aplicables s la solucidn de los problemas.

Fara ibustrar lo que estamos diciendo tomaremos ¢l caso de una irundacidn como ejemplo. Cudl
5 la dimensidn territorial de una Inundacién? 5i reducimos ¢l territorio a la zona afectada (es
decir, a la parcidn del territorio con su correspondiente poblacidn y bienes gue han guedads bajo
el agua), tal coma aparcce comunmante on baca de kas funcionaries y de la prensa, el problema es
operable b travis de obras de infraestructiors [construccidn de defersas, diques, resemvarios, ste.),
Es decir, que la sobucidn se realita o través de tecnobogias de construodidn [estructurales). La
comunicacidn ha quedado alli totalmente fuera de la problemdtica.
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51 en cambso, definimos el espacio territarial a intervenir a nivel de cuenca hidrogrdfica del rio
desbordado, ¢ problema cambia de natwaleia. Aparccen alll varios procesos quo deben ser
tenicos en cuenia:

a) Los usos del swelo agricoda, que determinardn una mayor o menor infilradién del agua y,
en consecuencla, un mayor o menor caudal que recibicd el ro.

b} La ecupacién de los valles de inundacidn de los rios on su pasa por las ciudades, que
determinard ¢ espacio fisico que o rie tendrd pars evacuar ¢l agua y los obstbdlos que
encontrard dentro del mismio.

o} Las restricciones al uso del suelo urbano, ya gue su uso indebido d inaird los riesg
potenciales cuando la Inundackén se produzca, ya sea de contaminacién quimica o
proliferacién de vectores de enfermedades.

d) La correcta utilicacitn de los sisternas de drenaje y 1 limpieza urbana que afectarin ls
permanenda de agua en superficie durante las lwwias.

¢} La organizacién de sistemas de alerta temp w su funci i eficaz durante la
i,

1] La disposicidn de mecanismos de retencidn de agua en los predios particulares v los
porc jes de imp bilizacién del suelo fijados en los cédigos urbanos.

Ko hace fakta detallar agul s consecunncias de diversa indode que acarrea una inundacitn (entre
ellas, sanitarias, coondmicas, picoligcas, educativas; tamio en ol momento puntual de la
cathstrafe como o largo placo], al margen de las consecuencias de segregacion que significan, ya
sean en ba social como en lo tenritarial.

En los procesos descriptos, todes ellos relacionados en forma directa con una inundacidn, son
necesarias una multiplicidad de disciplinas para gperar sobre of teriforie. La comunicacidn o5 una
de las principales. Las intenvenciones estructurabes, cuando Son mecesanias, son agenas una
peguedia porcidn de s saludienes,

En el ejemplo mencionado se ve claramente que los problemas ambéentales o temritoriales
requieren necesatiamente un tratamiente integral v pone de refiewe 2 estrecher de L
“saluciones” atomizadas, El enfoque integral sdlo es posible 5| esa integralidad aparece coma un
compenents di Ly corstriccidn simbdbica del territodio, de manena tal que tanto s responsables
de la gesticn como ks distintod grupes sociales {indhuida b prensa) puedan elaborar consensod
sobre cimo definimos un espatio en tanto unddad dptima de gestidn.

Entencps serd posible dimensionar corrgctamaente los problemas, definks las acclones y las
tecnologias a utilizar para resobverios, tensende come objetive una mejora real en L distribucidn
de la riguera, un fomabecimients de los derechas BUManos ¥ und SSigracidn dptima de las recuiios
disponibles por la sotiedsd.
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Recién entontes podremas gererar who fortalecer [as instaneias supraindhidusles necetanis para
la gestidn del territoria, ya ie trate de estados [nacionales, provinciales, departamentales) o de
onganismos (muchas weoes inter jurisdiccionales) con capacdidad técnica y politica para asumir los
desafios.

W.1.1 Hacia la comunicacion como herramienta de gestion territorial

En conclusidn, la comunmicacién tiene como desafle la construcckdn de nueves imaginarias, de
nuevos espacios conceplusles sobre los cuales desarrollar estrategiss de gestidn, fruto de
procesod de Ly participacidn ciudadana sobre [a base del conocimbento profundo de las tembticss y
de las albernativas posibles en cada caso.

El esquema que parece imperar en la mayorfa de los medios de comunicackin, que construyen una
opoasicién maniquea entre demanrdas soclales siempre ratonables fremte 8 estades slempre
sospechosos de negligencia, corrupcidn o desidia, puede rendir frutes en érmincs de rating, pero
no parece et el caming mbs fructifers para el bien comdn,

El anilisis de los medéos, ¥ de su tratamiento de la temitica amblental ¢ temitorial es sin dudas
valiasa, Diche campd es conocido y transitado por las clenclas de la comunicacian, Sin embargo,
subrayamos aqul la importancia de abrir neeves enfoques desde esta discipling hacia la cuestidn
ambiertal-termitorial, donde la comunicatidn debe interactuar con otras dreas del conacimiento
social —coma la sociologia, la antropologia, la geografia v la psicologia, entre olras- para intanparar
LUt aportes coma parte di [as berramientas necesarias para el planificador en su sbordaje de los

I bl territoriales v para el desarrollo de herramientas de gestidn, ya sea en la

ﬂﬂ; drlr d-l;aﬂdﬂlm gjecuchin o evaluackin,

Poro bdembs, debe haoer wna becturs profunds de lod aported de las ciencies di b naturaliezs,
buttanda en ellas lod aspectod determinartes para la ‘H.'I.itﬁf'l socisl del territorio. En este sentido,
la comunicacidn debe hacer una lectura no reduccionista de la complejidad a que nos enfrentan
estos problemas,

Por ditimo, & las evidenciss cientilicas que apoman |as ciencias de s naturalezs sobee los impactos
de muestras siciones sobre el planets, v al aporte de lad ciencias sociales sobee la dindmica de
poblaciones, la comunicscidn podrd sumar wuna especificidad como discipling gue spunte 3 gensrar
los consensos necesarios para la gestidn de una sodiedad mds Justa y sostenbble, y deberd
profundizar los desamolios metodebdgicos para lograr ose objetive,

V1.2 423 Implementacion operativa del Plan de Comunicacion y Divulgacidn
La Informacidn que se entregard a ks usuarics y @ una comunidad en particular, puede ser

difundida de forma masiva, sencilla v ripida, con el objetivo de hacer promocitn, apuntar 3 la
privendidn y solucidn de problemas de ialud que sean mdd stingentes & Sud necesideded.
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Fara la difusidn de la informackin, s¢ pucde recurrir 3 una varsedad de canales, tante de caricter
mashg, come televisidn, radio ¢ prensa escrita, como de cardcter mis local, wilizando boletines
inlarmativos de salud, cartillas, volambes, afiches, i od masivos, asambleas,
perifoned, puerta a pusnts, caneles, s

La eheccidn de alguno de cstos medios, dependerd del alcance que se quiera dar a la informacidn y
del acceso a la poblacidn a estos medios de comunicacidn (por ejemplo, no o5 ¢ misma acoeso
para ol medio rural que para o urbana, asi coma el rvel mancomunadal.

La farma selecdonsda como medio de informacidn dependerd de:

- Caracteristicas de la poblaciin.
= Intereses comunes de ella,

= Cultura di la poblacidn,

= De los destinatanios,

= Dl terna especifios a tratar,

¥.1.3 Consideraciones para la construccldn de monsajes de comunicacidn social y su
territorie

La informacidn pucde disefarse para transmitir nuevos hechos, alterar actitudes, cambiar la
conducta o promoner la participackdn en la toma de deckiiones. Para que la persuasidn tonga
electo, ol piblico debe recibie primero informacidn, despuds entenderla, crmerla, estar de acuerdo
con el , luego, setuar en Tuncidn de ella.

Los mensajes deben elaborarse tendende en cuenta ¢l resultade descada. Para que el mensaje sea
efective, debe recurrirse a diverses factores, que en conjunte determinanin wna megar llegada a la
poblackin abjetive. Estos son:

= Claridad: la informacién debe transmitirse de forma clara para asegurar que e plblico
comprende el maensaje y limitar las posibiidades de malas intenpretaciones o acckones no
esperadas segin ol planteamiento ded objetive,

= Los mensajes claros deben contengr un minime de términos téonicosd dentificos’
burocriticos, ¥ eliminan la informaciin que ¢l piblico no requiere para tomar decisiones
necesarias, lakes como explicacsones detalladas innecesariamente,

*  Uniformidad: g3 a vintes squiva, ya que en varias oportunidades se tiende a interpeetar
bos nuives datos de salud de mado difererte, haciends dificil gue haya consenso antre &
gobierna, la industria, 13 instiluciones de salud v los grupos de presidn,

& Puntes principales: siempee deben recalcane, repetinse ¥ nunda quedar ooultos detrds de
informacidn con menas impartanda estratégica,
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= Tono y atractivo: los mensajes deben reaseguras, alarmar, desafiar o ser directo,
dependiendo del impacto desecado v la audiencia seleccionada; deben ser veraces,

sinceros, consistentes v lo mds completos posible,

= Credibdsdad: ¢l portavoz y la fuente de la informacion deben ser confiables y fidedignos.

=  Mecesidad pablica: kot meniajes deben basarse en lo que la sudiencia seleccionada
percibe como méds importante para clla, en lo gue desea conocer ¥ no on lo que ©5 mis

Emportants o mds interesante para la institucién qua origina los mensages.

los mensajes deben tometerie 4 una preeba previa con el piblico seleccionado.

Fara ¢laborar consejos en anuncios de nterés pdblice considerando la naturaleza participativa ¢

inchuyente del plan, ©s necesarie considerar:

I

Mantener mensajes cortos y simples, con sdlo uno o dos puntos clave.

Temer la seguridsd de gue cada palabra capie by sencicn del pablice.

Repetir ol mensaje principal tantas vecos coma sea posible,

Identificar & tema principal en los primeros 10 segundos para que capte b stencidn.
Resumir y repetir ol punto/mensaje pringipal al final,

Recomendar acciones especificas.

Proporcionar nueva informacidn exacta y directa.

Empliar un bema, tema musical o electo de sonsde memorakile para ayudar a recerdar,

hspgurarse de gue el presentador del mensaje e considerado vna fuente confiable de

Infarmackin,

Ermplesr pocos personajes,

Elegir ol enfogque apropiade.

Hacer &l mensaje comprensible con la mera presentacin visual.
Ermplear Mractives pasitives en lugar de megatives,

Enfatizar tanto la soluckdn como ¢l problema.

Eviter producic altod gradoi die temor & menod que ol temor 32 reswehva ficilmente v &l

menzaje haya sido sometido a prueba.

Asegurarse de gue el mendaje, @ enguaje yoel edlilo se condideran relevantes yoson

apropiadod pars ks sudientia proysctada,

W,1.4 Materiales audiovisvales

Para exponer y difundir &l mensaje a la comunidad, sea cual sea el método escogido (escrito,
medios de comunicackin soclal como TV o radie, asambleas, reuniones, etc.) e necesario incluir
refursos di lipn audiovisual que hardn que la informacidn ontregada llegue de manera mas lidica

ala poblacion objetive,
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Inchuir por ejemplo demostraciones y casos de la vida real resulta efective, no sdlo por el contexto
real que enfoca la escena, sing también por la parte prictica, ko que nos ascgura on un gran
porcentaje gue € contenide del mensaje sea recibido de acuerdo a nuestros abjotives,

Estod son variados y su sleccidn dependerd de los recuriod dizponibles, I poblacidn selectionada y
el contenido del mensaje.

1.

Domestracking el formate audiovisual es ideal, sspecialmente si o trata de habilidades
que deben ensefiarse,

Tedtimonios: puede ser |3 panicipacion de un lider reconocido por la comunidad [un
deporiista famoso, ackores o cantantes populares), & gue puede variar segin las
diferentes poblaciones.

Escona de la vida cotidiana: una dramatzacién dentro de un entomo cotidiana, que pueda
ayudar @ asocisr a la audeencia oon su mensape, Pusde desarrallarse wna historia simphe y
Tacil para recordar,

Dibujos animados: ademds de utilizarse para niftos pequeftos, pusden ser atractivas para
adolescentes & incluso para adultes. Pueden utilizarse para demastrar acciones deseadas o
para abordar temas abstractos o deficados [gestion del riesgo, 1onas de recrea y pargues,
).

Humor: Resulta un buen medio para exponer temas v 5 bastante efective, pero es dificil
hacerlo bien. La tradickin de humar pepular en ka radio y televisién son buenos ejemplos
dir céma amplear & humor para atraer la atencidn die audiencias amplias y a menudp muy
diferertes,

Emacitn: puede hacer que un mensaje sea real y personal pero también puede causar
recharo. Los enfogues emotivos varan desde célidas v preccupados hasta aguellos que
infunden temor y que pertuiban, Pueden constituir clecciones de produccidn de "alio
riesga” y son culisralmente muy especificas. Estas opciones deben someterse a prucka
con anterionidad ante diferentes audsencias.

Misica: Puede proporcionar un estado de dnimo que s o8 iratando de crear, llegando a
una audiencia amplia v de dificil acceso con su propic medio de expresidn. Se debe
seleccionar bien ¢l tema musical y dosificar blen su volumen, duracidn y los momentos on
que debe aparecer, para evitar comipeilr con ol morsajpe ¢ inclushve superarke.
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¥.1.5 Materiales impresos
Al decidic sobre lod materialed impredod que 4 elabararin, se debe corsiderar:

e Todos los mensajes del medio de comunicadién que se elijan, deben refortarse entre 5y
seguir La estrategis de comunicaciones.

*  Independiertemente de lo creativo o Tueme que $ea wn mensaje, 5 808 no 52 adapia a la
ConoepCEan ¥ a los objetivos para la audiencia, debe descananse o replanteane,

s Cualguier enfoque o estile selecchonado debe ser consonante con todos los elementos de la
campala. Por cjemple, en los mateniales impresos, emplear ks mismas colores o colores
compatibdes, los. mismas lipos de ilstraciones v 1a misma tipegralis en woda b campaia, Si
Exrbe un bagetipo del tema, debe amplesrie on odod led materiales impresas y sudiovidualed
seleccionadas.

*  Resula Ut las ibastraciomes para captar la atengidn y facilitar la comprension y la
memarimacidn. Edas deben reforzas ol mensaje y ne oompetic con el contexto entregado.
Pede también returrirde M uio de lependad, titulared v declardisones redumidas pars
reforzasia adn mids.

+  Elmensaje debe considerar l informacion existente sobre el nivel y tipo de alfabetisma

* de la poblackin hacla la que se dirigicd ol material impreso, definlenda | cantidad de texto qua
5@ ingluird, el tamafio de la tipografia y cdmo se debe distribuir y trabajar ol material.

= Las grificas y fotografias deben ser de ficll comprensidn para ¢ pablico.

5 ol material impreso sord distribuidoe inbensivamante on terrent a L peblacidn Bance, al que
probablemente rawen o etoiban sobre & debe evitarse gque el material queds
extremadamente bien acabade y bonito al punto que parecca un ejemplar de coleccidn y las
personas teman dafiarko w prefieran, a cambio de darle bueen uso conservario en su biblioteca.

= [El tamafo o formate del material también debe ser condiderado. En lo podible, ¢l maternisl
debe ser elaborado con un formate que por su tamafio sea cdmeodo v Ficl de levar, conserear
¥ usar por su pliblica,

* A condiderar un ond o estile especilice para materisles audiovituslos o impoeiod, dobe
considerarse [ pericia v prejupuesto necesarios para produdr y usas bos maberiales que e ha
elegido. La sencillez, por ba general, es la mejor posibilidad de éxita.
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V.16 Valores de produccién

Independientemente dell enfogque que se elija, o3 necesaria una produccidn de alta calidad para
qiek ol mensaje sea efective, Siel presupueto con el quee e cuenta o Emitado, debe cicatimarse
en la produccidn, buscando und marera mdbs simple pars presentar el mensaje. La produccidn de
materiabes de mals calidad desperdicia bos fondod vy puede perjudicar a kb credibilidad del
Programa.

Firalmenite y @ modo de resumen, los medios mas comdnmente utilizades para implementar una
electiva comunicacidn social para promoion, prevencidn y saluion del procese de ordenamienta
ial sam kas sigui

Limiras, afichis, cartillas, velantes,

BAedios de comunicaciin social: radio, telesitidn, prensa escrita.
Oral: reuniones, ssambleas, jornadas, eventod en L comunidad.
Poblackones: diaros murales, benzos, murales, efc,

LI Y

Lo Dénmanos dé contiatbisdm Ao edtableien Ly elaborsisdm di aios mbterialed de comuhichisdn,
%in M\bﬂrﬁu durante Iy ejecutoria del proyedo, s& poded prestar by asesonis 8 AMVAS para s
elaboracidn y aplicackdn en los eventos participativos previstos a llevar a cabo.
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PROCESO METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE COMUNICACION ¥ DIVULGACION

Hecesitamos una estrategia de comunicacidn siempre. En ol caso de AMVAS la estrategia de
comunicacidn debe estar presente tanto &n ¢l manco global como en todss las stciones qui 48
desarrollen puntuslmente. Esto permiticd que [a comunicacidn interna sea fluida dentro de la
mancomunidad, ¥ ko mids importante, podremos prever s apariciones on los medios de
comunicacidn, Con una estrategla blen armada podremos saber cada cudnto tiempo tendremos
presencia medidtica, Generaremos informackdn de corte atemporal on las temporadas on bs que
la mancomunidad tengs mencs sdlividades o eventos, Por ejemplo, §i arrance un mes donde b
fieitas v las forias atraen la atencidn de bos medios, resenanemos infarmacidn que pudiera legar a
convertirie en naticis, coma por ejemplo la concesidn de una subvencidn. Mo ohddemos que
nosotros  podremas  generar  informackdn puntualmente para que la presenda de la
mancamunidad en los medios sea canstarte, Informackin + pertinencia = Noticka,

{Céma ¥ qué se comunica?

Antes de emprender una estrategia que desembogue en un Plan de Comunicadidn debemos
reflexionar un momento sobre gué y estamos comunicando en este momenta. (Tiens la
Asoclackin de Municipios del Valle de Desencapa presencla en los medies? £5us municiplos tienen
irformaciim luida sobre todo cuanto acontece en La mancemunidad?

£Queé iImagen deseamos proyectar?

Otro aspecto que debemos tenar en cutnta es tante La Imagen que toremos di nosotnos mismos
cdma que concepte nas gustaria transmitir. No se trata de comunicar por comunicar. Primeno hay
que tener clarg que wamas & decir y despuds levardo & caba. Lo importante na ed hablar muches
idiomas, sino saber qué se dice en cualquiera de ellos.

£Quidn o3 el piblico de nuestra estrategla?

H Plan de comunicacidn que e snticips aqui tisne dod clanos plblioos objetisos: el interno w el
exténg, para el gue diefiaremod herramientas diferentes. Sim embargo, v aunque la
cormunicacidn interna y externa son hwm redulta increible by manera de odmo estin
intrincadas. 5i ruestra organizacidn comunicativa es eficiente, la externa serd mucha més fluida.

Amcursos humanas y materiales

Coma he comentada antes, la estrategia y los planes que emansn de ells no son estiticos y
precisan de personal gue eitudie y adapte el plan de comunicacidn conforme el pablico v la
socledad evolucione. La estrategla precisa un seguimiento de resultados y una dedicacidn especial
a los medias de comunicacién, La Aseclackin del Municiple del Valle de Desencapa (AMVAS), 5l no
en |a fase inicial, precisard contratar @ algin comunicador o expeno en ramas afines, par que
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llewe la planificacidn y ejecudidn de las acciones previstas en el plan. Asimismo, ¥ ya lo bemos
mencionada, la relackin con los medios de comunicaddn debe ser excelente. No en vano, entre la
mancomunidad (emisores) y el pibdico [recepiores] se enouerntran ks medios de comunicacidn
(pestores de la mlormacicn). Al mencs en lo referente 3 los medios de informacidn gereral EI
process metodoligico propueito pars la elaboracidn del “Plan de Comunicacién y Divulgacian™ del
proceso de elaboraciin & impd tacidn del de los instr o% e gestidn territorial de AMWAS
¥ sus municipios, tiene como fundamento la concepcidn de la comunicacidn para la “gestidn
fearitarial®

L que permite en ciero grado wuna flesibilidad en la generacidn ded producio, pers
necesariaments mantenienda un alto grado die calidad y sobre todo coherencia con el proceso die
planificacidn. Sobre esta baste, se plantea e siguiente proceso metodaldgicoo, que cumple con
ambos procesos y gue permite cierto grado de flexibilidad.

VI.1 PASOS METODOLOGICOS PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE
COMUMICACION ¥ DIVULGACION PARA LA EJECUCION DEL PIDET =
AMVAS

fntes de comenzar a desarrollar las bases de este Plan de comunicacidn, me gustaria hacerles
notar la diferenca entre comunicacidn pdblica y comunicacién privada. O quirds no hacérsela
notar, on el mojor sentido de La expresidn, Por supuesto que los elomentos quo compoanen un Flan
de comunicacién de una institucidn pdblica respecto de una organizacién privada son bastante
heterogiénecs, Pusdeon ustindes pensar que |2 onganizalidn privada Dusca aumentar sus ventas y
poditionbiie on o (eer, Ao dejbn B un Bde  Plan di damumicstion ¥ publicidad, Pued bien, Ls
irstitucion poblica —en este caso AMVAS- no busca otra cosa que trabajar su imagen, posicionare
entre los municipios y, por supuesto, “wenderse’ en el todavia mejor sentido de L palabra.

Llegados a este punto, tendriamos casi definido ¢ alcance de un Plan de Comunicacidn, que senis
desarrollar una serie de scioned comunicalivas a lo largo de un tiempo determinasda, v

diendo siempre 3 lod chjstives y presupuesto recogidos en |3 estrategia Integral de
comunlcackin.

Sin eninebenenos demasiado veamos Lis 4 etapas de las que podria constar ¢l Flan:

1. Recabar y ditparser de la infarmacidn neoesanns sobre AMVAS para poner en mancha o Plan
de Comunicacidn.

2. Programar kas acciones del Plan on un perioda de tiempo,
3, Ejecutar |as acciones en ol orden programado,

4. Contralar el plan y evaluar e resaltado [recurios humanos y materiales),
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¥i.1.1 Objetivos
Lot abjetivos del Plan de Comunicacién para .ﬂM'I"ﬁS-.glfll‘fal'l en tornd a tres ‘I‘-Ind!'.l- Erupos:
1. Identificar al piblica receptor de dicha Plan.

2, Permitir que AMVAS s pesicione a travds de la difussdn de su imagen corporativa y generar
una estructura e fluje de informacidn interna,

3, Cohesionar ¢l territorio a través de ung imagen conjunta de los 4 munitipios.

Ligicamente, hablames de objethvos generales, por lo que cada accién comunicathva deberd ir
acompafiadas de objetives concretos. Por ejemplo, sl comvotamos a los medies pam la
inauguracidn de una feria productiva en Dotepeque, ruestre objetive inmediato serd que el
SN0 1eng L mayor repercusidn posible para SURBer mayoer nlmens di tufistas,

WI.1.2 Andlisis

Diagriatica

a. Determinacidn de la siuacidn actual de comwnicacidn, tanto a nivel interna, como
externo.

b. Definiciin de la muestra (tomar en cuenta la mayor cantidad de sectores involucradas,
inchuido el enfoque de génera),

& Propuesta delinstrumento / cuestionaro pars el disgndstico,

d. Validacidn del initrumento f cuestionario.

e, Wersidn final del instr

f. Realirackin del Dlagndstico.

B~ Consolidacidn y Andlisls de los resultades,

Audieriia
a Definicidn de la awdicncis, o3 decir a quidn estamos difigiendo Lid scciones.
b. Identificacidn del segmento del plblico que tendria la mayor probabilidad de

responder a los diferentes mensajes.

Manuabes, politicas y reglamentos existentes
&, Revisidn de bos manusles de funcionambento, las politicas v los reglamentas intemnos de lod
diferented inititudioned vinculadas & ls Adociacidn de Municipiad del Valle de Desentapa
(ANVAS).
b. Reviién de la misidn y la visién de la instituckin,
identificacidn de lideres y ocrganizaciones prasentes o nivel local
&, Identificacién de los lideres y lideresas que pueden acompafar vfo apoyar ol proceso.
b, Mdentificacidn de organizationes pdblicas o privadas y de cooperacidn intemacional, que
cuenten con la capacidad, compromito, credibilidad, influencia, cobertura y permanencia,
para apoyar ka estrategia de comundcacidn.
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Capacidad de Comunicacidn
a. Evaluacién de la disponibilidad, alcance y costo de bos medios de comunicackin masives y de
actividades a nivel municipal y con la ciudadania,

VI.2 DISENO ESTRATEGICO

Objetivos
a. Planteamienio de abjetives que sean medibes y alcanzables,
b, Definicikin de objotivos que extén dirgidos 3 una audiendia concretd y que Tengan un
poriodo determinado.
Imagen Terdtorial
a. Definickin de bo gue la institucidn guiere “representar” para su padblico objetiva.
Indicadares
a.  Identificacidn de los indicadores, do acuerda de gestidn territorial de AMVAS, considens
Pricilaios para Mejorar s comuniceion interma v extenms.
Evaluscion del proceio
a.  Definicidn desde el indcio, de bas mecanismos gue e wlilizardn para medir los avances en
el desarrolia de las estrategias de comundcacion.
Medios y actividades
a. Establecimignte de los medios gue la mayoria de la audiendia acepta v ko que utilizaria
para informarse sobre |3 geitidn municipal.
b, Defnicidn de las sctividadid, capacitacione y sendibilicaciones que 4& levarin 3 cabi.
Sistematizacién de la experiencia
a. Dooumentackin de fodo « proceso, inclupende o diagndstiko, acclones, avances y
lecciones aprendidas.
Flan d ajecuckin
o Definicidn de: « LU0 qui Se quishe lograr? « dHacia quitn estdn dirigidas las
Estrategias? = 0 acciones s nealizardn? = JComoe e medichn lod avances? =
&0uién estard a cargo? = ¢ Para cudndo? ¢ Qué e ha logrado?

V1.3 DESARROLLO DE MENSAJES Y MATERIALES

V.31 Disefio de mensajes y materiales
a. Progueesia de materiales:
# En los formates adecuados, de acuerdo a los datos brindados por la audienca
» Clares y sencillos
* Consistentes
Contextualizadat
# Llamativos
Que muestren un benefick para la awdiencia
Confisblet
Enfocados
Inchuyenites
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¥I.3.2 Validacidn y Pretesteo

a. Proeba con @ piblicd abjetive 1 propueests final && los menddjeéd vy maleribled, paid
diterminar $i g3 necesario realizar slgunod ajustes.

VI.3.3 Produccldn de los materiales
a. Producic los mendajes y masteriales de calidad, en ol tiempo establecido.

V.34 Plan de distribecidn y dissminacin

8. Lod mendajed v matedales deben i producidod, ddtibuidos v ser utilizados de
acuerda a una planificacidn establecida con anterioridad.

VI EJECUCION ¥ SEGUIMIENTO

Ejecucidn
a. Realizackdn de las acclones propuestas.

BAonitaneg dil Progeso
5. Monitores de:
# La produccidn de materiabes
= La distribucidn y diseminacian de materiales
& Eldegarrollo di actividadis
& Log resultados de las evaluaciones
» Codto-beneficio del procesa
& Lod meECanismas di ibguimisnto
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Vil. PROPUESTA DE PLAN DE COMUNICACION

Vi1 COMUNICACION INTERNA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
VALLE DE DESENCAPA [AMVAS)

Exigten numaresas definiciones sobne "Comunicacian interna®, sin embarge, 13 intsian nas dard
la clawe. Se trata de la comunicacion de puertas hacia dentro, 1anlo &0 WA ESErEtUra vertical,
como en una horitontal. De lod deganos directivos hacia los trabajadores, y vicewversa, y enlne
mismbros iguabes de una misma onganieackdn. En este casa, la comunicacidn interna de ARYAS
seria los mecanismos gue so establecen enkre la estruciura organlzativa de la mancomunidad y los
municipias mismbre, comg entre los propios municipios praenecientes a la Asociackin,

Para Pal Caprioitia, Sirva dte de gjermple, “1a comunicstidn interma estd lormbads por toda Ly
comunicaciin con ks personas que integran b organizacién, fundamentalmente por medio de

de icackin y difusidén de informacidn imterna®. ¥ aftede: “El objetive fundamental
du ete tipo de comunicackin e lograr la aceptacidn ¢ integracién de los trabajadores a kos fines
ghobades de | empress (o6 o3k Lo |a ARVASE En alla 2o indlisinan
actividsdes tales como: L revista de W empresd, |d comunicacion personalicsda, & bucdn de
sugerenciag, el tabldn de anundios, kos circulos de iniciativa, los intranets.,.”

En esta definicidn de Capeiotti nos percatamos de que la comunicacidn interna tlene sobre todo
una funcidn socializadora para fijar la imagen corporativa de b institucidn dentro de la misma. La
comunicaciin imemna estd may intringada con la conducta de L institucidn. En este sentido,
Caprsotti habla de la necesided do instaurar una sevie di sistemas:

& La estructura org be las tareas segdn las competenciss del
cargo. En el caso de mvﬂ nhﬂ:m gue e organigrama de trabajo estd bastante claro,
por ko quir estdn listos para comunicar,

b, Las estrategiac: hemods vislo eite punte antericrmente Se 1rala de las lineas globales de

sicidn, hacis dénde queremad ir. En el caso de AMVAS no seris otra cods que alcanzar una

cohesitn socal en el territorio y mejorar la calidad de vida.

€, Los sisbemas ¥ procesos: se trataria de la manera en 2 que tenen que ser desarrolladas las
tareas on ol inberios die ARMVAS,

d. La politica de recursos humanos: e la forma en ks que la propis organizacidn se relacionas con
sus trabajadores.

e, Estile de direcckin: do forma mids concrota, serfa la forma en la que los drganos directivos
establecen relaciones con los trabajadernes de la institucidn,

i, Sitemas de participacidn: & la forma en la que la institucidn implica & lod irabajadores en la
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aima O decishanes.
Por Jltima antes de profundicar en los eb de la Comunicackin intemna de AMVAS, echemos

un vistazo a la Imagen Institucional de la propia mancomunidad. Estarfames hablando del
diferentes pdblicas tienen de ka institucidn, sobre sus servicls, aciividades y conducta.

Sobre Is importancis de la importancia de ls imagen corporative v of uso de los logos, podemos
reswumirks on dos furdiones fundamentales:

Ocupar un espacio en la mente de los pdblico: Nos referimos aqui al pdblico interno [personal de
la propla mancomunidad) como al externo (plblico en general objetivo de la campafia). La imagen
institucional de AMVAS -ex- presada a trawvds del logo- puede asodar o concopto
“mancomuridad” 8 kos 4 municipios ¥ permitic que permanezcs mads alld de una comocatona o
neticia purual.

Facllita su posiclonamiento con Institudones del mismo dmbite: En una socedad con mditiples
asoclaciones entre municiplos y entidades diferentes, el creclente aumento de este tipo de
unianes =a menude detrds de incomprensibles siglas- hace necesarnio asociar una institucidn coma
AMVAS 3 und determinads imagen,

Estructura de « lcachdn | Flujo de infi ddn Visto eito a modo de resumen,
pasemas a analizar un aspecto gue se nos antoja fundamental para generar un verdadero proceso
de comunicackin interna. 5¢ trataria do habilitar una estructura donde la comunicacidn fluya, ya
sea horizoptalmente o de forma wertical; ya sed en @ estructura interna de |3 propia
Mancomuridad o dis lod munitipiod integrantes hacia la institucidn,

Con este modelo se persigue disminuir el esfuerzo de generar informacidn y s¢ acude a la imtuicikdn
a la hora de responder una serie de interrogantes gue nos darin como resultado moticiar la
infarmacidn que aportamos en uma ficha sencilla, que vemos a continuackdn en la pégina
siguiente. La ficha responde a b que s¢ dencmina om peniodbmg las 5 W, Respenden a los
udrminod en inghis: What, Whao, Where, When, Why. Es decir, qué, quién, donde, cudndo y por
qué. Con &itd edtruclura Se préténde offecer la informacidn neceddria para poner én pié una
noticia. En caso de la ficha para AMVAS, afladiremos otros cuatro campos: para gué —gque a weoes
no caincide con el por qué- el oémo, un apartado para el recurse grifico y otro para comentarios
wha informacidn complementaria,

Qi
Calén.
Dinde
Cudndo
Por qui
Pars qud
L

Una wez que se establecen las relaciones oportunas com los medies de comuwnicackin, el
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responsable de comunicacidn de AMVAS puede distribuir entre los municipios miembeos de la
mancomunidad, se les haoe llegar una ficha de medios que nos permiticin saber exattamente qué
madios =de toda indole= operan on o territonio: radios, prensa, televisin, web v otros. Esta
informacidn mo sdlo nos permiticd planilicar kos medios de 1a 2003, sing alge mMas imponante:
conoder con rombne y apeliidos a los periedistas que trabajan demtro de los medios.

Herramientas de comundcacidn interna

Las herramienias die an Plan de Comunicacion infemma pueden sir [anias Como amplio qUueramos
hacer el propio plan. Sobre tode debemos tener en cwenta, d0s principios Tundamentales:
pertinencia y utilidad. En este caip lad herramientas que vamod & desarrollar responden § s
aplicacidn practica y a su sencillez en la integracidn de la estruciura de la mancomunidad.

Sefialética comun

En primer lugar destacaria la necesidad de generas esta herramisnta en el dmbite de AMYVAS, mds
ceneretamente en cads und de bos municipios que 12 integran. La simbologia comin & (raeks de
paneles a la entrada ded munidipio y con tablanes de anundios yfo buzdn de sugerencias se haoe
algo fundamental para cohesionar un proyecto comidn de manco- munidad.

Elaboracidn de una Revista mancomunada

La revists d@ Eorna én elements comunicadional imaredtindible, peito gue cubrg lad nededidaded
de comunicaciin horicontal entre los diferentes municipios y a su wez, forja una imagen externa
silida de la Mancomunidad. El métode de llevarla a cabo senla muy sencille, siempre v cuanda
OIganizisemoes 3 ostruciura interma de la misma vy el equipo editorial, Para la revista que
progonemes, hemos jugado con las

Periddico mancomunado

Se trata de |a segunda herramienta aqul propuesta. Aunqui podamas SUPONET Que estamas ante
una herramienta redundante debido 2 la sxdstencla de la revista MMCC, [ creadidn de un
pericdico respende a objetives bien distinics, Por wna parte, por supuesto, trabajar la imagen
extena de Ly Mantomuridad, pedo por 01a crear propibments un medio de comunicaisdn, qise
adurnds pueds ser rentable pacs Ly institueidn,

La estructura del perkddico  estd concebida para wna periodicdad mucho menos que la de la
revista, y dste dobe ser reflejo de la actualidad que sconteica en o dmbite de aciuackin de la
mancomisnidad, Debe erigiree coma & nstramento que vertebee of territonio, Al igusl que con La
rEvista, ¢l periddico debe llevarse 3 cabo conjuntamente con lod municipios implicsdos, y deben
Lor Bitos los gue produzcan la infarmacidn que & publigue meniualmente.

Debido a su natwralea informativa, las secciones responden mads ol factor "actualidad®, por lo que
ne planteariamos una estruciura de secchones i distribucidn de contenidos hasta que no e
observase o Mujoe de infoemacin, Sin embarge, 5i propongo encarecid qui S elabare una
agenda mensual que con- tenga todos aguellos acontecimientos que se lleven a cabo en la
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Mancomuridad, de cara & que S8 conviena &n una guia imprescindibde de la mancomunided. La
foama de financisr ol periddico o4 mis dencills gue 1a revista, pueito gue &ite puede Yensr prito
de wenta y costearis a su ver con las empresas que tengan relaciones comerciales con la
mancomunidad. La Mancomunidad costea su herramienta y bos anunclantes

encuentran una plataforma iddnea para publicitar sus productos y/o servickos.

Comuridad virtual

Esta herramienta responde a la necesidad de establecer una comunicacion interna fuida entre los
municipos —horicontal: y desde b Asociacdn de Municipios del Valle de Desencapa [AMVAS)
hacia los mismas, y viceversa [wertical], Ademds, la comunidad virtual o Intranet nos va a permitic
desarrgllar nuevas herramientas y selucionar problemas comunes,

Bl dizefo de una comunidad virtual es 2 la carts, o3 dedir, no hay un patrdn estdndsr que nos
ofrezca una fdrmuls migica. Las comunidades wirtuales e caracterizan por su pragmatisma, pero
tienen un inconveniente: 5¢ hace necesario disponer de Internct para acceder a ella, puesto gue
suelen situarse dentro de la pégina web de la organizacidn,

Con una clwe individual, bos alcaldes y personal téonico de los muniipios, asl como el
organigrama de la Mancomunidad pueden haoer comentarios, publicitar actividades, recoger
datos en el banco de buenas pricticas, proponer temas para la revista o el periddico, o induso
chatear entre cllos,
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Comunicacion Externa de la Asociacidn de Munigipies del Valle de Desencapa [AMVAS)

Por comunicacidn externa entendemos todas aguellss accones que nos relacionen con los medios
de comunicacidn y con L opinidn pdblica. Ciertamernte sdlo peedes existir una busna comundcacién
externa 58 ka interna funciona cornectamentie. Por 5o, 5l o 50 da la primera no puede darse La
segianda, B Plan de Comunicacidn de |a Asaciaidn di Municipios de Valle de Desencapa se bada
sglane (odo en prodendicar en ks BSpectos y herramiemlas releridas o L interna ¢ en generar, mdd
tarde ko cauced adecuddos pard gue pueda canalicarie corredlamente a3 ki mediod de
comunicacidn.

Es por osto gue veremaos tres herramibentas de comundoacldn externa:
= Potas de prensa
& Cofvocatonias e medeos
= Pagina web

Simn embarga, v aungue hemos induida s herramienias “rovista® y “pefiddice” dentro dil
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apartady de comunicacdn intema, ciertamente bien podrian encusdrarse dentro de lo que nes
referimod Baui como “EXterna”, pusite Gue ponen &n contacta 1y initituddn de s mantamuridad
v los municipios que la forman con un piblico diverso. Por tanto, & estas tres herramientas
tendriamos que sumarke la revista y el periddico.

Moitas die prorsa

Sirve para informar 8 bos medios de comunicacidn de alge que le interese 3 Iy mancomunidad,
Deben tener un contenida informative real y una estructura piramidall Son s tarjeta de
presentacidn de la Asociackdn de Municipios del Valle de Desencapa [AMVAS) y precisan claridad y
precisidn. Al ple de cllas debe aparecer ¢l contacto del responsable de comunicackin de la
Institucian. Mo podemes olvidarnos gue en la ofecthvidad de las notas o comunicadas de prensa
radica que nuestra informacidn tenga cabida en bas medies o na, Cuante mds concisa y clara sea la
infarmacidn, mbs podibilidedes tendremas que nod lo publiquen.

Convocatoria de medios

5u uso o5 diferente al de la nota de prersa. Sirve para convocar a los medios a un determinado
wcte, nommalmente 3 une rueda de prenss donde se pretende aportar informatidn mis extenss
sobre algin aconecimiento. La mﬂmw;ﬁuurmmvdmvhlﬂedﬂlr
claro a gué se comvoca a los medios. Sin embargo, no deb demasiado sobre el
contenido de la rueda de prensa, porque corremas ¢f riesgo de gue no vayan los medios. Como a
menudo gcure, enviamas mds tarde la nota de prensa, sl es posible adjuntanda imagen del acio,

Implementacidin dela plging web

En los tiempos gue comen s¢ ha wuelto imprescindible cstar presente en Internct. La
especializaciin del sector v los medios digitales han dado como resultado un ciberespadio gque
aglutina todo tipo de infarmacidn,

La pdging web de la Asocsion de Muniipios del Valle de Desencaps (AMVAS), sin embangs sin
e percibe digregacion en loi contenidas y eicada imsgen de blogue. Los contenidos deben
actualizarse, pues exi izdas pestafias sin contenido alguno o textos demasiado extensos
para mestraren Infemet.

La siguiente propuesta se enmarca dentro del proceso de elaboracidn ¢ implementacidn de los
irstrumentas de planificacidn territonisl & nivel de I Mancomuridades y sud custnd municpios,
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Vil.Z IDENTIFICACION DE MECESIDADES ¥ PROBLEMAS TERRITORIALES EN
COMUMICACIGN SOCIAL

La pretersién de formular un PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION para la Asociacién de
Buniciplos del Valle de Desencapa parte de una realidad cvidente gue so caracteriza por las
Siguientes notas:

1. Falta de visidn de la comunicsaan: No existe un posicionamiento de la onganitaciin
con respecto a la comunicacién exferna de la indtitucidn, en la actualidad la
transmisidn de mensajes son puntuales.

2. Falta de misidn de ks comunicacidn: No se sabe nd lo que se quiere comunicar, ni a
guidn, ni cdmo, ni ddrde, n para qué, Los mensajes son generabes, no e encueniran
enmarcados dentre de una estrategia de Comunicagidn, se peeden conrsiderar que
regpanden & I necedidad del alcalde municipal o 1a slcaldia para dar 8 conoger
infarmadidn.

3. Mo e da una relacidn estructurada y sistematizada con los ciudadanos y con los
distintos medies de comunicackén, prensa y radio fundamentalmente.

4. Neexiste imagen corparativa de la institucionalidad de la Asociacidn de Municipios del
Valle de Desencapa (AMVAS):

o Mo hay una politica global de marca en relscdn a los serdciod y stividades
de las municipalidades que integran la  fsociacidn de  Municipios
{Mancomunidad).

= 5S¢ han registrado logros dispersos que s reladonan con difenentes
proyectos  especialmente  agrcolas, productives, forestales, sociales,
educalivod ¥ cullursles sin que tengan ninguna reladidn entre ellas, 1o quee
no genera und imagen Favorable de parte de la indtitucionalidad de la
Mancomunidad v sus municipios.

@ Mo e utilizan con ningdn criterie los diferentes soportes y formatos.

5. Mo hay una estrategia de comunicacitn que sea comin para los diferentes proyectos y
proyrctos generados en la Ascciacidn de Municipios del Valle de Desencapa [AMVAS)

6. La presencia de |3 organizacidn en los medics de comunicacidn habituales em la
Asgciacikin de Municipics se hace “a trompicanes™.

. Mas que la necesidad de mejorar o que existe, se evidencis claramente ks falta de un
plan de comunicackin que suponga un purte de partida y una referencla clara en
relacidn a la politica de comunicacidn de ARVAS,

B. AMVAS, cuenta con diversas platafarma en la WEB 2.0, a nivel institucional, regsonal,
mantamunbdo, Mmuniipsl, de programad v proyedtod, de lanmbd nd ceardingda, oo
distimos mensajes, ideas, marcos legales, institucionales, que no aportan al
empoderamiente de wna razdn territorial y con ello @ un proceso coherente y
coordinade de divulgacidn de acclones.
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VII.3 EL PLAN DE COMUNICACION ¥ DIVULGACION

El abjetiva de la informacian institucional es, “identificar ¥ desarrollar ol miximo las relaciones
con los ciudadanos, con vista al reforzamiento del conodmiento que éstos poseen de la
administraciin, y procurar el consenso en tormo a su gestiin®.

El objeto especifico es la generacién de una “ruta citica adecuada para el proceso de elaborackin
¥ ejocucién del PIDET Mar da® derando que la percepdidn y empoderamionto
edvitorial ¢ wRal para |a adopoidn instinucional y social del instruments de planificacidn,

S pueden destacar cinco atpectos claves para fortalecer la comunicacidn local:

L

Integrar las diferenclas: 5 ¢l objetive de la comunicacién y divulgacdn es Begar a ks
personas y hacerles participes de las actuaciones v los programas de AMVAS para
mejorar su calidad de wida, habrd que tener en cuenta las diferencias entre los
civdadanos pars offecer und respuesta adecuada segin u trate e Mmbtes ¥
mujeres, jdvenes y adultos, organizados y no  organi . consid iy
cuidadosamente la forma de relacikin y Begada a ellos.

Enrtalecimiento institwcional: La identidad institucional tiene que ser construlda entre
todaos a nivel institucional ing trabajadores, fumd 05, regidores v alcaldes, ko
cual puede actusr como factor de cobesidn ¢ infegracidn, coadyuvando 3l logro de
objethvos medisnte: la circulacidn de informacitn, el refuermo de vabores, sentidos y
pricticas, y Is construccidn de normas y simbalos que den identidad a s onganieaciing,
todao b cual redundard en una relacidn mis integral con la dudadania.
Comunidad de obitives; Se trata de lograr que municiple y cludadania construyan y
compartan una viskdn comin de futuro. Esto es posible sdlo si existe la voluntad v
capatidad de ambos para colocar el tema en b agends de discusidn de b opinidn
piblica.

Partisipackin sludadang: Supone ponerse de acuerdo sobre el tipo de participacitn
que s quiere y desarnollar las condiciones comunicativas para gue se cjerza con
cludadanaos informados, que sepan los temas, problemas y situadkones sobre los cuales
st los propone opimar, olaborar propuestas o apoyar, con lidores capacitados para
expresar y canalizar las demandas y plamteamientos de su comunided y actuar en
procesos de concertacidn con las aoridsdes o con canales v espacios donde la
comunicacidn fluya de moda tal que s propuestas, planes y perspectivas en torno al
dcnndhmdebmnvﬂnn.run

Imam de la mﬁtldﬂ munk,-pal e une de los temas we mlrs mwa a bs
autoridades, lo cusl supore una valoracidn de la comunicacidn -0 un aspects de ella-y
pof ba tanto de Begar mejor a sud ciudadanos. Sin embargo, toda imagen es proyeccidn
de la idemtidad institucional y por tanto, no cabe sustentar sdlo la imagen sino que
otros aspectos igual de importantes son la comunicackin interna.

Bajo oste conbexto, S& deslaca ertonoes que |a comunicacidn debo integrarse coma pare deo la
pEstidn vy, por atro |ada, esta petidn comunicrtive de by mandcomunidad, hereders del progonena
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en la puerta de la iglesis despuds de s misa domirdcal, tiene hoy st propiss claves e
Imstrumenios.

ViIl.4 QUE ES UN PLAN DE COMUNICACION PARA LA GESTION
TERRITORIAL?

Un plan de comunicacdn, como irstrumente fundamental de la activided comunicativa del
temritorio (comunidad, munidplo, Asociacidn de Municipios), tkene como finalidsd determinar los
ejes que van a configurar la comunicackin global de b instituckén durante un periodo de goblerno
¥ tada accidn concrota que se va a disefiar, Sus objetives deben ser realisias, posibles de
ConSEgUir, cuantificables, revisables, de acuerdo con 1od recursos disponibles,

Un primer objetiva del PMlan de Comunicacidn es, sin duda, palitico, pues se trata de concretar la
legitima aspirackin de cualquier administrackin de rentabilizar ante la ciudadanda sus inversiones.
Un segundg objetiva thene un contenide mads téonice v se relaciona con la necesidad de informar al
ciedadana para AUMENar sus CORGCIMIEMas, pam mcrementar su grado de satislaccidn o para
corresponsabilizacie en L actividades ciudadanas.

VII.5 QUE NO ES UN PLAN DE COMUNICACION PARA LA GESTION
TERRITORIAL?

uUn Flan de Comunicaciores cargce de legitimidad cuandg:

M &5 institucional, pof ejempla redponde b wno di los prayectod & Sctenes di la AMVAS.

Mo de pstructurs desde v en el servica piblico tante en s conceplualizstion como en u
implementacidn.

Mo s dirige al conjunte de kos administrados, sin exclusiones. La comunicackin no s
actualizada y cercana a los cudadanes,

Mo existe proporcidn entre las necesidades de los administrados, los recurios v s ebjetives,

VIILE PARA QUE SE HACE UN PLAN DE COMUNICACION PARA LA GESTION
TERRITORIAL?

El objetive gendnico de un plan de comunicackin os conseguir hacer mus atractive ol tenstario y ¢l
dmbite de Sus asemamaentos para;

Incrementar ks actividades que se generalican [captando olras nuevas y asegurando el
manteniméentio de L va existentes).

SANAr NUEVDS USUAN0S exiernes [Inversnistas, sisitanies, [unstas, compradores, QIF-'-

Hacer ol verritorio de L Asocacidn de Municipios mis competitive de cana al desarrollo local y
3l bienpstar de dus habitanted,

Macer lod maunitipios de AMVAS mdd stractied para redsdic o creds empretad.
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Por otro |ade, hiy que tener en Cuenta, que |8 comenicacidn es tambidn wuna obligacién para la
sdministraciin en s medida en que “Las indtfudones pablicas tienen obligacidn de comunizare
con la sociedad y, por tanto, de producir mensajes especificos dirigidos a sus diferentes pdblicos”.
En cste sentido, una inadecuada informackén s una importante barrera para ¢l mejor
funcigramiento de la adminisiracién, de mode que la eficaca de wna Institucidn acabard
depandiends de su polities comunicativa®,

VIIL7 LA FUNCION DEL PLAN DE COMUNICACION

El plan de comunicackdn o5 un documento que recoge las politicas, estrateglas, recursos, olbjetives
¥ acciones de comunicacidn, tanto imternas como outomas, que e propone realizar una
organizacidn, Comtar com und ayuda 3 ofganizar los procesos de comunicacidn v guia el rabajo
cofmunicativo. Adembs de Pacllner la ofientacidn v evitar by didperiidn a la que puede llevamnos el
trabajo dia a dia, el plan promuewe el seguimiento y la evaluacidn de estos procesos, o que nos
haoe cucstionamos continuamente vy buscar mayor calidad. Es recomendable que esta
herramienta no acabe constituyéndose como una pauta estanca y mitadora, sino una guia de
principéos v propuestas flexible y adaptable,

Comunicar s periusdic y persusdic ef buicar efectos. De eita manera by comunicacifn ie
convierte en una herramienta mds de gestidn orientada a la consecucidn de los objetivos
estratégicos definidos en el FIDET de ARMVAS.

Cabe realizarse la pregunta éPor qué es necesaria la gestidn de la comumicacion on AMVAS?
Algunas de las ramones e encuentran en by necesided de que haya coberentia emre la
comunicacidn i ¥ gue |a imagen no resulte arbitraria.. ¥ sobre todo el mperative
de crear valor en b Asociacidn de Municipios y daro a conocer.

Fara que haya comunicacidn, primere debe haber informaciin, lo cual se considera el primer
estadio de |8 comunicackingd Partiende de la informacidn mis general podemos defimic la
coMunbcacitn como un procese que se da entre dos o mds personas que mediante ol intercambio
de n mendaje con chdigas similares tratan de comprenderde y influirse, con el fin de conseguir
una accidn-reaccin. Puramente y de forma mis sencilla se puede decir que ka comunicacidn es la
transferencia de informacién de un sujeto a otro.

VilL8 JPOR QUE UN PLAN DE COMUNICACION?

Once razones para la elaboracidn del Plan de Comunicacién y Divwulgacién para ka implementacidn
del PIDET de AMVAS

1. Podque o4 unb Asodiacitn de Mumitipiod con potentiales verritofiabes que deben de oer
tDrPI'H’IJdB!-dE\IH‘IﬂJI!. comparativas & competithas.

2. Porgque necesita unas sefias de identidad gue permitan su reconocimiento inmediato dentro
w fuera de Honduras y AMVAS,

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION | ]
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3. Porque como organizacidn debe perfeccionar la relscidn con los ciedadanos para que la
infarmacidn sea también comunicackdn bilateral que propicie la retroalimentacicn.

4, Porque sus accionds de comunicacidn son dispersas ¥ desestruciuradas ¥ se realizan sin
segrmentar por lipologiss de palHics.

5. Porque no hay un responsable politico de Ly comunicstion v divulgscion en el contexto de la
Asgciacidn de Municipios, esta s& encuentra dispersa y poco efectiva.

6. Forque no hay ninglin profesional gue se cncargue de la comunicackdn y no se pucde
queedar al mangen de las nuivas tecnaloglas.

7. Pormque no hay pasas infemnas (Manual de Visibdsdad] de como se debe paner on
conocimiento de los vecings (weitiones determinadys ni como s debss responder 8 Sus

demandas.
8. Porque en un territorio fragmentada en tres paises con diferentes visiones de desarmallo y
gesticn de sus territorios, el plan de o icacidn y divulgaciin puede y debe convertine

en un factar de cohesidn, la complejidad de su temritone, no permite una verdadera
nterrelaciin, so obsorva que ha generado segmeniacionss organitacionales que no se
Wi UEEAM SO N LEFEGD &N Comjurla,

9. Porquee la vididn de la Adociacidn de Municpiod que ofrecen lod mediod de comunicacidn ed
pobre ¥ 4 vece: conliene ermores importanies, en particulsr cuando e uliliza la
comunicacidn.

10. Porque neocosita articular de forma eficaz sus relaciones corporativas con los diversos
Erupns que configaran ¢l mapa cultural, scondmaco y social de AMVAS en los res palies,

11. Aprowechasr Ls sirengia generada por el procedo de implementacicn del PIDET de AMVAS,

VII'9 ANALISIS DAFO (DEBILIDADES - AMENAZAS — FORTALEZAS -
OPORTUNIDADES)

Para este caso en particular y dado que & abjote de esta fase s elaborar el Plan de Comunicacidn
de cars a la implementation del PIDET de AMVYAS, e conformard una mabriz 3 electo de
determinar las debilideded y puntos fuertes del isterma v 1 obiticulos v oportunidades que &l
enforno presenta ante el desamollo del proceso que conleva la condtruccidn de los planes de uso
del sucle wbano — rural de la Asociacidn de Municplos, asl coma La normativa necesaria para su
correcta aplicacidn,

Lo cruces emtre Foraleras v Debilidsdes v Amenazas v Oportunidades, peemiticdn ir idemiflicande
algunas estrategias de actuacidn, tratando de minimizar los efectos de las Amenazas sobre s
Fortalezas del sistema y de aprovechar al méimo las Oportunidades para mindmizar las
Dobildades.
Angdligls gel Enforne festerne]
=
Oportuntdades

Las Oportunidades son aguellas situationes cxternas, pesitivas, que se generan en o entomo y
qui una v identificadas pueden ser aprovichadas, Algunas de las pregunias gque se pusden
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realizar y gue contribayen on el desarrolla san:

a. éh qué buenas oportunidades se enfrenta AMVAS de cara al proceso de
ordenamiento del territorio y el desarmolle sostenible?

b. éExiste una coyuntura en la economla Reglonal?

Qs cambios on La nommatividad legal yfo politica se estén presentanda?

d. 5 plandfica la inversidn en infraestructuras para 1 Asociacidn de Municipios
de cara 3l impulso del proceso de desarmolle $0Cio econdmico?

. Amenaray

Las Amenazas son situaciones negativas de cardcter externo gue pucden atentar contra ol
process, por o gue el Plan de Comumicacidn y Divulgacidn debe contar con los elementos
sdecusdos para poder soresrla.

#lgunas de las preguntas gue se pueden realizar y gue contribuyen en ol desarrolio son:

o, LA gui obstdcules se enfrenta ol procesa?

I. i5e cuents con e respaldo politico para llevar a cabo el Plan?iSe han priorizado
imversioned en infracstructura para la Asociscidn de Municipios?

g {Puede algunas de las amenaras impedir totalmente b elaboracidn del PIDET
o ARVASY

Andlisis Inberma

Los elementos intermos gue se deben analizar durante el andlsis FODA corresponden a las
fortalezas v debilidades que se ticnen respecto a la disponibilidad de recursos de capital, personal
técnico especializado, estructura interna y representacidn en el territonrio.  El andlisis interna,
permite fijar las fortalezas y debilidades, realizando un estudio gue permite conocer la cantidad y
calided de |os recureos ¥ Proceses Con quae SE CUsnia.

Para realizar & andlisis interno deben aplicarse diferentes téenitad que peérmitan identificar lod
atributos que permiten generar wna ventaja considerando la cantidad de actores involucradaos.
Los resultados de este andlisis DAFO de partida se resumen a continuaciing

Debilidades

- HWoexiiten medios de comunicacidn locales.

- Los medios de comunicacidn televizivos, radiales o impresos son de municipios aledaflos, con
atras pricridades

= Faha infracstructura admanistrativa,

= Umitscidn de recursos finandienss ¥ humamos pars la atencidn de un presente y Tuturo
prodeds de planificscidn teritarial.

- Poca experiencia en materia de comunicacién por parte de fundonarios electos y téonicos
municipales asl como la UTI de la Mancomunidad.
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- Pocos hdbitos y personal no cualificado en dicho dmbito.
= NWoexite un mensaje efectivo que identifigue a AMVAS.

A nagag

- Implicacidn politica (se quiere mids propaganda gue comunicacién), hay una percepcin por
parte de los habitantes de AMVAS gue solo se comunica con cllos para utilizarlos como
plataforma di programas y proyectos de la cooperackdn internackanal,

= Poga cualificacion politica ¥ adminstratica lo que no permate la generacion df mensajes
eledive.

- Distorsidn informativa.

- Mo existe un presupuesto coherente sobre la necesidad de comunicacidn y divuligacidn sabe
los objetivos, alcances y ventajas de la implementacicn del FIDET de ARVAS.

Fartaleias

- Subcde econdmich relativamente saneada y ejecutdndode en forma trandpanentie.

- Todo por hacer en materia de comunicacion, exisben resultados que pueden y deben de darse
a conocer &n fonma efectiva.

= El proceso de elaborackin participativa de los instrumentos de planificacidn,

= Emergendia y demanda de sendacios nueves asociados al credimiente de ks pringipales oentros
wrbanes dit 1o Asodistion de Municipios.

- Red informditica aperativa y servicios. informiticod para &l dudsdans dé AMVAS, ol cierre de la
brecha digital es prioritaria, en particular en los niveles comunitarios y municipales.

Oporunidades

- Pergpectivas de crecimiento o corte plaso del muritipic o nel wibans y econdmice

- Dinamigmo de las estructuras de desamollo terrtarial, en paficular & nivel mancomunado y
masas multisectoriabes, permite generar nuewos niveles de participackdn institucional v de la
socledad civil de AMWAS,

= Incidencla supramunicipal favorable 3 nivel politko a trawés de las Marcomunidades y
Azgciaciones de Munigipios en los Ires paises.,

= Poblacka felativamenle joven v presencid dé emigranted provensentied de municipos de lad
Ares paisesd ¥ otras doeas debido a la capacidad productiva y dedarrcllo comercial de AMYAS,

- La futura implementacién de los instrumentos de planificackdn tesritorial, entre los que ==
encueniran:

@ Lnea de Base

Actualizacién del Mapeo de Actones Clinse

DIM Marcomunadas y Municipales

Prospectiva Mancomunasda v Municipal

Fonificacién y Banco de Proyectos de inversidn Marcomunada y Municpal

Normativa de Usos di Suelo Municpal

@ Memoria justilicativa ABRE AMWAS

& 6000
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VIIL.10VISION DEL PLAN DE COMUNICACIONES ¥ DIVULGACION

Con lb visidn e wrata de responder & 1o preguritd de qué direcdidn so va b 10mar en materia de
cofmunbcacitn en &l municipio ¥ qué puide der La sigusente:

Transmitir a los entes y actores territoriales su Calidad de Vida Mejorard a partir de los sigulentes

hechos:

3)5¢ imicis un procese de planificacién territorial, multidimensional, multsectorial y
mullipropdsito, dotando a la Asodaddn de Municipios de los siguientes instrumentos de
gestidn territoriak:

Linea de Base

Actualizacién del Mapeo de Actores Clave

DM Mancomunades ¥ Municipabes

Prodpectiva Maneomanada y Munizips

Zonificackin y Banoo de Proyectos de Inversidn Mancomunada y Municipal
Hormativa de Usos de Suedo Municipal

Memoria justificativa ABRE AMVAS

B AMVAS seguird conservando sus valores tradicionales dentro de une opcién dara por e
madernidad.

) El Plan responde a las necesidades de hoy ofreclendo:

Prosimidad, variedad y calidad de servickos.
Falsaje natural extracrdinario.

Mienar codte de L vidiends,

Trangquilicad.

Opartunidades de desarrolio comercial.
Relaciones interpersonales mds ficiles o intensas.

VIl 11 MISION DEL PLAN DE COMUMICACIOMES ¥ DIVULGACIGN

a)Dara conocer a los actores de AMVAS, es fundamental y se trabafa

For mejorar |a calidad de wida.
= Por la culiura,
= Por cubrir las necessdades de los nifios, de los jvenes y de los mayones.
= Por preservar y mejorsr ¢l entorma,
- Pory para todod, oon lodos.
- Por incidir en la gestidn de los capitales transfronterizos
- Por fortalecer las estructuras de participacidn territorial
- Por fortalecer en la gestidn mancomunada de servicias territoriales.

b)Establecer con qui medios ¥ cdmo s debe realizar ¢ Plan de Comunicacidn y Divulgacidn

para la implementacian del PIDET
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AMVAS
ASOCIMCION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SESECAPA.

Oue medios son recibidos por la mayaria de los entes y actores de desarrollo de
ANVAS,

Log tipes oo mensajes que son percibides v asediados a la gestidn integrada del
LErritario,

La importancia de terer canales de comunicacan

Que medios pueden ser considerados como nacionales, regional, departamental,
mancomunado, municipal ¥ comunitario.

€} Ponerio en prictica,

Establecer los canales de comunicacion

Duefimir bod mendajes cles

Promover las pavtas en medios claves nacionales, regionales y locales
Sondear la opinién de kos medicos de comunicacian

Retroalimentar kos mensages, canales y medios de comunicacién y divulgacidn
Uttilizar las estruciuras de paniipacsin mancomuenada,

VIIL1ZVALOR COMUNICATIVO CLAVE

1. AMVAS tiene o que otras noe pueden darte: Senviclos, paisaje, cultura y proximidad, Es el
mjor posible pergque sintetiza los tres aspectos claves de L Misidn/visidn,

2. Podee vertajad comparativai que pueden Ler maodmitadid como ventajad compelitead,
promaviendo ¢l desamollo integral de la Asodiacddn de Municipios,.

3.5¢ pretende conseguir que bos actores de AMVAS valoren y sepan lo gue su marco
geogrifico, lo que sus ventajas comparativas pueden hacor ellos y con ellos, al invalucrarse
en forma electiva en o procesd ejecucidn del PIDET = Mancomunado.

VII.13 COMCEPTUALIZACION DEL VALOR COMUNICATIVO CLAVE

Bl wilor codvianazativeg i maleriblies & un concepld qusk dRARE0R COMO UA PATAEUAL Par todas Lid
actustiones de AMVAS. Bl mensaje/valor a transmitic para el piblico global dudadans nudear
tiene que los benefidos del PIDET - Mancomunado,

VII.14 DESTINATARIOS DEL PLAM DE COMUNICACION

£l Plan de Comunicacin o4 dirigido a los siguiertes actores:

*  Autoridades y funcionanios Mancomunadas

*  Autoridades v uncionanios de has 4 municipios mancomunades

= Actones saciales, indtiudionales v econdmitos de lod 4 menicipios de la mancomunidad.

= Actores relacionados al territorio por |3 ubicacidn estratégica de los municipios que
Entegran AMVAS,
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VIL1SLINEA DE ACTUACION DEL PLAN DE COMUMICACION

LAL: Incorporar b actividad de comunicatidn comd instrumento relevante en la mejora de La
calidsd de Iy percepeidn de boi actoned lerrtorialed dobre AMVAS. El nbel de arganicacidn
implantindose wna cultura de la comunicacidn de tal manera que se configure estructuras de
partidpacién socdal que promueva la transparencia de sus autoridades v una opinkdn pdblica
objetha y participativa.

LAZ: Crear empatia entre AMVAS v los tiudadancs de tal forma gue identifiquen al misma come
una orgarizacicn cercana, prestadors de servicios v piezs clave en el bienestar de b comunidad,

LA3: Mantener informada a la dudadania de las acdones de ks estructuras naclonales,
regionales, mancomunada, municipal y comunitaria en o marce de AMVAS, disefande los
materiales grificos de difusidn de accones municipales y produciende materiales informativos
wante pars difundirls en medios electrbnicod y de comunicacidn como pAFa propicisr une
personalitacidn de los servicios, asi coma caplar y analizar ks informacidn publicada por los medios
de comunicaciin,

VIl 16 CANALES DE LA COMUNICACION MUNICIPAL PARA LA
MANCOMUNIDAD

Con carfcter general, cada aciidn comunicative derivada de la implantacidn del plan de
comunicacién y divulgacién, realizard una eleccidn ponderada de los canales a utilizar en funcidn
del tipo de pdblico al gue vaya dirigido.  AMVAS cuenta con dos grandes lineas de “canales de
comunicacidn®, constituidas por los principales medics de comunicackdm de las ouatro musniciplos
que irtegran la Asociscidn de Municipios del Valle de Desencapa (AMVAS) podria temer scceso 8
travds el “presente plan de comunicacidn y divulgacidn®.

Los actores territoriabes (entrovista directa 8 socledad oivil, instituciones gubemamentales y
alcaldin muricipal), identifican los pringipales medios de comunbcacitn como de mayor influenciay
prosencia en AMVAS:

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION | ]
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AMVAS

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SESECAPA

Canales de Tebevishing
- Canalos die Telovioentno
™ Globa
Televisshn Educaties Macional [Canal 10]
Canal &
Canal 11
Bata TV

Radio Emisora fumérica

Hadie Emisora Globo

Radip Emisora Cadena de Moticas
Radio Emizora Calignte

Radio Emitors Estéres Olsica

i

AMERICA

-~ IH. 2 »
I(- Le T et FacyArmenica
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Medics impresos (Periddicos]

Periddico La Tribuna
Periddico El Heraldo
Periddico El Tiempo
Periddico La Prensa

Lista de lios de « Icacidn y lcady de ba Asociackin de Munidpios del Valle de
Desencapa [AMYAS)
Comao producto del censo realizade a nivel de bos cuatre municipios que componen la Ascciacitn

di Municipios del Valle de Desencapa, s¢ han identificado los siguientes medios de comunicacidn
¥ comunicadores,

TABLA I5. MEDIOS DE COMUNICACION UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DE AMVAS

Tipo de medio de MHombre & Persona de contacto | Numero [ Direcciin
comunicacidn Identificacidn

Compadifas de Cable || 5ol TV Maya ‘Wilfredo Benit 26%53-1583
IRCATECD Lorenia de Ancheta 2653-3514
Fundsdidn San lode lglesia Cardlica 2653-3004

Canales Locales Canal 50 [Maya TV] ‘Wilfredo Beniter 2653-3583
Canal 10 [!rI'ATEGﬂI Lorenis de Ancheta 2653-3914
CANAL 29 {Ighesia 2653-3594
Catdlica San lasé)

Radios Locales Readio Fusion Juan Carlos Ménder | Sin 2653-1765
Radio La Mega
Fadia steres
Radia la Vor de la Harold Hawit
Fromtora
Radia Emmanuel
Radid La Nueva

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION
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Radia Camunidsd 2653-3094
Radia Marchals
Radia Esténes Miel
Comunicadores Prof. Madesto Acosta | Canal 29 96480512
Saciales f Periodistas | Lic. Yanuaric Visguer | Canal 50 2653-3983
P, Josge Luis INCATECO 2653-3914
Pl
Sr.II_IEM INCATECD 2653-3914
Mayor Wilfredo Canal 50 2653-3983
Bnile
Pral. Allan Villanueva | Canal 50 2653-3983
Praf, Anania Canal 29 2653-3994
Hernande:

Puddics digitales

Una opfién para La comunicacitn  diregta son los medios digitales, utilizandd la denpminada
“nubse” (INTERANET), on particular aprevecharda |3 platafarma WEB 2.0 |Skype, Faceboak, Twitter,
Blogs, ete.)

Esta opcidn esta siendo wiilizada en forma mwy reducda, pero existe ya un avance gue paede ser
maximizado a trawés de b presente estrategla de comunicacidn, al considerar la expansicn al
accesa y en particular la ficil adopcidn por los néfics, [dvenes v jdwenes adultos,

La wiilicacidn de la plataforma WEB 220 a nieel de nifios, jdvenss y jdwenes sdultos (v en la
poblacién en general) no pudo ser cusntificsda, pero si s bata en s medis nacional, ef 18 % de los
hab#tantes de AMMAS r ousntan con una cuenta de correo electrénico, Facebook, Twitter ylo Blog.
Se ostima quo el crecimienio entrg ¢l periade 2002 = 2018 serd de un 30 %, Lo que permigind que
un 68 % de la poblacidn de AMVAS [aproximadamente) cusnte con algdn tipo de plataforma WEE
20, Lo sntefiar md debe de confundirse con & “Biocio”™ ol intednet que &n AMWYAS no fuslsn
supirar ¢l 10°% de la poblsgidn.

Los portales referentes a AMVAS maximizados y complementados con la plataforma WEB 2.0,
podria favorecer la conexidn con los actores torvitoriales, en particular con la poblacidn menor de
30 afies, la gue favoreceria la dindmica de fortalecimiento territorial, A pesar del posible poto
impacta hoy en dis, 4 necesanio foralecer y utilizes evta platalorma dentro del presente plan de
comunicacidn.

Sobre los anteriores puntos resalta la necesidad de utilizar medios kcales gue permitan suplir las
defickencias en el acceso de los CANALES EFECTIVOS de comunicackin takes comao:

= Impresidn de rilolisres infarmatives

- Impresidn de mosquitos infarmatived

= Mensajeria por tebefanica celular (oreando una base de datos preliminar de los habitantes
del municipho que desecn estar comunicadas)
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= Cartebes en luganes pablicos
= Folletes informbtioas
- Emisoras de radio

Log anteriores medies se transforman en los “canales principales® de comunicacidn para AMVAS
(Guatermala = El Sahadar = Homduras),

E10.1 Publice general ciudodana de AMVAS

Canal principal

= Impresidn de trifoliares informativos

= Impresidn de mosguites informativos

= Mensajeria por teleldnica celular (ereando una base de datos preliminar de los
= Pancartai en via publica

- Carteles en lugares pablicos

- Folictos informidticos

- Emnisoras de radio

Canales secundarios

= Televidiones lncabes y regionabes
- Exposiclones

- Ferias lotales y reglonales

E.10.7 Publico segmentade de AMVAS

Bifigs v bivenes

Canal principal

- Parcartas y carteles on luganes pdblicos
= Charlas y actividades en centros escolares
«  Folletos informdtioos

- Paging Web y mendajes SMS

Canales secundarias

»  Emisoras de radio

= Televishones locakes

= Monografias y trabajos educatives

- Murabes en escuelas y centros educativas

Usnarios de Servicles Piklicos

Canal Principal

- Emisorad de radio

= f ién personalizada por ag saciales
- Farcartas y carieles on lugares

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION ]
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- Chardas sobre ¢l proceso de elabaracién e implementacidn de PIDET
- Folletos informativos
- Trifaliares

Canales Secundarios

= Telovissones locales
Uiyarios Servicios Culiurales

Canal principal

- Diarios de servicio local y regional

- Pagina Web

Emisoras oo radio

= Pancaras y canedes on luganes poblicos
- Faolletos informaios

Canales secundarios

= Televisora local, regional y nacignal

= Exposiciones

«  Monogralias educhlivas

- Periddicod mwralés en centrod educatived y éentrod de 2aled

Organizaciones

Canal principal

- Informacicn personalicads & travis de reuniones periddicos o puruales
- Pagima Web

- Diarios locales, reglonales y nacional

- Foliotes informativas

Canales sbcundarios

= TMelewisorns kaales

- Expodicionss

- Libros ¥ monografias
= Carteles

= Emdsoras de radio
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VIL17 LINEAS DE ACCION DEL PLAN DE COMUNICACION ¥ DIVULGACIGN

VIL17a Mejorar la eficacia y eficiencia de lat actividades de comunicacion y
divulgacidn de la estructuras institudonales en ¢l marco del procese de
implementacidn del PIDET de AMVAS

Problema o resclver

- Las instancias territoriales en todos sus niveles asemen coma propio of FIDET de ARVAS.
- Mdentificar y asignar recursos especificas para la comunicacidn para AMVAS.

= MAcjorar la imagen visual corporativa

= Elaborar ol Manual de identidad corporativa

«  [Elaborar productos de comunicacidn adecuadod b las pecesidades.

- Preséncia de la alealdia municipal en los mediod de éomuricatidn,

Causas

L. Para elaborar un plan de comunicacidn v divulgacidn, v que éste sea factible, es
necesario que alguisn con poder de decisidn asuma que ello e necesanio para que L
organizacidn, en este caso la Gerencia de la Mancomunidad, fundone mejor, v logre
consencer al resto de la corporacidn de que debse ser asl. Hasta abora, puede decirse
que en AMVAS no 5o ha valorade serlamente |a posibilidad de dedicar una parte de los
recursos @ actividadies de comunicacidn, quizd porque no s¢ ha considerado como una
necesided ¢ nadie se ha preocupado de que se ves como tal. Sin embango si se
pereiben las condecusncins de una falta de estrategis em este aspecto: no hay una
identidad corporativa, no se identifica a AMVAS con ninguna marca concreta, no e
han patenciede cauces de relacidn y comunicacidn efectiva con los vedines y se estd al
margen de canales tan importantes para los territarios y la adminbstracién pdblica en
general como una pdgina Web,

0. El presupuesto dedicade a publicaciones debe de ampliarse en todos bas niveles
[(comunitanio, municipal ¥ mancomunado], permitiendo generar un proceso continue
de al menos § afios para ol desarmolle de una verdsders estrategis de comunicadidn
soclal, al momento los recursos en todos los niveles son escasos y los gue existen son
palitizados,

Nl En cuanto #l aspecto concreto de b3 imagen corporative, existe un simbolo que
identifica la regidn donde 1o ubica AMVAS que se utilits para datumentos y sopofes
de carbeter oficial y, ademis, se wtilican otros logo simbolos, particulares de
determinados servicios, gue se han recogido en un apartado anterior de este trabajo
para su identificacidn. Pero no responden a la MARCA TERRITORIAL, cada uno de los
Programas ¥y proyectos genera su prople logo en acompafamiento con el loge
estdndar definido,

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION "
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Consecuencias

I Comg no existo un dnka concrota on 1 que trabajen peronas qui s¢ responsabilicen
g Las. fanciomes relativas 3 1o comunicacitn ésta s realiza desde diferentes instancias
a nivel mancomunade, municipal y comunitiia, Ay como, Drogramaes, proyectos y
desde los distinbos servidios sin coardinackin aparente y pratocclizada, Por otro lado,
oM tampoco o5t previsto gue ninguna persona aswma b tarca concreta de atender
« Informanr a los actores terrsariales,

0, Porafadidura sila imagen corparativa que se percibe dispersa y Sin orden en cusnto a
diselio, opores ¥ mendajes, sin orifenos edruciurados, producte de wna reflexidn
ponderada entre medios vy resultados, s imagen que e ofrece de la propia
organizacidn resulta clertamente cadtica v dificulta la corsecucidn de empatia entre
los actores de ARVAL.

Nl la presencia en bos medios de comunicackin aparece €n ocaskones distorsionada y
alejada de la realidad, Aparece una infprmacién predominantemente politica v
Tragmentaria que no responde a ka necesaria vocacidn de los recursos pdbBoos que se
invienten en la misma.

13
Estrategia 1.1: Conseguir una base funcienal y operativa que garantice la mejora on las acciones
de comunicaciin de la organizacidn,

Eitrategia 1.2: Realizar lad acciones nededarias para mejorar ks relaciones con o medsos de
comunicackin existentes, de tal modo que las informacones que se difundan en los mismes sean
vETates y contriburyan a fomentar la cohesidn entre la arganizackén y los wecings.

E.15.2 Establecimiento de canales ¥ poulas de comunicacidn
Problema a resolver

= Campafas de promocitn de servickos y actividades

= Estrategias de comunicacién en intennet

o Pautas de sCUaciin en s relaciones comunicativas

«  Coordinacién comunicative emie los distinos servicios

Causas
L El hecho de que sea un territorio compacto, con refativa vias de comunicacidn
accesibles, hace que ol boca a oreja sea o modo habitual de comunicackin de los
serdcios, sventos y sctiidades, en particular em cada una die los paises gue integran la
Asstiacidn de Municipios.

N, Existe una pigina corporativa que pueede ser amplisda y mejorada, asl como
incorporar las redes soclales que pueden utilizarse para difundic las acciones que
realiza AMVAS a nivil municipad,,

nl. Ly aebendia de pautas chras de b que resulte la forma de abordar las relaciones con
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los actores berritoriales, con mesas de panicipacién aun inciplentes. A pesar de que
AMVAS i una de las pocas mancomunidades con sociedsd civil dentro de Su jurts
directiva.

. En un temitorie como AMVAS, las reladones persenales entre bos titulares de los
distietos sanvicios haoen que la comunicaciin no se configure sino que se establece de
farma pricticamente espontdnes. Pero el hecho de que los sendtics se incrementen
cada ver mis ¥ estén en muchos cisods espacismente disperses, hate gue cia
espontaneidad no responda a las necesidades y, por lo menos en el dmbito
comunicativg, sea preciso coordinar las acciones para no confundir & los vecinos y
presemtar una imagen compacta y eficaz a la hara de prestar los senvicios.

Conjecuencing

L Mgunod servickos se conocen mal o no e conooen, circunstanda a la gue contribuye
cn gran medida la dispersidn termitorial del municipio. De esta forma, nesulta diffcil
comncer a los cludadanos de que pueden v deben sentir el Municiplo como algo
propiay de ahi transferirse coma un marco de identidad para AMVAS.

LI La comunicatidn por Imternet e3 wna necedidad en los tiempos actusles v, 5 no e
establece, AMVAS, gueda ol mangen de uno de lod instruementos con mis proyecoidn
de future para inmovar la propia organizacidn, teniendo en cuenta que
aproximadamente un 38 por clento de la poblacidn cuenta con servicko de Internet on
s domicilio y ka cifra se ish incrementande progresivamaenta,

. Los Programas y Proyectos gentrados por 13 Asociacidn de Municipios ne som
conadidas por los actores territorisles, existe confusidn sobre hos objetivos, alcances y
acciones que realizan, muchas de las veces los programas y proyectos velan mas por
su imagen gue la de la instancias y estructuras instituchonales, o5 cvidente gue no
existe una verdadera pertenencla a AMVAS.

Estrategia

Crear nsevod canalés de comunicacdn, acercar a lod actonsd termtorialed a travdd de la platafarma
del PIDET, utilizande para ello campafias de o icacidn, y blecer pautas de actuscidn en b
acchones comunicativas de AMVAS,

Una vez que se ha provecade lograr la base funcional v cperativa que garamtice la mejora en las
scciones de comunicacitn de |a organitacidn y realizar las acciones necedarias para mejorar las
relaciones con los medios de comunicacidn existertes con el objetive de mejorar b eficacia y la
eficiencia de las actividades de comunicaciin, nos podemos adentrar en proyectos cualitativos que
hagan verdaderamente efectivas las acclones comunicacionales en beneficio siempre del interds
general,

Los diferented niveles termitorialed de AMVAS tienen que comender dis su gestidn ante el creciente

escepticismo de los cudadanos por todo bo pdblico. Por eso y en primer lugar habrd que tener
presente que es preciso diferenclar entre comunicackin politica y corporativa, Para ganar

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION -



Plan Integral de Desarrollo Estratégico CAPITULO IV -AMVAS-

95

2
-

ASOCIACION DE MAMKICIPIONS DEL VALLE DE SESECAPA.
I —

credibilidad hay gque demostrar buena fe por conocer v atender las necesidades reales y
expectativas de los usuarios, y éstas no siempre corresponden a bos intoreses politicos y
electarales, Deben mijorar su propia realidad frente al contribuyente: mds interactivo y real can
E5ie, con und gestidm mus transparente,

En una palsbra gamarse la credibilidad como institucidn a traeds de una comunicacidn eficar,
ascendente, descendente con sus distintos plblicos. Se trata de demostrar y convencerse de que
Io publice puede ser tamblén efectivo v a la vez benefidoso para o contribuyente y para la
socindad
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EVALUACION DE LA EFICIENCIA ¥ EFICACIA DEL PLAN DE
COMUNICACION ¥ DIVULGACION

El procesa de seguimiento del Plan de Comunicacian se relenich a la pregresiva consecucidn de los
abjetivos propueitos en ol mizmo de conformidad con el cronograma previsto v bos recurios que 8
tal efecto se apliquen. En este sentido hay cuestiones fidimente obsenvables y medibles: 5i e
contrata a un Jefe de Comunicackdn, a un auxiliar, si sc aprucha wna nueva imagen wisual
corporativa, 5i s aprueba &l manual de identidad corporativa, sl se establece la pdgina web, 5l se
realiza una campafia de promocidn de los servicios con el uso de bos elementos aprabados, si se
atiende a los ciudsdancs b travis de la oficing de informacidn,

Para werificar &l cumplimiento de los objetivos propuestos se controlacd la realizacidn efectiva de
las actividades propuestas en cada proyecto al téomine del plazo previsto para las mismas en los
comespondienios cronogramas, tratande de doterminar las causas por las que no se ham
desarrollade, en su casa, En cada actividad se elaborard 8 tal efecto una ficha en la que figure la
fecha de combenzo y finalizacidn y los recurses consumides,

5in embargo otro aspecto més interesante de la evaluacién debe referirse a la efectividad real ded
Plan de Comunicacidn: s& comunica, =i, pero {se comunica adecuadamente?, ése mejara &l
conodmiente de los servickos y actividades de la arganizackdn por parte de los vedings?, dsiree
para algo establecer buenas prdcticas de comunisacidn con los medias, con los vesings en general,
con bas asocistiones v entre los servicios entre si7, 25 ush lo ventandly dnica? dse conoce y valors
L fistva imagen de AMVASE.
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CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE COMUNICACION

TABLA I6. CRONOGRAMA GENERAL DEL PLAN DE COMUNICACION

Na, Desseripicn Afo 3 Afo 4 Afia 5
215 2016 2017
1 Inicia del proceso de ejecucién del
FIDET AMVAS
2 Incorporar la actividsd de

comunicaciin  como instrumanto
redevanie en la mejora de la
calidad de lod servicios de 8
ofganitacidn  implantindaie wna
cultura de ks comunicacidn de tal
manera oue ¢ configure
estructuras territoriabes
trarsparentes vy o wna  opinkdn
piblica objetiva y participativa.

3 Crear Bmpatis entne las
esbructuras territoriales,
Instituciones referentes de AMVAS
¥ los ciudadanos de tal forma que
identifiguen ol miBmo como Lna
ofganitacidn cercana, prestadora
de servicios y pieza clave en el
bienestar de la comunidad.

4 WBRALERA R imfanmsds a la
ciudadsnia de las acciones en base
al awance de cumplimiente del
FIDET, diseflando los materiales
grificos de difusidn de acchones
miunicipabes produciends
materiabes infarmativos tanta para
difundirla en medios electrdnicos v
de  comunicackin  como  para
propiciar una personalizacidén de
les servicios, asi como captar v
analizar s infarmacidn publicada
par hod medios de comunicacién,

CAMTULD IV PLAN DE COMUBICACION ¥ DIVULGACION =5
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