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FRONTERA EN TIEMPOS DE
GLOBALIZACION
EL PROYECTO ZIF

Edgar C. Otalvora

Prossntacidn”

Esle 08 un beoto referico & la fronbera vermzolano-colombiana, descde wna
mbd,rudmﬂjmrmlﬂ enmarcado en las debales conlempond:
. U texio sobne b fronbéva, entendida coma o aspa-
mmmm Ia proximidad espacial, permite o conlaclo a las co-
munidades nacionales do dos palsoes.

Lo phobalizacidn, antondida c0mo0 un procesd oreniaco hacia la globalicad,
qua crea wvinculos ¥ espacios soclalas transnackonales, rovalorza culiurs lo-
cakes (Beck, 1598, 30) y estd lusrsments alada a concoptos da tipa espacial o
territorial. En primes lugar, la globalirasidn coma tendencia pareciera conllewar
A una deslermborializaciin del concepto de Estado-nacidn, dando lugar a wna
sogunda modemidad que rompe con o presupussio fundamaental do la pimen
modermidad, os dedcr, con la dentificacidn simullinea de sockedad y Estados-
nacidn an lanto unidades weriloriales (Beck, 1996, 43), En segundd lugar, la

pareciora estar vinculada de alguna forma &l swigimionio de or-

, pusaden NAcHr ADATGCHT O MARSICET 20
mmﬂnkﬁrlﬁ:nlhslwﬂuh]mnhmﬁ:uﬂ(.ﬂnldr 1583, 130).

Nﬂammmuhammdaiwmnmmrmhmn
da las economias particip ala in, 5o estarlan desta:
Mumndad-wmnmunﬁmnnpﬁﬂu provienen de espa-
o mas delimiladoes, ke eapacios calbs, mhummmaumm
asirategia de desarclle gue adguien peril progio Bl operar desce o local y al
desprendene

oo ko naclonal (Argnas, 1953, 53).

* El auter ngradece ixs davcs ik di b doctons Mellty Ansras, durniy
I preparacion del prosants papel. Coma fusron de astila, la sximo do ioda responaabi-
B sobon los debecion Guair ol dozumento puisds pridsntar,
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Enmhmmhwﬁmﬂnﬁhmm-
g (Unidn Ewopea, Mafta, Mencosur, Comuridad Anding, vg) y en ot ss-

mmmmlmmmuﬂmmunu la contigdi-
M1Mnmdn los paises o da s regionas localias.

mwmmmmw mrnoln plarisa Han-
nacly, lgva b lap cla do cuyns vincy-

E&F @i CONIFASLS SON SUE COMBEDONDIONDEE OO Unad AokE

A la dicotomin matrdpoli-provincla fronteriza, e agregan s nuevas fonsio:
nid cavssdas por o establacimianio dé narmas de funclonamianto axiranacio-

¥ coniraste, Esa giocalizacidn, en Mrmings operathos, pstara inGmamenis
Wraliva como acondmica (Penar, 1090, 17).

Las tendencias hacia kb modificacidn conoiphual dl Estade-nacidn, las ns-
daa de alcance mundial de relacionee anirg BCl0res Belalales v no eslalakee, 1
globalizackin an gus distintas varlantes, no panscieran significar la desapari:
cidn deld Estado nacioral, ol cual s mantiene como centrg primario do identi-
dad para la mayora de las pirsonas & inslancia (ima di apelacidn ante alec-
08 negalivas ob la globalizaciin (Kenmedy, 1993, 130} La supenivencia del
Esiado-nackin acamen visionas pecestrabégicas e las relaciones axierores
die los paises, en ocasions de carkcler conflictivistas, coexistiendo con olras
iy cardelor cooparalivislas contradas an la accidn bilsleral o mulisecal denlng
do las organizAciones supranacionales amiba mencionadas. Sostena Back
qua en la adad de la globalizacién la alermativa on las relackones anire los Es-
indas nacionabes sarla la pdrdida de aoberania o la colaboracidn iransnacsanal
[Baock, 1988, 156), Sin embarga, on la realidad do la politica intemacional, las

geoestmbbgicas siguon jugando un rol contral, méixima cuando so
refieren a los Enderos lemilonales nacionales. Por lo tanta, ali dande se produ-
o 8l COMBEID nalurl anine comunidades nacionales de dos palses, an agquel
aspacio de nawral realizaciin de las tendencias tmnsnacionales globallrado:
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rag, ali mbibn actian sgnificalivaments ks visiones de seguridad y dalensa
NASGARIGE.

En las siguisnies pdginas s¢ pasard rinvista a dharsos aspecios definiioros
oammm-rm &mmmmummmm
Warnazusla y Colombla aciuaron bilabe A6 parn displ de
dmmlufruﬂpdmp'nhnh-uindﬁnhhmdqhqu:ﬂ.d@rlh
unidn aduanera, Drograma que luego Be cofvertina en pare del esquema mul-
lateral inegracionista anding, Findlmente, 66 Dasan revisia & las Tuerzas que
incidieron an la suerie comida por la idea do forialecer bilaleralmento a ks co-
munidades fronlerizas del eatado Tachira (Venerssta) y of depatamenta Mo
do Santander (Colombia). He agui un ajemplo précticn da las bangiones enine
I kocal, o nacional y o giobal, qua metaldrcamante calficamos como wna
realidad triclpite.

1. Temas de frontern

&) Provegdmancs

Duranis 1987, Venezusla y Colomibla estuviercn ante un evenhual conllicie
armado. El goblermo colombiano, presidido desdoe 1586 por of ingonleno cucu:
e Virgiko Banco Vargas, habia intuido enire sue lineas de accidn axierdor o
kagrar una soluckin an ol asunio oo la demilackin de dreas marinas y subma:
rinas on ol gelfo de Vienozusda'. En ose contuta, en agesto de 1987 so produ.
o bl incidenls del Cakas” (Basdeck Obvilta, 1904, 52-121; Romado, 1091,
60, cuands la prosendia on aguas del golfo de Vensruels del bugue de L ar-
mada colombiana ARC Caldas desalé una crisis diplomitica y militar enire:
amibos palses. El doteror on las relaciones entro los goblomos no sdla aten:
dia all bema limitrale, sind a una larga lista de incidenlos provies releridos a la
sogunicad y ol crden pdblico an la zona fronteriza.

Buptrado o incidents del Caldas sin qua se produjera un enfrentamisnio

por nacionalising, an ccasiongs ablariam
guesroristag, 4k par gu s iniciaba na intensa palitica de increments del
gasto mailar 8n Ambod paikes [Vivas Gallardo, 1099, 242).

Por atra parte, la fromora e y sigue slendo un escenarka privilegiada don-
“Wi‘ﬂmﬂ lag circurstancias scondmicas inbemas de cady
da los paises vecines, ko gque 26 denaming “elecos de demame™ (SELA, 1996,
41). Dosde la devaluackin do 1983 en Venozuela, kos goblemos da osie pals

"El mmmm I'I.H!.‘al'llllﬂlﬂ e Rl pUbSCRcD:
s s B | Uin Argussd: basients compieas o
Wiomiun: disponibie sobo ol fema pueds onooninarse en Parker (1933).
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maniusieron un Sistema de control de camblos, asi como wna politica doe sub-
Eidios & productos di conduma masko. Los cangamantos de leche an polva o
acoitd comestible olrecidos en ol mercada inlema venarolano con pracios
subsidiados no sblo atandian la demanda nacional, sino que llsgaban incluso
hasta lejanos ganes de la geogralla anding suramefcana, dads ol imporants
ﬂwmﬂd&n‘eﬂommimwmmmm Eaba Ta-
némaona fun do en ol o popular v oficlal venazolano como
=contrabando de extraccién”, ol cual se producia a travds de las fromeras, y de
forma rosaltanie an ke limites con Colomisia. “La devahsacidn del bolivar en
1553 ganend Lun cambso radical an la grignlacidn ded comanci fronlarzg, p-urla.

subsidios directos del Estado sino de la mis amplia gama de blenes do con-
sumd de labricaciin venbrolana. Esia siuacidn varada a paric de 1983,

al comercio con Colombds, 8 ralz del programe oo apemara comencial iniciad
aguel aho. Venezuela, con precios mis atractivos, Incremontd sus venias glo:
bales a Colombia y redujo sus importacionas desdo ese pals, mientras of co-
mmu1mmmmmmmmm
rigrmente subsidiados en of mercada venerolana) @ incremantd sus compras:
hmmwmmhﬁmm 1582, 1785).

Las relaciones con Colombia v la pelitica ronlerira fuercn tema de debate
an la campata elecioral venezclana de 1988. El lachirenss Cargs Andnis Pé-
oz, quion ya habla ejercido la presidencia on o periodo 19741979, en su
BIOCUTE POF UM BEguida MAandale shiuve ApDYO Bnlre SUS paisanos ironleizos:
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afreciends dar un vuslen al ratamient del comercio v las relaciones fretid-
Ea8 o ka Fona TAchira-Nome de Samander.

El 3 dev fsbrirn die 1989, a pocas horas de gy 1oma de posesidn, Péroe sus-
aribit con Vinglio Barco Vargas ol Acubrdo de Canscas, modifichndoss of eala-
s de las negociacionss antre os dos patses. Pérez y Barco acondaron crear
un mecanismo parn abonder los asunics pendienies, en obwia referencla al
tema o b delimilacidn temiloral. A su vez, arunciaron la constitucidn de olrg
miecaniamg bilateral o cual rabajarin sobee los aspecios “relativos &l desans:
Bo gcondmico y soclal de las dreas fronterizas”. El Acuerdo de Caracas so
plasmd on la Declaraciin da Uneda del 28 de marso de aguel mismo afa, me-
diantd la cual ge dosigrann ke inlegranies de s comisionps, sehalindoles
UM tamank basico y un mandabo ampha B cusnilo & inkciatvas”.

La creaciin del mecanismo de las Comisionss Madionales de Asuniios
Fronlerizos, amén de su progia composicibn’, buscaba =& una instancia de
voperin regional binacional, especialmonte para Blender las pregionos politicas.
dhr las comunidades de Tichira y Morle dé Santander.

b} Enloques di ko fronfavizg

La spramimacion al esludia del esfuerns binacional para b delinicidn de un
proyecio do acchdn fromleriza oxige una previa revigedn del conteado del lema
franterizo. La frondara, wmmmdmdﬂﬁlnﬁ“ posod un
componants definibaie esencial en su condicdn de medo peogrifica v huma-
no (Morales Padl, 1989, 281). Una primera aproximacidn a ba fronlera debe

hacerse, en CONSecuencia, procurando una descripcin de las comunidades
humanas en slla asentadas. Un segunde aspecio o5 ol relative a las relacionos

’lummum#mmﬂ Decancin do Usafa s e

sindos mm-ummmmunﬂm

i o ey . La por @ anionces:
MWJWFHH‘HMTW!M‘W'\“
planchis d D HlEh, B4 i ol gk 1 O
AN LA Comd progicentn & Enrig Ramirez, nacide en o Moo do Sanien
die, do vinculacstn panidisia Eboml, quisn pans o ln Progidencis de la

Marcanio Gr incluln personaldaces vnou:
ladas a los partidos AD, Coped v ol MAS. Ademds del gubennamenial Parido Liboral,
tario ol coma la Unidn Pairidtica kermaban parke de ka comisidn
ot La - i o ol dcrilg G CrOBCHN Ml o
2000 o Cars i ! LX)
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anire la regidn de frontera con o resio del pals, esencialmente en cuanto a las
defiricionis normatias que pariculardiean & ka regidn del resto de la comui-
dad nacional. El lercer elamento & analzar 38 reliore @ 1a dimangidn do poliica
axinrior quo adqular ka acckdn naclonal sobre su fronbora.

Frantera; comirlag humans

; e las o dos doe Tachira y Morte de Santandor han
st objero de especial atencitn desde perepectivas Matbrcas, econdmicas,
politicas y mis reclantemants con revisiones sockolbgicas, existiondy una per-

genoralzada scbre ln exdstencla de una vinculackin especial entre
amibos grupos humanas,

L relasramants tardia incorporackin del actual estado Tachin al temiicrio
dhiy b i akara os Vestruels, modianis Roeal Codula di sreccidn di ka Capi-
lanvia Genaral de Venezusla de 1777 (Brceiao, 1082, 22-25); ok fudried lazos
econdmicos del Téchira con mercados exiranjercs a finales del sigho o (Mu-
foz, 1985, 158); las diflcultades de Integrackin isica orgdnica del Téchira y ol
Morte de Santander con ol resto del leriiano 0o Sus respectivos palses hasta
bian enirada o sigho ¥x [Mariens, 1992, B5-88); la axisenda de circuilog co-
meuclales ondme Tichira y Norte de Santander v de ambos con ol extranjorg
(Gutiémeaz, 1288, 133); las influencias de las luchas paridistas da un pals en of
vesing [Velisguez, 1090, 31-33), enlre olrod aspectos, Nacen qui ks [ner-
CAMNoE antre |83 Comunidhdes fronterizas Sean considorhdcr LG “conglanie
gechisibrica™ (Cunll Grau, 1982, 21). Tal camcterzackin pudiora ser baso pa:
ra calficaria como ura nsgidn nodal [Richardson, 1673, 243) dada la estrscha
wﬁa WFUMMWHBMEMNEMTH&MM
da Santa .
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287). En peneral, divensas aulores coinciden en la adssencia de una defisicidn
dal Fronlan?o an 1anto Bclor o la vida Trontediza, AS0Cinda A SeNBMBNI0S qUe
ks wunen & sus proplas comunidades nacionales. Una aprecackin en ese sentl-
do, nsdarda al sigla ¥, sostiens qua las mismas diicukades qus canfrontaba o
Tachirn para comuricarss con o resto del pais avivaba o sentimisna de

mgmm‘ (MWufaz, 1985, 165-161),

El moda di vida fronlerino estaria relerido a las faclidades que la colindan-
ia wrinorial perming para lod Mujes ligicos o intangiblias anbne las habilamtes de
ambos lades del limite politico. Denbro de esop Myes, gue darian cUSPo & WA
wmmaw whl‘han\ﬂmlmdom la homo:

geneidad de cosmovisionas, de pricticas refigiosas y alimentanas, de hdbitos
e vaslir, ummmmmgulmmmmmw
dozo, 2001, 179} A ko cunl 30 debe agregar o aprendizaje dual da kegislacio:

nes, sistomas monolarios, husos fn-‘-w ¥ las dvorsas reglamentacionos
propias de cada una oo las vecinas socledaded nasionales, no slempre coing-
danies y &N ocasiones contradicionos.

Una vigidn actual sefala que “los colombianos ¥ wenarolinos de b frontera
N 8@ ianiifican con las acepcionss gue S ke adjudican deede lsera, 5o de-
finan como cludadanos iguales a cualguier obro del pals. Humri‘m'm
de la patria®, ni corren o resgo de porder su “dentidad nackonal”. Sa
oolomiblanas ¥ vanerolancs denbio de un “mode de vida de frontera™ Wlﬂh-
A una cinamica culeral paricularizada” (ipid., 2001, 168), Lo cual pareciarn
ooincidir con ohsorvacionss Oa cras zonas fronlonzas, oo 185 Cunles 5o puede

quierizg
cudades romedras de ambos palses (Salarar y Rey, 1999, 39-43).

Uin slemants que panscien taner efecto cobasha cultural entre los fronten-
zos o8 ol jusgo ca percepciones enire ol centro y & provincias, entre la wi-
dad y ka diversidag (Kennedy, 1983, 131), enlre loa “medropolilangs™ y los
=frontorizos”. Tal como ko comenta Zamora, of habitante do la frondera s shon:
e compalido desde ol axieror fromerizo, es dedr dosde las capitabes nackona:
bag, a lomar b decigidn dicoldmica de Ser guardiin de la nadonalidad o mes-
rarse como un gnte mixie cuyn identidad culiural estarin en paligro. Cuando ol
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froranizo aoopta-asuma la saisiencia de una visidn metropolitana gue evalin
g conducta y achtud anie ol heche nacional, mmaaumm
manda en gu digcured Lo confronlacion antre b fronberizo ¥ 0 metnopolilang,
Esa construccidn esth asodiada a usuakes parcopciones del frondarizo qua so
ilshiaoh al e, mummuwmumw
de sy comeapondiente sociedad nacional, viclima de mecaniamos medanis
los cuales: ia mesrdpoll {Caracas o Bogotd) tende a monopolzar los recursos.
fiscalos sin permitic quo Muyan hacia las regiones intedoranas (Fals Borda,
1896, 17-18; Marsns, 1832, 116). En socsdades con alla incidenda da a as-
tviciad gol Estndo, la kgania Tronlenza o3 Bentida COMO UNa AUPENGE Od |a
nﬂ::ﬁdﬂdﬂhm#uymuﬂnhﬁunmmm
¥ [P0 ada on conciliar las poliicas nacianales (proyectas de
nacionales, poliics extedor, v.g) con ke aEpinacones
franberizas. Este fipo do percepclones parecionn estar prasanka on otras reall:
dades y queda sspecialmenls patente cuanda se debalen lag lemas infegr-
canniglag | Achigar y Bustamante, 1996, 138-137).

mmmmmanmrmnwmmmmm

tha. Esas legislaciones
ol papel do la frontera e los esquemas b protessién de uw-um
nacional,

Diversas ieorfas enlocan of tema de fronteras hacla bs Sspocios peoedtn-
legicos. cuya vigin exirema sostiens que la Tromeras mas clena y dunsdern
sord aqualla que rechara actividades humanas significativas (Morsles Padl,
1688, 280). Esta visidn gque prioriza of control lemitorial del Estado sobra sus
Endenos medianie k axistencia de vackos poblacionales cosxisly con posicio-
e Gub coincidiendo an el cibiplivo varian en cuanto al mebado: consideran
qua ol control teriiorial e garantiza mediante la concenirackin do fuerzas de
los Estados colindantes (ibid, 1998, 183). Ambas posicionss conciben la fran-
oA deade un punta de vista conlromacionsl y conducen al fonalacimisnts mili-
tar, lo cual coloca las relacionss bilalornles con un sesgo marcadamants asim:
Whgico, o5 dadr, on o pland di una marcada competithvidad. Esla visidn ha
sdo particularmants sostenida por o Estada venerolant an rardn de ba in-
flugncia del estamanto miitar en |a politica venezolana [Moller Rojas y Vivas
Gallardg, 1952, 197}.rpor¢uh11l;hpﬂ.hqnmh#um fmﬂ-m-w
de lo que Vikas lama “sctodalismo militar~ (Wivas Gallardo, 1830, 244). La
vigidn conlromacional ha estado presente en la inleraccidn de Venarueka y
Colombia, giando gegun avores colomblanos —la dimenskin dominants de las
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nelscianes, an franco d dre i ura manimizscidn de la cooperacitn bilals-
ral* (Opregdn y Nasi, 1990, 17), v, segin ol venarolanc Ramdén Ladn, “domi.
nando la preeminencia de ko Emiirgle (enlendide como la deliniciin da mies.
qmloqdnp.[uﬂsdxvhimﬂ-{m[nvhmﬁhmnnh*ndﬁn;l-pu
blematica comon de lag pablacionss asenladas an cercanias de las delimita-
ciones)” (clado en Obragdn y Masl, 1990, 17).

Dos pasicianes xiremas quedan al descublera, una que propugna la con-

alll asenladas. Esta lma dptica coloca of objethes do ka presenacién do la
soberania sobhe wna base no axclusheaments beriloial. Desde una visadn mili-
tar vanezolana, las dos dplcas “pueden S6r Antajdnicas on lempos oo Con-
flicto o colncidentos an una varedad de grados, culminanda on la integrachin™
[Fedriguez Ochoa, 1691, 160).

qua daban ala picnidsd a ka planificacidn estatal del desarralio nacional v a la
meionakzackin, eniandg coma mmmammm
dir la Autoridad dol Valle del T {Chunro Momles, 1978, 584.588; Fals
Borda, 1986, 29). La visidn sobre o desarmollo nacional de las dreas de fronle-
ra, on el Caso 0o Estade colombiand, Tud objelo de Wgiskacion especiica me-
diante la Loy Bisica 10 de 1983 v la Ley por Madio de la cual s Dictan Dispo-
siciones sobe Zonas dis Frontora die 1694, asta dhima amparada en principlos
lavorables A la integracitn binacional incluidoa an la Conalitucin colombiana
de 1991 (Lirarazg, 1995, 5-6).

Lais widitred ddnlrorthiiondaiog an o Gikd o la onlera e Vandduels & Ca-

wmmmmmuwm—mmnm
s Areac of eia TpD— Handa A 5or ArCRGD CON MECANEMOS prOpIos 0o I pockin
mitar fronin & conficins blicos (Mbor Rojas y Vias Gallardo, 1952, 217-21),

En 1976 fue promuigada & Ley Ongdnica de Seguridad y Defensa, inspin-
da por la doctring miitar desarcilada por el goblerno estadounkdense an la
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segunda posguerra bajo la denominackin do “Seguridad Maclonal™ (Varela,
1586, 16). Mediante dicha ley, o Estado venarolano procacd @ crear las “zo-
memmﬂmmﬁm}uﬂmmluuth&

CONaRQradcs por la Constiuciin de 1961, viganie & la lecha ce emisidn de |
Ilr[m1m 385-387). Los decrotcs con la delerminackin de kos linde:
ras di ka rona die seguridad fronberiza fusron emitidos en 1983, con aplicadian
w00 an lod eatados Zulia, Tachira y Apure, lodos alled lrontedinog con Calom:
a (Ouibvorm, 1994, 49).

A juicia del ahora axtinky Consejs Nadional dé Seguridad y Dalarsa, la pana
demmuamumhmmﬂummmmummunm
fonsa. no puede considoranse como una rona millars, La argumantackin usual-
ety saghmida por o secior militar venezolans apsiaba al concapl holistico
e la seguidad nacional, Segin o cull seguridad implica dosamallo, axithends
ummmwmummmlmww-

d ROgmAlica,
cidn y o valicke come pringipio unkwersal (Romang, 1586, 305,

FAMHLWWM&M&W o e b oniea de aplea-
ciin an las zonas fronterizas (Gabalddn, 1582, 394.400), s muestra de wna
d las tendencias qua han ganado cuerpo dontro del Estado venezolano an su
iralamianta di b fronlering, an asls caso priofirands o conceplo confroniacio-
nal te saguridad.

Frontara: fevna indarmacional

Enmarcads dentro ce dplicas confroniacionales, cocparacionisias o an bna
comipinackin da ambas, of tratambenio quo ol Estado da a sus dreas do fronle:
ra poges impacios tano de cardeied inlerme come axieme. Acl, e decitionas:
nacionales referdas & sus Ironteras lorman pane integral de la poliica axdericr
del Estado “en cuanfo esas acclones aceloran o rotmsan procesos do acer
camisnlo con ol pals vacing an Su propia frontera™ (Otdhvora citado en MRE-
Colambea, 19093, 42),

El ratamignie da ko fronlerizo como parte dol temario de politica eoderior di-
rigida al paks weting hace que, de alguna forma, la politica fronbiviza inbema
COMENCe a formar pane de la Kgica propia de 1as relaciones penerales antre
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log dos Estades colindantes, adquinendo caracioristicas resulantes da la di-
memmm Aroas lemalicas
qua dan cusrpe a las relackones binacl La dindimi d-l-n bilate:
ral, la intensidad en su ajscucin, bsmﬂumrdlnmnahamhmmha
mascanismos blaterslos v 18 COyVUNURES B0 3 relbciones antre log dos paises
Mnmmhwm1myprmmmnm
condicionados por ella

En Gizanto A las inslancias insiiucionales (o nd inslilucionalgs) en laa cua-
los 58 gonera la politica exteror venarolana, Se rataria do un sistema compli-
m.mmmw,mimmmmlm 107), con wha
Iragmentacion capanizacional canscterzada por mmmu
ummmluwmmmw

en la psignacidn de compatencias,
qua hacla fallar diversos intentos para coordinar la acckdn pdblica de fronteras
[Gabalddn, 1952, 416).

L agenda binacional ha estade marcada (como vimes an el punia anlararn)
por los temas de Seguridad y da soberania lemitoral, kos cuales han incidido
an @l ralamients del potencial lemano binscional. Durante o sighy 200 s

Iudmpatum:" [Ramirez, ol al., 1999, 161). Pareciera axislir un movimienis
mmmammﬂwlmmumm
0 coopenacionisiag

3 enfoques
ummmwmmmmlmwmwm
gumummnmmmmmmMJM.

A g lod lemas Emitrohes con mmuﬁ‘ﬂdiﬁmm cusanio al

gubsrnamemales ¥ no {Cardezn de Da Siva, 1932, 85)
Ia amplia agenda de 1950 tenka ras 0 8i la decisidn de
“dasgoilizar ias relackones [Obragdn y Nasl, 1980, 100), mociante

un mecanisma quis £o denceing coma oo “globalidad” (Rey, 1988, 177), en
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tanto proouraba ampliar la agenda, descontrara ded 1oma Emitrofe, asumbendo
Ia exisloncia do afuniod di inbénés mutuo cuyo Eralamienio no debia estar
condsionato 8 la resclssdn de la discrapancia sobne of goko do Venorieta,

2. Concapeion del proyecto

El ganeral imianto de I ek la do una realidad social especi:
ca, can ala capacidad de movilzacitn on procura de suws inlereses regionales,
suads on la rona ronledisa que forman o ealsde Tachina y ol depariaments
Norte de Santander, oo L pavia para que en 1389 e iniclara wn proceso de
dafinicionas do polfticas para transtormar esas condiclones presias on sleman:
104 de aslimule econdmica regicnal. Ese proctst tenka sus antecedantes e |y
mmummum:mmrmmumwmu
para regular la dindmica de poblacicnes frontorizas,

Ammuumuumrmumwwmmm
clard tprminadas todas las dierenclas scbre malerlas da miles®, ambas pai-
505 50 abocaron a normar ol Mujo de sus raconales on la zona fronteriza. Asl,
i 1642 fue suscrito of Estatulo de Régiman Frontedzo, ol cual entrd an vigin-
¢33 Irag ol comespondianta cang do ralilicaciones an 1544, Madiante ol Estans-
o fue creada y delimitada una regidn frontgriza, definida coma wna franja &
amibes lados do la linoa limirode, siendo ka primerna sefial de una politica fran-
torira bilateral. En su pare angumental, o Eslatulo satals que dichd insin-
manio 88 producio dal commancamianty de ambos golkemnas sobne las veniajas.
qua ~habriin do obtenerse facilitando las relaciones que forma el frecuenity
trangits &n las rediones Emilroles de ambos paises”. Para ello, medianis ase
mEumento 20 aatablecid Una noimata oo apheaain sepecial an |a regebn
franbesiza, creande un documanta de identidad con valides local, faclitando ol
flujo da personas con fines laborales y empresarales, y dando a las autorida-
mmd&hrmmmummmm dir SOOpBracKin
educativa, sanitaria, pokclal y

&) tnforme BID

Lo primavos ahos de la década de los 60 marcan o Segunda anlecedents

&0 congtituyd an
acontmica colomba-venazolana” {Andita, 1891, 156). Los gobiermos de amboa:

® I Tratudo da Fronterss ¥ Ninegacen oo o Rios Comunes e Vensrosla y Co-
Rambia fud suscrite o 5 de abell d 1941 v ol cangy i rasificaciones 2 cumplid o 12 de
SaplamEen (i 090 MAamo atg. E1 e dl Irniady, Ul meses e 08 delbakd aconie:
OO B ol pAiEmeo vieenoland &l Ser CoriderRdo o iratado, asl como o Estaiio
da Figiman Fronderieo pusden snoonimss on Mioolas Pomzeo (1581).
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paksas, an modo de und nea de rabajs enfocada an la promocitn del desa
mnmmummnumm mnmman

nas on procun de apoyo Mcnico y i dal Banco | ' D--
uﬁclntﬁlﬂ]mhmhi!nd&unmﬂnm&ahmrrmhm
{ENErAra HrOpUBSIas para b integracidn binacional. Con eee obiblo Tue desig-
nacla por ol BID una comisidn lecnica mixa. “El BID entregd un astudio an

El diagnbstico slaberade por ol BID ancorard qua “la inegraciin espantd-
nia diy las poblaciones que ocupaban la rana fronteriza comdn manbsnian un
grado ol de omanicidad hisldnica que sue relationed &6 BUPDONIAN ¥ hasia
gbwinban cualquior restriccién que prelendiera cbetaculizar sus vinculos. Esta
proflunda aticulacin, on k que sa definia la cosxislencia cultural y la sulbsis-
Hencia SocoBCOndMica 08 AMDOoS Qrupas umAnss, 10ia una dndmica propia
wm};wﬂ:‘mwmmwmwm-
Cidier, 1691, 25).

A log electos oel diseo de un programa de eocEtn inlegracionigln. o do-
cumanta BID realind ol ajercicio plonano de dividir la linesa Imlhﬂ-vmm
e (la Namaron “ponilicaciin), aleadionds o carachbrsticas googralicas, sco
ndmicas y cullurabee, mhmmmmmrwarm
picianda, @n conpecuencia, atamienio dilerenciade para cada espacic. Para
daterminar culindo se astaba an presenda de una “rona fronleriza en e senti-
do socicBoondmice”, ks dbcnicos del BID vizitaron 40 centros poblados locali-
rhifcd o0 ambos paises, desds la penindula de ka Guajra hasta o conubncia
o los rios Quincco y Mata, a0 los cunles realizaren mediciones de la movildad
du los factones de la producdidn. Cuando ks modiclonss indicaban quo on de-
terminado segmento de la fronkera s producia un fendmend de ntardepan.
doncia ¥ que 1o movlided de tacieres parecia mis pronunciadn hacia of paig,
las wonioas dol BID loganon a la conclusidn do estar en prasoncia de una “zo-
nia fonbiriza o o sentide sotsbcondmica™ [tithda an Gabalkdda, 1582, 380).

El programa e accidn pana las zonas fronterzas, & juico de los autores del
Informa BID, mmilhdmwmbwpﬂlmdumﬂwrhmwm
erios macionales de desarrolio fronterizo, koS cuales deberdan

quedar plasmasos en un plan conjunig de desarclle fronferize que Conaiderns.
a las articulaciones do cardcler histdrco exdsbontes entre las comunidades do
Ia zoni die frotora. Asimismao, of informe BID proponda adelantar un esgquema
normElive que desamalian ol contenica del Estalung lromering de 1842,
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L pressontachin ded informe BID, a considenscitn da los goblernas, coind:
didh con la croaciin en Venorusls de s Comporacidn de ko Andes (Corpaan:
dag), la cual e ne sdlo wna Gecidn gubernamantal pare alander o 08 eala-

dos Inberiomnos, sino fundamantalmants la conclusién da un movimlanio pro-
mwmmmrwmﬂwwmmm:m
o, 1087, 38, Veldsquez. 1093, 44). Corpoandas inauguraba o esguema de
dhisiin regional del pals, v tenla como cibjetivo la planificackin y promockin
del desarmollo econdmico de la regidn andina, de la cual lormaba parte o osta-
do Thchira, “Aunque preseniado cinco meses anbes del nombramiento de la
mmmmmm jumia no b lomd en cuenia; o

puBsta por o onganismo emacional™ (Manaens, 15082, 107). Algunas de las
LT del BID, bas nta an o campe de ke obras chviles,

El ratamisnio bilsieral do las espacilicidades lromiorizas inbenid sor adelan:
tada mediante la creackin da mecanismos ad hoo En 1965 fue oeada la co-
misiin permanents colombo-venezolana de inlegracidn lrontedza, y 10 ahos
deapuis lsaron mmwmmmmvwa
la astructura formal da las cancillpring, dmwwﬂmmw
prosidentos Carlos Andris Péroz y Alfonso Ldpez Michelsen. Ambas inbciati
vag resullarsn infecundas,

b} Decigidn palitics binaciona

mmmmmwmim manmmm
ftemas & sor ratados por las Comisiones N da A Frorderizos, las:
cuakiss =in colaborackin dir kos Ministirdos compatenios y demds entidades ra-
cioriabes que soan del Gt S ocuparin di s eshudos v COMENIoS rekciona-
doa con ol rindilo g8 pEvsonas, ob bEnes v de wehiculos, B integraciin acond-

micq fronioriza, la planiScackin conjunita del desarollo wrbane y o use y preser:
watiin de los recursos naturks™. Las comisionss deberian dar ploddad 4 cince
anunciados, uno o8 ellos dirigica a ki mona de ronlera Tachin-

T da
baras do Clouta y Villa de Rosado on Colombia v de San Antonio y Lireda an
Wanarusty, con ol objeto de ordenar su desarrolo dentio e un Plan Massiro di
Inirassiruciura da Sendcios Plblicos v Sociales. Bl estudio comprenderd La con-
formachin de un direa medropolitana binackonal para of desamolio Industrial y co-
marcial, y poded inchuir ot Municipios”.

En octubre da 1984, los presidentes Pédrez y Barco, rounidos pam conocer
mmhummwmhm“rmm susoribie:
fon und declaraciin que extendi indalinidaments la exislencis gal de las
COMEioNes, |gualmeante ks Dresidones anunclaron una sedie O proyecios ya
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Wmmm;ummawmu tralamignte
operalve pof Parie de ke neepecived Qobkrnos, LA doclaraciin sussila por
Péraz y Barco axprosaba que: “Las Comislones Maclonales de Asunics Fron:
toriroes han iniciada o estudio conceptual de las Zonas de Integrackn Fromted:
za Progesha (ZIFF), y de la planificacion conjunla de Areas mlropollanas.
Binacionales, y consideran que [as comisicnes daten continuar profundizdndo-
s~ (MRE-Calomibia, 1983).

En noviembre de 1990, Carlos Andrés Pérer 8o encuanira en San Crishd-
bal, Venazuela, con e reckin posesionado preskdente de Colomipla, César Ga:
viria Trugilla. En la Declanaciin de San Cristdbal, los mandatarios encomenda-
ran & lag Comisiones Naconales de Asuntas Fronledizos cantinuar kas asbudios
¥ |a elaboraciin de proyecios pana ol disehe @ instnamaniaciin de la ZIFP co-
maspancienie al estado Tichira y ol dop o Morte do S pl:
mmﬁuwadenmd&hwrﬂm
del rig Tachira, al programa azucarers fronlerizo v 18 construccidn de una au-
mumhmmmrhmﬂwmm Los
calificaron la orsacion da la ZIFP Tichira-Nome dé Santander como
pilole apScabde, en o lulurg, a oiras &reas de ronlera comin™, a la vez pred-
sargn da forma axpresa que la ZIFP incorporasia nd 5080 A las poblaciones.
dirsctamente silsadas sobra la linsa limitrofe sino que deberfa abarcar la zona
metropolitang o San Crisisbal.

El intords oo kos goblemas de ambos palses sobre la Zona oo Integrackin
Freatiriza (ZIF) skuid expresindose releradamants, @ indusa fus Intradutida
danitia de bas liness de rabago de b Comunidad Andina.

&) Inciusidn an af lemario anding

EnIMuMunmmmwymw

o Bberalizaciin econdmacs
bemo do Carlos Andrés Pérez. Al poco tlempo Colombla asumira una linea

'uummsmmm.mumrm-.umm-m
ms del paso fronferizo mels oooana, ol oondmno de Gooutn, a capital depariamental
colomblana, cuya drea wbana se expande hasia la linea imirofs.

Colombia, Chila, Ecuador y Pari. Ml“wmmﬁhmmﬁ
I iniciativa, stilo S0 ndhird al Acuerdo en 1973, Ghilo se retind del grupo on 1876,
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wmhﬁm&hT@mmthmhw

1881, 18).

cunl @l proyecto de creackin oo una ZIF en la fronders Tachis-Mone de San-
mmuﬁmwmnmmmw El dotumanto

* Le Comisionas Hacionsies de Asuion Froniizos, nombre asigrads en 14 Declars.
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y i sorvidics. Lot documentos da la Junas comenzaban a reflejar la axpe-
wmmmﬁmmmrmm1mmﬂ

d kas comiskanes® como on ol enfoque hacla una ZIF, Sin embar-
go. existia un confraste on cuanio a la zona gue podria ser dedlarada ZIF.
Migniras an Junac &6 pansaba 8n LA Fona sluads aobne o limite politicd que
whilp incluiria & Cicuta (capital del colombiang deparamento Norte de Santan-
dor) y a la poblackin Emitrofo venezolana de San Antonio, en Caracas y Bogo-
1 5o penisaba o un drea mayor.

o} Proyecls binacianal

Desde 1989, poco lempo despuds oo la creacidn de las Comasiones de
Asunios Fronberzos, la Coporaciin Venezclana parn ol Desarcile do la Aa-
giin Surceste [Corpasurcasta), wﬁamwd«dwmwprm
randa la definicidn de wuna micromadidn lronterdea. Al poco tampo, Cormposu-
roaste junio & su homdloga noresantandereana Componor contormarian um

unWmmmuwdaFWnMWwﬂuﬂdmhmw
m.riwﬂ:mﬁumuﬂmﬂlwﬂudommhdupﬂ
s0s. Liberalizar of Mujo de porsonas y blenes en of &g propussty eoquivaldria,
wogin el informe, & la condormacin de un mercado oe un milkin de PerEcnas,
¥ & | creackin de condickones. para un incremanto noloro del comenco, Ba in:
dustria, o trisma, b cual parmiticia stencar ke crisis clclicas an la sconomia
Iranbeizs SeHcindas & lod vaivenad cambeaniod da ambas 60as 9o ka inonbera.

A modida gue los trabajos binacionales se adefantaban, hados
mammmmwmmnmmm

* Basindoss en ol o ka g i g=thn AETiDin. Oy
COMESINGS 00 mﬂupﬂnmmmum: Pl.rITI.IHiﬂ'I Elllﬂ'l’ﬂ]'rm
{1883). Al respocio vor MAE: Cobomibia (1554).



Frontera en Tiempos de globalizacion “El Proyecto ZIF”

19

102 FAovisls Venescdana g Economia y Clancias Sociales

misiones Macionales do Asurtos Fronterizos™, a la vez que of iema comanza:
ba & ser debatido tanko én la prensa regional fronbesiza como an ko medios
capitalings. En 1991, con recursos del Programa de las Naciones Unidas para
dnulnuluql’ﬂm] las comisionss nackonales al venazolang
Famdn Ladm WHMMEMHWHHLW
Candes) y al colomiblane Rodollo Villamizar (lunconario de Componona) ka

daccikin do una wershin final dol proyecto binadional de las ZIF, huuhaonl-w.

a3l como las conclusiones de un POCese de consuitas instiucionales reakza
das por los consuliores contralados.

Lot bocalog elaborados por ambos consullonss, 08 cunles Bran propuaslas.
d caricher ticrico, no obligante ni vinculante parm ninguno oo los dos patses,
inclulan bos siguisntos aspaciee (Ledn y Vllamiesr, 1991}

[ Propuesta de delimitackin de ka ZIF.
(iiy Propuesta de estructura organiratha que deberla croarse para la admi:

dinacidn administrativa™. Estos criledas so mnﬂumd con
prameavidas par ta Jurac.
(W) A kag fecias o a ofanizackhn ledionial oo ta ZIF, e AUtaneE propontan
la necesidad de planificar y adminisirar "ol sistema vial binackoral” y
una redistibudidn de las acthidades de cada cenfro pablado dentro de la ZIF.
[} Propusstas de accionss de promocin de seclones scondmicos especi-

ficos,
[¥) Propusstas pam una normathva gue mgulara y promovionn la acthidad
poondmica fronteriza.

" Lag Comisiones Nacionales de A Froenerioos real oS plens-
mmﬂmmmma1mmhm#m
rull VRER- 1504, ambn de PN b bk WCTHCES. S0bok 1o-

aspcilicng.
' inssitucionakents ¥ mediarse b paricipacdn de Albeno Urdaneta, Dinecior de ese
mvmmmummmmmmmmum
ﬁummmmmm , ia prisvia, on ol ak .'- muu-munm-

Lasher y Lieanatn {1591 ). Juma al Conges, mmummmtﬂm
¥ In Universided Exporimental dol Tichira UNET, S8 hickeron prosendss madianis la
participacidn de profesones o ivastigadones involuomoos n los femas fonisrinos.
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B) Preyaely anding
Coma respuesia a las directrices presidenciales andinas, la Junac con fi.

mamlm&mmlmmunm
de consullores para delinir una “programacsdn de actividedes de desamolla &
wlmmmumﬂl&wﬁnrﬂm‘ Eiauruclnrdaﬂdn
ahwwmmmm dnca al

Urdanota del Cendes y al arguitecto colomblanc Edgar Forera, E
mwmmlnmmmmmnmmmumm
la frontera, centranda su alenckdn en |a secckdn Tichim:Nore do Santander,
La estraligia propusia pan asa regitn fronbesiza inclula: nesstructuracién di

i terrilonial; dinamizaciin,

Ia argariracion i mmmm&mmm
dal comancio y 1as actividades productivas; mejoramiento do las condclonas y
mwmmmmﬂmmhhdﬂmwm
y de lag condiciones amblentales; adecuackn inttiucional para la gestidn de
infageaciin ironteriza y mmuwmmw
cas ¥ migraboeias. Los avlores propusioeren instrumanar las directrices sopues:

tas a travds de la -inmediata definicidn .mmwrmu

figr consolidaciin” e la ZIF Tachia-Mome de Sanlander. Ingcluyeron ademas
una delinicién opprathva oo la ZIF, al caracterzara como <ol conbexio laritorial
colomibo-yamnarolang,

cuaninan reapubsls instiucional copndinada y sigtematica™. Una procissdn adi-
cional aspeciiica que hZIF‘wﬂmm-nllwumEllmwﬁm
hacer kes arveglos poliicas, juridices, admi
mmmmmwmm%mmdmﬂ
diang de las acivicades o8 coninol y megulaciin de ks proppsos ronterizos.
comungs™ (Fororo y Urdaneta, 1950, 146-180).

3. Muerte del proyecio

El proyecto para orear una ZIF on o segmento Tachinehorbe do Santander
dr B Tronbivra venirotano-ookombEnd no so nealknd, Luego del inlénso (rabajo die
dafinicidn y promocidn del proyecto, ©on la panicipaciin oo miliples achones:

, blalemias y mublalomios, o Interis por ol mismao fue manguando
Lama cansbcuenda de ura dversidad de hechas regionales y nacionalss.

&) Opinlanes y crists poiitica
Frontanzos e conira

Diversas apreclaciones sobre la forma come las Comislones Maclonales do
Asuntos Fronlerizas abordaron su trabaje colnciden al resakar la
denira 0dl mecaniamo no a5k de s despachas minisleriales sing 0 aclores
privados, locales y nacionales (Cadozo de Da Sia, 1992, 99]. la inclusiin do
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distinlos seciones polificos, la divulgacdidn do sus labores, la coordinaciin entre
lag comitiones de ambos pakes [Dbegdn y Nasi 1831, 100-101], I cance-

an conlra, por pare e acloms locales y naconales de ambos paises.

Localmente, antre las comunidades politicas de ka sona fromeriza se produ-
jo una reacein cortraria a la implantacitn de una ZIF, a pesar de que en s
oa

regional Conposurcas! Componar

sultores cumplieron un ditalade (en ¢l Bempa) ¥ amplio (en cuanlo a ks park:
CEpAMEE) pOCETO de CONMURAE Iocales, LA prensa lachinense fue sacenan de
un intgresa inbercamiio de opiniones que ceniraban los ateques Bl proyecio ZIF
on basy o lres angumeslos: [ fas de consulta & las fusrras vivas de b -
mmmwwwmmmwwmwr
Inemi ia do una migraciin masha de colomblancs hacla of estado Tichi:
m.mﬁhlmﬂmhﬁmhmuw;mh
hipotdtica ZIF, ko cual diph on avidendia un discurss “chovinisla® ontne divers-
£08 VOCROE fegionakas (Marens, 1992, 392-388).

‘Coma consecusncia de la fala de congenses minimas a escala local sobre

‘wnazuela sxpusc on sepliem:
o de 1992, mhhrﬁnhmﬂmFmﬂmﬁhﬂ-
gena, su inlends de mantener o lema de la deliniciin de ronas de inlegracin
irgnberiza como un asunie 9o grden biateral, sin adquirr compromises mukia-
torales que pudieran Emitar las negociaciones que soguia con Colombia (Co
pal, 1833, 275} La posicidn contraria de Yerdruela acbplada por Colombia y
&l poco inlards: por paste oo ks restaniss palses migmbros Tenas o Bvance
del tama ZIF dentro da la agenda multilateral andina ',

Vigignas conerivisias y fin oo pobiemo

MWMN1WEWVMEMriW
onoperacionista del o acordads g alquas

' B vl o [ Crcten g 2onE 08 | e Repniediza S0l regreEd & |8 agenda
mu1mwmnmwmwmumuwu
Decisitn 459 sobr polilicn comunitara pars  inbgracidn y o desterolio Ronlerizo, ln
ciml sindid oo base & la Docisidbn 501 dal 2000, medanty In cusl os Qobiamcs andincg
mm;mmumnwmum.
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ambos paises. Personalidades colomiianas radicionaimants intemndadas an
tema Emitvole con Venaruela axpresaron dudas o necharo & la politica inicia-
on 1989, dmﬂ-rmnwmhd-wlhﬂdnh#mﬂwu
lana al prorogar indefinidaments s negocadonss para la delimitaciin di
Areas maninas y submaninas en ol golfo de Venaruela (Obregdn y Nasi, 1991,
&7}, Simuldingamenie an Venaruela, seciones de la opinkdn poblica sxprosaban
cautela y hasta rechaze anle & poliica cooperatia binacional slomanios
mm:ﬁmmumﬁmwrmmm

gzg

por los mililares inBUrmecios O 1ok oa 1952 ok gitan b renuncia de

CeacHn solapada de “condominics” 2obre ol 1 wvengzclang bagm la for-
oo dreas y ciudaces binacknales, o clara aluskin al proyecto de 2F [cita:
en designado

wmmmanmmu1mmm~n,1 , BOL

Con la llegada on 1534 doﬂ.ﬂnﬂm:-hﬁ'lﬁ:iwdldrhﬁopﬁh
ol papel de las Comisionas Mackonales de Asunlos Frosterieos se modificaria
suglanciakmants, on 1anto que L agends blateral comennd & aalar delerminan.

'? B Conpso Comulivg hsh Una instercis 82 Aoc CUYRS COMBNABZIONEE TN
hiechas poblicns n st de 1992, A rcpectd war Conseg Congulivg o ln Progidencia
do a Flaspdbica (1992), Recomenaacionds, Talkes Grifices del Gongresa oo |n Repd:
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Wmlmmﬁwfmhnﬁhm
1897 cuando wha nuiva etapa de actividad blaeral desde una perEpectiva
COBPErACIONEIR $0 Bclivadia, QBEIANGOSE UN NUENO [FCQrAMa e desaroll
intagral fronterizo elaborndo con of respaido del Banco Intoramadcanc da De-
samolls v dé la Coporaciin Andina o Famenlo (Garcla y Urdaneta, 16949,
267} El plan do desarollo da 1957, en cuya elaboracidn Wecnioos
qua ya hablan fermado parie de ks equipes que intentaron disefiar la ZIF, no
indluyd antre Sus recomendaciones la creaciin de alguna definicidn temitarial
dhe aplicacion priviksginga para ks accionss Irontedizas (BID-Intal-CAF, 1897).

b} Apariurar andirag

Tal comi &6 comanlara previamants, o8 paised andinos &n o marco del
Acugeto de Caragena inkiaron an 19858 un proceso de camiios an sus mla:
diones comunitarias que fue denominada como la ~profundiracién de la inbe-

anding”. Edod cambiod && SOMaapOndian con “un Al

capitales, espacial signifi-
caciin al dxilo axpotader (Balle Ho-:lriguu 2000, 413-414). Una ~atméstara
aperturista” andioga a la W fug bm an Colomipla por ol goiker:
mdﬂuﬂmmmfwﬂntimlthMUnm
dhy indernacionaliracidn de la economia (MCE-Colombia, 1853, 11).

El Disaho Estraligico pam la Orentackdn del Grupo Anding Tue aprobacdo
i lla Rounibn del Consajo Prasidancial Anding colsbrada an 1989, soma pars
da la Declaracidn oo Galhpagos (Minss, 1991, 3??a}mmmm
ejacuckin de un programa pam la el
", qua hﬁanmﬂnwmhhﬂnwlﬂ.D-
, ol corssjo presidencisl reunido en Carlagena en diciembes de 1891,
Ehearaciin de Qravamenss y nestncciones en ol comencio inframegic-
nding y la entrada en vigencla de un aranced gubemo comin, ambos
del 1 do enero de 1992 [ICE. 1992, 8). Estas decisiones sélo fueran im-
plemantadas por Venaruela y Colombia, con ko cual a principios do 1892 co-
mianzd @ funcicnar una Zona e Libre Comercio y wna Linkin Aduanem entre
los dos paises.

Emn kg traa mmwuulmwummumm
maurciy, ol fluje anirg y G bé & wna
mbmmwmwu.m.mmewm

Eii

L+

pasades an CAF, 2001). La role in del co
colomiblano, dentro del conbaxio da kb comunidad andina, [0
lag wanerckanas repnesaniansn 37, 9% da lodo of comencio
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oolomiblana, quis squivalis o 44% dal comencio iolal ineranding an 1599, tran-
£aba por a pona onledza anlne ke dod paised, v bdsicamanto a ke dal
sogmanio Tichim-MNorde do Santander (CAF, 2001, 21).

Em 19890 ka Junas aprobd la Decisidn 271 melerida a un siglema anding de
cameteras, ko cual fue seguito por |a inlgativa de la CAF da financiar un ashs-
dio sobro los requardmiontos do infraestructura vial para la rona da libre co-
mesiciy inberanding (CAF, 19603 Sin embango, al mencs on o case d la Tran-
tera venazoland-colombiana nd Tueron epeculadas las obras consideradas ne-
casarias. Dentro del emario di las Comislonoes Naclonales do Asunios Fronle-
m.umd&hlﬁmraMMumdaumhmmmﬂ-

worsaE encueninog v 8u andlsie habia sido incorporaco &l macro tema e la
ﬂmemmhlmmmmMﬂm
oise div inbsgracikin So ostaba defidencias on los sis.
temas di ranapans, mummulnmmuwﬂmm
Ias caMmalanms Tonen que sakar, o o qua reauitata ungonta identilicar nisnog.
comedores inlemacionales do transports o ol maj dgnie do los
(Colmbnanss, 1583, 133).

El marco normath anding parn la Sberalizaciin de los flujos comarciales
contempld medidas de liberalizaciin del ransporie do canga por cametonas,
©0m ko cual lng empraeas anepomislas oon sede an ol eslade TAchira, de baja
capacidad ticrica y financiem, “pasarnn A converingg an mecs espectadores.
dol pasa do wohioulas™ (CAF, 2001, 181). Coma aparenis conssousnca do
asa stuaciin, se produjenan en ka fronlern weneeckana acclonss dé prolesta en
abril da 1588 y mayo da 1999 axigiendo ol cierme da la Irontera a las empresas:
i ErAnSpoa axirArpras.

La ne ajecisciin del plan de obhss de inlrasstnuciura de rarsports fanbeniza
oon @l adcipnal deteriong oo la ya guisbents, ¥ la incapacitad del secior de
ampresaros de transpote de la fronlem venezolana pana vincularse con pro-
vecho a las nuevas realidades comenciabes, son dos die koS aspacios usual-
manla mis redakantes del impaclo lronlerino de la apeura comercial puedin
an vigencia por Versauela y Colombia en anero de 1992,

Epilogo

Lina primora interprotacidn del materal expuesio parscien llevar a la nece-
sidad de someler & ascrutinis empinco cualquier discurso sobre globalirackan
(ya sea lavorable o en conira) que obvie log elemenios de leriorialidad aso-
ciades o Estodo nacional, a las s T @ Inclyso a las co
munidades de allo contacto externe coma ke son las fromerizas.

En segundo lugar, pareciera posible alirmas que 1as poliicas de desanollo
frontesizo, ya sean nacionales o coopemtivas binaclonales, estéan
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por cirounstancias kocales, naclonales y axtranacionakes, an lo que hemos cali-
ficado coma una realidad ticipils. A, g reaccionis de Secionss o b socis.
dad Ironteriza, recharanda ol proyecto ZIF que 3@ producia kacalmante, con-
mmumwﬂmnlmwhmnhﬂum
& palaban emilienda @ instrumentands
mmmwnm- Emmmmmummm
obsenmdo an otms realidades. Las comunidades nacionales se skenlon en
ocasionas, y por algin motho, mis comodas o mjor reg jas con ded-
sHones g politcs genevadas en s instancias mulilalerales (Goma k Unidn
Europea, |a Junin del Aciserde de Cartagens, la Core de Derechos Humanos
hhmwmm-mmmmmumwm-

nacional (Savater, 1955, Parejo, 1538, 168). Las instancias axiranacionales
mammmmmmmnmmumm

sui docisionss. A su vz, como pane del ssquesma de relacianss na
caonakes v globales, pareciorn starse prAcCAnds un ssquema madanls o
cunl las comunidades buscan probtecchén en sus goblemas

nacionalas nackong:
los ante doecisiones de ks Instancias oxtranackonales, o vicoversa, dependion:
do de cudl sea ol emisor de las medidas causames del malstar,

bae, pof o que o fovndanzo cumphs AUSYOE OleE Ya 508 COMO AgENle b la

@ viclima da la misma. Esta mubiplicidad de roles asumibles y
asumidos por los fronlanizos incide en cualquier inbento para a croacitn de
condensos negionales alrededor de programas. planes o polilicas dingidos a la
Ironbera,

Dasde una perspoctiva nackonal, ko fronterizo m'-ﬂruhnlmﬂnporﬂ:i:‘-n-
coma pars de las polilicas de ¥ defensa, con luene aceno conliic

vista, qua procuran delerminar o Moﬂhﬂpﬂﬂcﬂdﬂmﬂuwnudw
nacional y en b poliica axteror del pals. En ol casa da b rontera can Colam.
Ieia, dala parcepcin oo va relorrada an rardn de ks exisiencia de atuntos limi-
iroles nd resuelios, ks cuples son obpso de Alia serdibdidad v de alencidn
pormanenis por delerminados sectores nackonales. En no pocas

qQrupas de opinian inenssados en o tema limiole tenden 8 exkgie schecones
del Bpo “single ungertaking”, recharango cualquier Aprcximacidn Cooperativa
con Golombla calficéndola de cesionas de activos an la negoclackin Emiirole,
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Mawhwwﬁowhpwwupdhhmﬂfmmdww

santaron los temas liminoles y1mmuw¢wnﬂlwwarqumm
para su falido golpe de Estado. Ya como presidento do la Repdblica desde
baj o Bamads gobims “bolvarianc”, Hugo Chiver, lider dal Iracasade
golpd de Estado ce febrero do 1982, acluara en log lemas fronbenizos. v
Emiiroles ante Colombia dentro del mismo esquema de negociackin bilateml
creada en 1989 y que anbes habla corsurado. Incluso, en mayo de 19589, o
fobisma vanaroking aprobd an ol aano de la Comunidad Andina b implomian-
tackin do la misma 2IF que en 1582 habla sido calificada por los actualos go-

3

naacianal
obimd disociads, no rladonads o indépendient di la propia Magracin. Asl,
migniras an medio de la crisie poliica de 1992 o fronlerizo lormaba pane del
debale nacional orginanda que ol proyecta do 2IF desaparecier de la agenda
binacional, la aperiura econdmica andaba con una dindmica propia quo ke
parmitid demosirar sus bondades madiante un cecimiento sin precedeniss del
Thufp comarcial binaconal,

Daspuds que on 1853 o goblerna ventzolana, oyende Las presionss regio-
nakés tachinansed, establecit 0 sElema de rasbonds IroMenzs pars ke CAiga

prococanta

msdiants un incremenio &n la utilizasidn de opciones maritimas o ba creaciédn
i B prOSAS vambrolanas de capital colombiana. Una madida tipica de control
soberanc del heriiora (prohibir ol ingreso de camiones de propledad exiranje-
ra) quadaba asl sin electo prictico ante la dindmica transnacional entre dos
paisas cuyos aparalos produchvos procuran axpandic Su comorcio axbedor,
anire olras vias, mediante 08 acuerdos de indegracikin. Esle epmplo, sin aar
concluyenie, pareciern refterar of papel marginal que las comuricades fronten.
ras poseen en ol esquema de deflinickones de las poliicas aplicables: en su
HOPI0 BEpacio.
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El grtramado de winculos globales, nadonales y locales, asi como las di-
vensas esleras donde oparan las relaciones enine Lag comunidades ironbeizas
oM U enlomos prdximas y lejancs, paneciena ratilicar 1o necesidad de wna
vishin qua coloquae ol estudio y las formulaciones politicas fronterizas dentro do
und parspectiva amplia que asimile lod conceptos y valorationes e la local y
bo global, gin deeolr las Tubrras nackonales proaxisiantas.

Lan giscaliraciin coma intonta de superar of conflicln concepual entre lo
global y o local recuisne conaiderar @ iNCOFPOrar Iy aafera 68 I nacional, cuyas
RlaranCiER SigUEN BN Viganies,
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