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1. Introduccion

El Ordenamiento del Temitora (OT) en los palsas de Guatemnala, Honduras y El Salvador, tiene

una hislofia muy recanle que S& remontan a los inicios de la década da los novenlas. Desde su

origen ha sido concebida de manera diversa, asociada a las poliicas amblentales, urbanisticas,

do desarollo econdmico regiondl y da descontralizacidn, Hoy predomina L idea de la "y
ofdenacidn como nslrumento o astrategia para lograr el desamallo sustentable, entendido an
wirminos de politica plurisectoriles.

En el presante informe se realiza la recopilaciin de la legislacién e instirumenios de planificackin
ralacionados con los planes de Ordenamignlo lerilonal en s res paises con la intencadn de
dalermingr sus concepios, alcances, cualidades y obsidculcs. Se parte de una discusidn
conceplual con la que 58 pretande conlaxtualizar la politica de Teritorio Compartido y los planes
da OT, luego se reakza un andlisis para lener una vigidn ratrospectiva, en la bisgueda de sene
da procesos que permile comprendar @ interprelar mis adecuadamenis las acciongs y
decigiones acluaks v, inalmente, S lega 3 algunas conclusiones.
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2. Objrlives de la consultoria

» Contar con un andlisis comparativo dal marce juridico imegrado por las eyes, reglamentas,
decratos y polilicas nacionales relacionadas con ol ordenamianty y desamrollo lermitodal
azisienls y vigenie, en ires palses | Centroamérica)

« Elaborar un Diagndstico situacional fano del marco juridico y politico de la institucionalidad
responsable de la implementacidn de los politcas pubbcas nacienales., relacsonadas con el
tema de Ordenamienio, Desamolle ¥ Gestitn Terriornial

«  Construir un Modelo de organizacidn, inlegracidn y paricipaciin de instancia regianal-
nacional del lamilonio, pdblcs — privada, para la gestidn del berritorio.

3 Alcancé de la consullaria

» La Congullonia  deberd recopliar y analizar 1 legislacion de ondenamiento y desarolio
territarial existente an los tres paises y elaborar un estwfo comparativo estableciendo
difgrencias y concordancias, emiligndo wvna opinién de juicie sobre de los instrumenios
juridicas en Honduras, Guatemala y El Salvador.

* La Consulteria elaborard un diagndstico siluacional de |a instilucionaldad responsable de la
implementacidn de las politicas publicas nacionales de los s paises. Guatemala, El
salvador ¥ Honduras, relacionado al tema de ordenamiento, desamrolle ¥ geslion tedritorial,
estableciando las caraclaristicas, diferencias los niveles de coordinacion, articulaciin publico
privacs , Sus CORCIISIONSS ¥ fecomendacionss.

» La Consulioria deberd construlr un modelo de organizackin, integracion y parlicipacidn da
instancia Regional-Macional pubdico privads para la gestion dal terrilarie, con wuna visitn de
integracidn tranelrontanza, y Sus mecanismos para la implementacion.

» ldentificar de experiencias exilosas de planificacidn y gestidn terrilorial mancomunada en

paises ¢ Europa y Amdrica Laling, con énlasis en Cenlroaménca, producio de la
imglementacidn de las politicas nacionales exislentes.
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4. Estrategia metodolagica de la consultoria

Para ol desarmollo de

la presane condultonia se realirzaron log siguientes pasos melodologicos

Cuadro 1: Pasos melodologicos para desarrelle de consultoria

Paso

Descripcion

Paso 1

. Mﬂmmmwm estrategias de abordaje y
cronggrama de actividades.

Faso 2

+ Visila y enirevista a instiluciones rectoras del lema tarriloral en los
Iries paises.

Paso 3

+ Recopiacidn, de los instrumentos juridicos por pals (Centroamericana)
da 00T,

Paso 4

Paso 5

+ Elaborar una base de dalos gue comenga informacidn relacionada a
hwmnmrMEﬁthmm]m

. mmuammﬁmmmMmmMmmm
(Controamdrica) se olabora  andlisis comparative que  permila
iantificar fortalezas, vacios, coniradiccionas, e Inconsistencias
relacionade al tema de ordenamienio y gestidn leritodal y

compelencias de los gobiemos municipales en cuanto al ordenamienio

dasarrallo, ¥ gestian dal tarritario,

+  Confrontar nivel de aplicabilidad oe la legislacién de ODT, y evaluar la
capackiad institucional.

+ Evaluacidn de politicas Publicas en maleria de ODT a nivel Macional,
regional y local en ks tres paises (Centroamérical

+ Taleres Trinacionales sobre la legislacidn de Ordenamiants y
Desarrollo Teritoral v su an lariloio.

+ Elaborar un diagndslico situacional de la institucionalidad responsablo
de la implementacidn de las polilicas publicas nacionales en ks nes
paises | Centroamsditica)

Paso 10

= Talleres Trinacionales de concertacidn y validacién del Diagndstico
con reprasentathidad de las mancomunidades soclas

Paso 11

+ Elaborar un modelo de organizacion, inlegracion y puiﬂpucim i
insiancia Regional-Macional plblico privado para la gestion del
lrritaric.

Pasa 12
Paso 13

» Presentackin dal Modelo Presentacidn de modelo trinacional de
inslancias regionales -nacionales publico privada.

+ Elaborar un informe, oo ldentificacion de experiencias exilozas de
planificacién y gestidn territorial mancomunada en paises da Ewopa y
América Latina, con énlasis en Cenlroaménca, producto de la
implamantaciin de las pollicas nacionales existentas.

+ Rmmiones de frabajo y coordinaciin con fa Especialista en Politicas
Mmm&d&uﬂmmﬂuﬂg&m coma da carfcber

inslifucionales.

propa
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5 Marco referencial del area geografica de influencla de los resullados de la consultoria
5.1 Informacién general sobre la Regidn Trinacional

La Regitn del Trilinio estd intograda por (s zonas ronlorizas de tes paises: Bl Salvados,
Honduras y Gualemala, que abarca un total de 7,541 Km®, de los cuales 44.7% cormespondan a Fe
Guatemala, 15.3% a El Salador, y 40% a Honduras. La axtensidn total de la regidn reprasania
aproximadamants al 13% de la supadicia folal de los res paises, ¥ aprosimadamante un 3% da

la poblacidn total de los tres paises: alededor da 700,300 habilanies,

En cuante al reliave del terico se destacan fres formas principalas: Moniaha, pie de montafia
¥ zonas planas. Lis pretipilaciones medias anuales van de 500 2 1600 mm, 138 bmporaluras
madias an la zona oscilan enire 157 & y 257 & y la humedad relativa media entra 70% y 88%.

En la regidn dal Trilinie 86 reconocen cinto 2onas da vida gue incluyen: El bosgue muy himedo
mantana, los bosques sub-tropicales templados, secos tropicales y sub-tropicales. Cuenta con
imporianias axtonsionss de besque nublado, un tipe de asociacitn wegelal gue S8 encuanina
eolo an lag cumbres da las moniafias fropicales y sublropicalas, clasilicado como bosgue
himade marand bajo, con topografia muy accidontada y con vegelacidn que $e ha consanvado
CAsi inalterada.

5.2 Areas Protegidas y Cuencas de la Regién Trifinia

En ol espacio torritorial do la region se sitdan las cabecoras do tros do las cuencas mis
imporianies de Cenlroaménca: Los rics Lemga, Molagua y UiGa, vilales para al abasiecimiana
de agua de ks grandes centros urbanos como el Arga Matropaolilana de San Sakvador, y zonas
da produccitn agropacuana en g res paises.

Habitan @n la zona comunidades con valores cullurales, cxprosiones aristicas dnicas en la
regibn cantroamaricana, asi como sitios arqueckigicos de gran imponancia como Copan, en la
Republica de Honduras.

Cada uno de los tras palses en su zona fronteriza enfranta el misme lipo da problemas socialas,
Beondmicos y ambientales: pobreza, deteriono ambiantal, coberura inadecuada de s Senvicios
& infreesiructuras bésicos de salud, educacitn, articulackin sumamente débil de las acciones
pubicas sin concentrarsa an pumos aspecilicos de manard a lones wn meal impscto a nivel del
Ledritario.

Los niveles de analfabalismo estin estimados an un 37% en Gualemala, 33% an El Salvador, y
38% en Honduras. Los problemas de desnutricidn en esia region son considerados como
privies: &l manos uno de cada tres nifosas Sulre de desnuincitn cromica,

La contarminacion en manlos acuifaros por parisilos y genmen palbgencs proveta una alta
incidencia de enlarmedades gastroinlestinales, las cuales son las causas mas frecuentes da
marbilidad en la regidn, Las causas de ésie tipo de contaminacidn son miltiples: Desechos
ablidos depositados an boladeros a cilo abiero; aguas residuales domashicas vemidas i
tratamiente a quebradas y cuerpos de agua; beneliciado de calé artesanal que genera aguas
migles y pulpa; inadecuados sisternas do disposicion de xcratas.
LRB AL
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Figura 1: Areas Protegidas y Cuencas de Ia Regién Trifinio
- COMSIGN TRINACIONAL D0L PLAN TRITINSD

(TER, Progrome pors s Promeciin de s Adminitrucién el Agus come Sien Piblics Regionsl
e il Banco nderamenicans de Desarvolbs |ATHOC 5357 RG).

Areas Profegiian y Cuencas \T
De la Regidn del Trifinio

La regkin trifinio posee una gran riqueza en recursos forestales, pero astos e ven reducidos
debido a uvn cambio desconirolado del uso del suelo, ol uso do madera como combustibla
doméstico (leda) por aproximadameanta al 50% de [a poblacién, y para acthvidades afesanales
coma ladrilleras, caleras, enire olros, es parte de las causas de deforestackin.

Por oo lado se percibe una reduccidn en los caudales de rfos, en aljuNos CAS0E Superando al
T0% an época seca, causada por la misma deforastacién. El manajo inadecuads da los sualos
provoca tambsdn la pérdida de la capacidad producliva, ¥ la erosidn dal swelo.

La dindrmich ocondmich de la region esid susienlada en cincd aclividades produdlivas:
Agricutiura, ganaderia, wrismo, aresania y comercip. Los principales problemas que enfrentan
los productores y comirciantes en relacien a estas actividodes son: Uso de ldenicas
inadecuadas; como el monoculiivo y el uso de implemenics de labranza, que dejan &l suslo
desnude ¥y lo pulverzan excesivamente teniends como resullade la escomentia oy
congecuantemante al lendment de la erosibn y degradacidn de los suslos, poca o ninguna
practica de consarvacion de suelos; la fluctuacitn de ks rendimientos; dificuliades de acceso a
asistenci thenica; dilicil acco$o 4 orddilo pard imarsionss o para capital de irabajo; y cibil
onganizacidn de los produciores, desaprovechando posibles sinerglas: economias de escalas
tante para la compra de insumos como para la comercializaciin de producios y servicios, los 2
Lérminos de intercambios deslavorables en los mercados, causando una baja rentabilidad. LR AL
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La “economia informal” conglituye una allemaliva que la poblacion viiliza para emplearsae en fa
regidn, para la zona fronberiza de Guatemala s& estima qua un B0%: de |a poblacién Sa emplea
an este sector. En El Salador el Indice sa calcula en un 556%, mientras que en Honduras al
indicay ronda @l 88%. La migracion hacia Estados Unidos as un fendmano social da grandes
magniudes an la zona, cawsando dasintegraciin familiar y comunitaria.

La ausencia de una astrategia da aceibn con Lna visidn ntegral de ka problematica del desarrolo
an la regién, y de estructura formal de paricipacidn social en el disefo y la implementacién da
las politicas pibscas, no parmite dinigir la accidn pibSea y la inversidn de 108 8SCasos recurso
pliblicos de manera que lpgran un mejoramiento duradero an las condicienas de vida y las
oporunidades de desarollo Socio-econdmicd dis [a poblacion. Log pobigrnog locales carecen de
inatrumantos que les parmita dingir més aficazmenia su accidn y orentar mas eficieniemante los
recursos financieros, limitados, que tisnan.

5.3 Shuacidn actual de las Asoclaciones’ Mancomunidades de municiples en la Reglén
del Trifinio Centroamaricana.

Coma inicialiva do los Gobiormos Municipales de la cuenca alta deld rio Lempa, deo los ires
paises, y con diferanlas niveles de dnamisme, las muncipalidades han vendo arganizindosa
an Mancomunidadas, con el objelive de genaerar economias de escala, asi como da resoiver los
prandas problemas que limitan el desarolle de sus municipios. De igual lorma, |2 unidn de sus
esfuerzos estd encaminada a aprovachar las potancialidades naturales que la regién presanta, y
fortalpcor Sus capacidades do forma organizada para generar oportunidades de desarrolio
econbmico, con dignidad y sostenibilidad ambiental, para los habitantes de cada regidn.

PFroducio da lo antenor, entre los alos 2003 y 2008, muﬂmmma&lﬂs&mmum
organizado y legalizado Sess Mancomunidadas de Municipios, las cuales son:

(i}~ Mancomunidad Lago de Guia (4 Municipios: Agua Blanca, Asuncibn Hula El Prograso
y Santa Cataring Mita - del Departamento de .Jutiapa), (I}~ Mancomunidad Mor-Criente (11
Municipios: Esquipulas, Concopciin Las Minas, Quozaltepeque, San Jacnlg, Chiquimula,
Zacapa, Estanzuela, Rio Hondo, Teculutan, Lisumatidn y San Crisidbal Acasaguastian), y ().~
Mancomunidad Copdn Chori (4 Municipies: Jocotdn Camotan, Olopa y San Juan Emmita; En
Honduras: (ili).- Asociacidn da Municipios del Valle de Sesecapa, AMVAS (4 Mumcipos:
Concepcidn, Ocolepeque, Sanla Fé, y Sinuapa; del Deparamenio de Ocotepeque); ¥y El
Salvador: (iv).- Asociacion de Municipios Cayagueanca {5 Municipies: Gilala, Dulce Nﬂl'ﬁ'h'ﬁ dar
Marfa, La Palma, San Ignacio y San Fermnando; del Depariamento de Chalatenango), y (v).-
Asociacidn da Municipios Trifinio (7 Municipios: Masahuat, Metapan, San Anfonio Pajonal, Santa
Rosa Guachipilin, Texistepeque, GCandelaria de la Fronlera y Sanliago de la Frontera; del
Deparlamenio da Sania &na).

La mancomunidad —asociacidn formal y legal enira municipios, se conslituye para crear
condicionts a la formulacian v la blisqueda de objelivos comunas. Tiena por objelo lograr ol
dasarrolo integral sostanible de la regitn, a través de formulacidn e implemeniacidn de politicas
pliblicas, traducidas en planes, programas y proyecios ejecutados en los niveles municipales,
mancomunales ¥ subregionales.

Para ollo, 15 autoridades municipales y mancomunidades se proponen movilizar esluerzes y
reCUrs0s propios, de los gobvamos kocales, nacionalas, de onganismos no anammmm ¥ da
organismos infernacionales. Ademas incluirdn en sus estrategias la convergencia de entidades 57 4 ¢
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pibiicas que oparan an el larilono ¥ la participacidn social en o diseho y la implementacion de
las mismag, para wnilicar esluarzos y promavar al dasamolo dal lamiona dal Tidineg.

Figura 2: Munlcipios de la reghbn trilinia
Municipios de la Regitn Trifinio
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B Marco teorico y conceplual del Ordenamienta v Desarrallo Territorial para la creacikén
de modelos de instancias regionales para la gestidn territorial

La elaboracsdn de visionas y la movilizaciin de aclones & inslitucionas alrededor da objalivos da
desarrclo fulure son fafeas compledas que pueden abordarse de varlas maneras, desde
ajercicios simplas. limitados a conseguir un acuardo sobra of texlo do declaracidn do una visidn P
da degarralio compartida, hasla procasos de plandicacion astraligica prospectiva figurosamante
elaborades que demandan bastante tempo, recursos imporianies, y que tienan la venlaja de

lograr promover procesos de cambio socioecondmics, y de comprometer a los diversos aclores

& instiuciones locales en pro da la constreccion mancemunada de wn fuburo mejor,

Al zer consideradas las militiples variables, relaciones y faciones que intervienen en el desanmolo
territarial Sin una estructura conceptual y analitica dafinida que posibilile identificar elementos
clave, prioridades y ralaciones, sa podrd ir al axtrema de tratar de examinar y aciear sobre todos
los elementos, asi se atomizan esfuerzos sin alcanzar resuliados  significativas. El marco
anplilico permile diernciar anire o relivante y o irdgvanie para acluar ana dilerminadas
problamaticas del desarmollo, (Melgar, el. al, 2008).

El concepto de visidn de desarmollo que se derva de innumerables declaraciones o laxtos da
visidn que Glimamenta suelen incorporarse en los planes de desarmolle de las entidades
territoriales, ascila entra sintélicas Irases inspiradoras sobre la posicitn que espera AICANEAF LNa.
enlidad lemiloral en delerminadas dimensiones o seclores de actividad, en les cuales sa
destacan valores o principios especilicos y defingn un lapso gansralmenta mayor o igual a 10
ahes, y extensos parralcs en que 58 especifican miliples aspiraciones gue finalmenie no
parmilan ransmitic und imagen clara y diferenciada soboa lo que 6 quiana Ser o hacer a futuro.

6.1 Conceplos de Desarrollo

5l se defline el desarolio como aigo mis que crecimiento del PBI (distribucikin del ingreso,
empleo o indicadoras do desarrollo humanao) so observa que an astos ditimos 15 afos, an la
mayoria de los paises de Aménca Lalina, no se alcanzaron las melas deseables de un
desarrolio democritico, sustentalie y equilative. Algunos palses tuvieron crecimianto dal PBI,
pero sulrigron una tendencia muy feere a la conceniracitn dol ingreso y de la propiedad, a la
tras-nacionalizackin de la renta y a la pérdida del excedente por  vias tan diversas como
ramasas ol exarion, pago di douda exdiema, avasidn y fhuga do capitales, (Bohm, @, al, 2006).

La consigna pasa hoy por la necasidad de apuntalar crecimienio econdmico pere con inclusiin,
LOud significa este replantec? Que el objelive de la aconomia y dal modaelo de Estado, no
pueda estar orientado sole @ producir bienes y senicios y, eveniualments, a desplagar politicas
compansalorias par aquallos grupos sociales axcluidos de la oportunidades dol marcado, sno
de arbirar poliicas tales como salaros de nclusidn, estrateglas de redndustrializacion,
inmovacidn lecnalbgica, industializacidn regional, asocalivismo y cooparacidn, éntrg olras
opciones, ofienladas a una estralegia de desarollo que tienda a incorparar a todos los grupas
sociales y no a excluidos o descanarios, (BBhm, of, al, 2006},

En la lieraiura actual existen diferentes concepciones raspecto del alcanca e impacte dal
concaplo de dasarolio,

LRa AL
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Cuadro 2: Impacto del Concepto de Desarrallo.

[ De=arrollo Humanao Desarrolio Local Desarrolio Sustentable

Incorpora una vision donda | Visidn gque revalonza o | Amalgama visiones M
el desarrolie debe | papel  de  las gestiones | progresivas de  desamollo

endbgena o “desde abajo’.
Liega a su fin la edapa de
pensar ol parkdgrma solo

Fuenta: BShm, ol o, (2008)

En la siguiente figura se puede apreciar que los pilares bésicos del desamollo =on la
oblencidn simultinea de crecimianio con equidad, competitvidad y sustentabilidad

Figura 3: Pllares Bislcos del Desarrollo

of desarrolio

Sumlontabdlided

Faciorocs [

T Proain i ¢
| Jod il v ” r\-rnu-.-n‘-‘-\.-n-\ I[H'vl-l.l:--nn.!lr'-]l Froddgicoa || Culusaise ” Fricoa ]

Fusae: Bihm, ol oL (M. TR E AL
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Para ello dobon considerarse 5ois faciones do desanollo; sociales, tecnoldgicosiproductivas,
inatucionales, culturales, ambientales y &icos. Todos alles influyen y deban ser infuidos si
siguieran camblos iImporianies en materia de desarmllo local,

Conceplos come Infrasstruciura, capital humano, capial soclal y ofros que 56 puedan leer o
escuchar an la Beratura sobra dosarollo oslan prosontos poro disiibuidos entre oS S0is
laclores mencionados. Por ejemplo, @ capital social esld presente en lag wariables del lactor
social, el instiucional, el tecnolGgico-productive v el cultural, También 56 peede ver an al caso
da la miraesireciura: en al lachor social (escuslas, hospitales, obc.) &l lecnolbgco-productivg
(caminos, sistemas de riego, atc.), y asl sucesivamante, el esquema nos sirve para sintetizar
¥ OFpanizar nuesira mirada del conceplo de desarrolly a parte de los principios, valwes y
los faciores causales que lo producen.

Los Procesos de Declsldn

Segln Douwojeanni, (2000), e principal desalic que enfrentan los goblemos desde ks niveles
runicipales o micro regionales hasta s niviles nacionales, os ol do sabor cdmo disafiar y
aplicar sislamas de gestion capaces da lomentar y conciliar tres grandes objelivos que an teoria
llevarian al desarollo sustentable: el crecimiento econdmico, la equidad (social, econdmica y
ambienal) y la suslentabilidad ambiental. Los obstaculos para dsedar ésbe sslema se
prasenian an por ko mands tres aspectos: conceptual, tedrico ¥ practico:

Aspectos Goncepluales

Los mayores obaticulos se encuentran an la falla de consenss y, por o 1anlo, en las moliples
Intarpretaciones que existen de los conceptos de desamollo  sustentable, equidad y
susientablidad ambiantal. Ello implica la necesidad de que en cada pais, o regidn Sa precise
que significa, para los actores participantes en el proceso de gestidn, cada término.

El mismo Meming sustentabilidad es ambiguo, Este vocablo s aplica a la produccidn, la
ecologia, la economia, el madis ambiania, la sociedad o el desamralis. Tiane asencialmanta wna
connolacidn da rengvaciin continua en el tiempo o posibiidad de reutiizacién de los recursos
por parle de las generaciones fuluras. E| logro de |a sustentabilidad estaria asociado a la
bisqueda de satislacciin de las necesidades del sar humano en el presente, sin compromater
sus necasidades fduras. El desarnplio sustentable debe sor mantenido en o empo pary ser
s0s1andHE.

Aspecios ledricos

Los mayores obsidtulos S0 encudniran an la fala de indicadores para mipdr ol desarrolio
susianiable. En principlo, ninguno de los tres objetivos del desamollo suslentable (econdmico,
ambiental y socal) se mide aclupkmonte con parkmedres compatibles. Los indchdores
empleados para cuaniificar cada objetive no tienan un denominador comdn ni hay fdemulas de
corvarsion wnivirsdles. El crecimignto econdmico S8 mide con indicadores econdmicos, la
equidad =@ delermina sobre la base de paramebns sociales y fa swustentabilidad ambiental sa
establace an términos flsicos y bloligicoes. En consacuencia, cada uno de los tres objelives se
ancuenr an diferenios planos di evaluacidn.

LRa AL
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Por sy parte, ol desarrollo sustontable depanda, teddicamanta, da los tres objelivas mencionados
¥, PO lo tanto, 88 impocibla cuantilicara mianlras no 2a disponga da paramelros compatilas.

La axpregion mag impactanie de la nd consideracsdn da los laciores ambisntales an la economia
es |a falla de cuentas del patrimonio natural en los paises. Dichas cuenias no se Ncorporan en
las cuanlas nacionales, o que crea graves dsiorsionas en ka madicion de indicadores como al
producio brulo interno. Es imporiante considerar que &l producto brulo nacional saria diferente si
50 la rastara al valor del palrimonio natweral pardido o utilizade, En tal caso, los indicadores
econdmicos gue rellegan un crecimienio dal producio brulo inemo rellejarian pérdidas o
asiancamianto.

En resumen, sl blen queda clare que las cencias econdmicas adn no estan en condiciones da
dalerminar of valor de lodes los aspecios sociales y ambientales dal proceso de selecciin dal
dplimo desarrello susianiable, siguen ofreciendo una opcidn para hacerlo. Mianlras lanio se
debe seguir tomando decisiones con respecto a la crantaciin del desarrclio recurendo a otras
s,

En vista de la imposibiidad de ardicular los ires objetives en un solo plang migniras no Se
disponga de los indicadores adecuades, se considera mas adecuado dibujar los lados de los
tidnguios an planos distinios, De esta forma 56 representan e drea econdmica, la social y la
ambiamal.

Ademis, a8 necosaio recondar que los intercambios enire crecimiento econdmico, equidad y
susienlabdad ambsantal no se producen sdio dentro del drea del tridngulo, sino 1amblén antra
digiinias dreas; por ejemple, enlre paises o regionos dentro de wn mismo pais. Esios
intarcambios enlre disliniog Ambitos por ejempio, entre lecnologia (crecimianlo econdmico) y
recursos naturales (sustentabilidad ambiental) parmiten compansar las deliciencias internas da
algunos de los ambilog para lograr los objelivos deseados en lofma equilibrada.

Aspectos Praclicos

Para resoheer gl problema prictico de la articulacion hay que concabir un proceso da gestitn que
pammila que 8l ser humans (@ actor principal) peeda lomar decigionas, a pasar de la lalla de
claridad conceplual y bases tedricas, con los sigulantes fines:

- lograr &l crecimianto econdmico, la equidad y la sustentabilidad ambéental en los dmbilos da
pestdn, coma una ferma de Alcanzar o desrrolko susteniabie;

= delamminar qué intercambios debe haber anire eslos tres objetivos en vna determinada. regidn
i NN PEOROnES;

- Tacilitar ol conocimianio, por parie e los aclones involucradas, del lipo de intercambios viables
y dhe 8 walkar

- delarminar en qué moments se alcanza el equilibme comespandiente al desarrolio sustentalie
que satisiace a los actores de la regidn en desamalio.

6.2 Desarrallo Local

Promover @l desarollo es la responsabilidad principal de cualquier goblemo en su dmbilo
teeritorial. En este senlido, ¢l desarely local lo entendemas oMo un PIOCES0 CONCErado de ma a4
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constrsccion  do cipacidados y derachos ciudadanos on dmbilos ferriloridles politico-
adminislralivos dal nivel local (municipies = larmilons) gue deban conslituirse an unidades da
planificacidn, de disefio de estrategias y proyectos de desarrclic an base a los recursos,
necasidates e iniciativas locales, [Rojas, 3006).

Este progeso incorpora las dindmicas dol desarollo seclarial, funcional y lerilonal, que sa I
emprandan desde e Estado, 1as arganizaciones sociales y la ampresa privada an el terrilario. El
desarrolio local para que sea aficiente debe ser inbegral; considerando al municipio coma un
toda an log aspecios socal, econdmico, ambiantal, #lc. Por allo, inesiar un proceso da desarmolis
local debe permitr iavorecer o crecimiento econdméico, la democracia poditica y ef progreso
social, de modo que se vaya alcanzando ¢ desarrolio umano sesioenible, (Rojas, 2008),

En términcs generales la mayoria de s municipalidades en al pals son adminisiradas bajo un
esquama tradicional de ingresos y eQresos, con muy poca onantaciin sobre planilicacidn para al
desarroglio municipal. Los planes de desarolle municipal estén replelos de mociones para
elaborar proyecios orienados a la ejecwcitn de obras de infrassiruciura (hiero y comaenio), esio
ha limitado las funciones an lo ralerante a la planilicacidn del desarmollo integral municipal ya que
los Ederes y avloridades locales no desempenan sus [eboras con [a orgntaciin comaspondienie.
Desafertunadamenta, la mayoria de los goblerncs municipales contindan con esla vision, por lo
que 88 CONSIera necesano realizar cambios o relormas en B Manera como 88 ha venda
planificando e desarrollo en los municipios.

Ambito Territorlal del Desarralla Local

Segin Rojas (2006), La unidad bisica an al dasarrolio local 65 al municipio,
Este tiane un conjunio de caracteristicas imporianies para intaractuar:

- Demarcaciin geogrifica delinida y caraclaristicas iisicas espaciales.

- Gobiemo con adminislracitn propia: municpalidad.

- Poblacion vecingl vinculada: wecinos, sentido de peranencia, aie.

- Patrin 060 = productiva; actividades econdmicas definidas por secior y producio “estrella” de
la sconomia.

- Dotacitn de recursss A ulikzar recursos naluralas, posicionamisnio, als.

- Articudacidn regulada con las instancias piblicas y privadas de mayer escala.

- Dindmicas, sectofales y funcionales, que tienan una ligica do inversion no necesanamenie
racional en la localidad.

Viskones de desarrallo y competitividad territorial

Segin Melgar at. al., (2008), la elaboracidn de visiones da desarrallo y de instrumenics para la

compatitividad no es solamente un ejercicic de aplicackin de delerminadas matodologias o 2
instrurnentos estindar para producic un dOCUMENo o dervar uNos proRRmas ¥ proyectos. Se 58 Al
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trata de movilizar una sociedad diversa para que dsefa ¥ Se compromeda con i consirucciin de
i fistu misgor, por 1o cual 86 requians un Buan sopora I&cnics v Lna gran voluntad politea.

Los regultados de un proceso dingido a consiruir una vigidn de degarolls a introdwcir an log Plan
dae Desarolie Municipal con enloguee de Ordanamienso Tarmmilorial (FDM — OT), sin una estrucieE
concaplual y analilica dafinida que posibiite identilicar alemanios clave, prioridadas y relacionos,
2@ podrad ir al extremao dé Tralar da examinar ¥ actuar sobre 10008 08 eemantos, Asi &a alomizan
esfuarzos sin alcanzar resultados significadoes.

Marco conceptual para la arliculacién de las visiones de desarrollo con los Planes
Municipales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

La elaboracidn de visionas y la movilizaciin de actores @ instituciones alrededor de objetivos da
desarrclio fulure son fareas complefas que pueedean abordarse de varas maneras, desde
sjarcicios simples, limiados a conseguir un acuerdo sobee el texio de declarackin de una visidn
de desarrolle compartida |, hasta procesos de  planificacidn  estratégica  prospectiva
rigurosamente elaborados que damanda basiante tempo, recurse importantes, ¥ gue tienan la
vantaja de lograr promovesr procesos de cambio socoecondmico, y de compromaler 4 los
diversns aclores @ instituciones locales en pro de la construccitn mancomunada de un futuro
major,

El concepto de visiin de desargllo que se derva de innumerables declaraciones o texios de
visadn que Olimamani suelen incorporarse en los planes de desarmolle de las enbidades
tesritariales, oscila enira sintéticas frases inspiradoras sobre la posiciin gue espera alcanzar una
anlidad loritodal en delerminadas dimensiones o seclores de aclividad, en los cuales so
destacan valores o principios especilicos y definen un lapso generalmenle mayor o igual a 10
ahos, y extensos parralcs en que 58 especifican miliples aspiraciones gue finalmenie no
parmilan ransmitic una imagen clara y dileranciada sobne 10 que S quisne Se 0 hacer a luluro.

Significado de una visién de desarralle

Elaborar una visidn de desarmollo implica lanio preccuparse por @l largo plazo como oemsar
conciancia sobre la necesidad de una planilicacidn y gestitn del desarollo mediante la cual s8
logra qui B8 aclones lamilonales No o limilen a Sor aspeciadores o SOk & reRcCionas anle und
economia y una sociadad an contines cambio.

Concebir y construir una visidn de desarrolio significa tomar conciencia sobre la mecesidad da
sar arlifices del fulure; para tal efecio, es imporianta tener an cuania que &l conocimianio de la
trayeciora historica de desarrolo apona aprmum ¥a Sea positivo o negativo, v que el
prasania y &l diaro vivir tambidn son

Sin embargo, aprander de escs momenios ne es sulicienla para avanzar stldamanta en un
mundo @n conlinua innovacin y cambio, sind que S0 requitns incorporar harramientas de la
prospectiva qua Taciliten axplorar los miltiphes fulurss posibles y seleccionar aquel que parmila
concentrar y aglutinar esluerzos an direcclones comunes, para no astar al vaivin de los
aconigcimignios.

El beming “wisibn" se refiere 8 imégenes colectivas estructurales sobre ol futwo, con
axpresiones explicilag, o implicias, sobra Molivaciones y ASCANANKOS PrOMISOAH0s que buscan LA S Tal
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mandlizar a los diversos, actores a forjar su porwgnir. 5o considera que una buena declaracion
e visihn sive para:

- Safalar &l rumbo en &l senlide de clarilicar la direccin hacia la cual se debe realizar ol cambio
& indicar en una representaciin, acondmica — espacial, la posiciin, que la organizacidn desea y
S0 propond alcanzar en un horizonte definido da ampo. "u

= Constituir la idea fuerza inspiradora y motivadora que consiga aglulinar intereses y mosilizar a
las personas y sus onganizacionss para hacer factible &l cambio, Melgar et al, (2009).

Las siguienies deliniciongs de vigidn mudsiran una sere de propiedades 1anio an conlinido
coma an electos o santidos del desarrolle debara contenar su declaracidn:

= Una visitn es vna imagen de un fulure miés deseabla para wna organizacidn; no obslanie, la
wigadn Gplima @S una idea con Lanta enifgia que pone an Mmovimienio hacia o fuluro apeands a
log talentos v recursos para gue &ste se cumpla.

- La wigitin, en su verdaders sanlido, es un lipd especial de sueho constrsdo solve ia base de |a
infarmacidn y &l conocimienta,

- La visidn empuja a las parsonas hacla la accidn y debldo a esa accidn la organizaciin
evolisciond y progresa.

= Una visiGn o5 un modelo menal de un estado Tuturo de un proceso, de un grupo o una
Ofanizacin; por Lanto, 86 GCupa dé un mundo que axiste 1an S0 an |3 imaginacitn, construdo
con espaculacionas plavsibles, formulado con ko Que suponemos son premisas razonables
aobira &l fuluno y muy inlluids por MUesine propio juicio.

- La visién 65 una construccion mantal que podemos transhormar en realidad. De hechg, wna
wissdn e= la dnica lorma de modelo mental gue las personas y las ofganizaciones puedan
matarializar a travis da compromisos y acciones,

En materia de visinas y escenarios de desarrollo, desde el punto de vista, se articulan suafios,
Con imaginanos, migenes esirucluradas y comparlidas, eSconanos y visiones qui Componn
diversas formas de avislar el fuluro, desde el mis simple sueho e Imagenes individuales hasia
los mis elaborados escenarnios da desarrolio concarlades colactivamanta. Entra las propisdades:
que debs posear una declaracidin da visidn e destiacan las siguiantas:

- Sefalar un fece, Se puede concrelar en objeives claros para alcanzar en un delerminads
parigda.

Ser compartida. Se acepla socialmenie, capla los inlereses mayorianos e invia al
COMpromiso.
- Generar identidad. Resalla propiedades culiurales y valores sociales que distinguen al
territario y ke dan araigo,

- Dalinear una imagen caplable exisrnamente. Genera, en al contexis externs, una imagen de
reconocimiento y distincion, R8T AL
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Ser reladora y posible. Se deling fijar objelivos y metas lranslormadoras, renovadoras,
posibles de alcanzar con impulsos y esluerzos que rompan la inercia.

La viskin en genaral s un instrumento poderose para la comunicackin y un catalizador para que
porsonas y grupos dilergntos S0 unan gn lomo 4 un mismo ideal; ademds, permila recobrar al ‘“
aapifity emprendedor, @l sontimanto v el compiomizo con ol Tulwro. La viaibn estableca una
dirgccidn que sirve para unificar propdsilos, generar confianza y credibilidad en el esfuerzo
comparticla para alcanzar grandes translonmaciones, Melgar at al., (2008).

Visiones de Desarrollo, Planes Municipales de Ordenamiento y Desarrallo Territorial

Concebir y concerlar una visidn de desarrolio, con las caracteristicas esbozadas antariormanta,
implica un riguroso trabaje lécnico, de participacidn, de compromeso de los actores locales.
Cuande s cuania con una visidn de desarrollo qua no poses un alevads nival de apropiacion
colaciiva y o consbruceidn a trivbs oe los planes gubsmamentales, s importanie relomarla con
al propisiio de seguirla consolidando y de dares continuidad a las acciones que estdn
procuranda formar o fulure deseado. El andBsis da la visién, de sus objelivas, de sus estralogias
¥ de log resullados que sa ha logrado oblener, dard la paula de evaluacidn a ajuslar,
complamantar ¢ redirigic los esluerzos que sean necesanios de manera que &l nuevo plan de
dasarrolo &6 consliluya en la base fundamenial para la fmplarmantacion de esa visidn_ Con el lin
de concabir una visidn de desarrolls adecuadamenis estruclurada, s recomandable tenar an
cuanla componanias de procesos do planificaciin prospoectiva como los siguisniag:

- La craacion de condiciones inslitucionalas y d compromiso da los diversos aclores plblicos,
privados ¥ OIganizacionss sociales, con & cambio ¥ con el Tuturo.

- El andlisis estratégico para ponersa de acuerdo sobre los asunios criticos para emprandar la
congiruccion da lutura.

- La seleccidn de apuestas de desarrcilo que serdn la base para establecer los objetivos, las
lingas esiralbgicas y 1as accions,

- Log proyecios gua parmitirdn hacer realidad el fulune deseado.

Es imporianie considerar que e irala de procesos de planilicacsdn que requisnen liampo de
maduraciin, exgen recursos especializados y compromaten, simultineamante, a los diversos
actones de un larrilone (pablicos, prividos, Sociales).

A fin de incorporar una visidn adecuada en los Planes, que sirva de base para adelantar
posteriormenia un proceso amplio de planiicacidn  esiralégica prospeciva que logre
compromater a la mayoria de actores de los diversos seclores de actividad da un lamilons, s
recomianda rdalizar un ejercicio basice que conlanga:

= Una dirpecidn a iravis dir una personi o $quipt con budnos conocimianios y axpenencia en
onenacibn prospeciiva.

La seleccidn de un grupo O aclores locales, represanialivos e los diversos seclores
(gubermamenial, privado, organizaciones sociales, enlre otros) que cuenten conm un parfil
profasional que garantics creatividad, maginacitn y aclualizacin sobre ks cambios mundinles.

En |la escogencia es mpud-arﬂnwmul&rahdaranr PETEONAS MecONOCdas por U COnocimanta
axperio y actualizade, expariencia y compromiso con o desarrolie de la entidad territorial R8T AL
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La realizacidn, con & malodo de visualizacion, dé un Laler da prospectiva lamional que
permila desarrolar las sigulentes actividades:

" Un marco de desarrolie y bases conceptuales sobre prospectiva y vision de desavollo,
radianta ajemplos priclicos. s
* Un andlisis de Fortalazas y Oporiunidades, Debikdades y Amanazas (FODA) para el desanolla
dal territaria,

* Un acuerdo sobre asumos claves para o desarnollo fulurne de la entidad teniornal.

* La realizacidn an mesas de trabajo, segdn las dimensiones del dasarrolio territorial acordadas,
de un lexio propueste de visidn de desarollo que alienda los crilerios y 08 CoMponenies
establacidos en la introduccadn del evanto.

* Una reunidn plenaria para llegar a un cuendo comparido sobre la visién de desarrolle deseada
¥ viahie.

* La elaboracion da un documante de presentackin, difusion y ampliacién del significado y de los
alcances de 1 vision propuesta.

Esta visién s convertird en parte fundamental del plan de desarrcls y en |la base para
establecor los objolvos, [as [ineas esiralégicas del plan, los programs ¥ ok proyecios.

* La socipiracibn de la wigidn & trawés de las diversas aclividades programadas para la
alaboracidn del Plan da Desarrolle Municipal con enfogque da Ordenamiento Territorial (PDM -
OT), an &l cual 86 edectian los ajusies indispancablas para laciliiar su apropiacidn colecliva.

Marco conceplual para el diseflo de esiralegias de desarrollo econdmice local

El dosarollo econdmicd local surge en un emoma lerriloral tiverable a la compatitividad, toma
forma & Iravés de sistemas productivos berriboriales y sa consliluye en la organizacidn mas
aproplada para el éxilo de las entidades temitoriales frente a la apertura econbmica y la
plebalizacidn. La inermacsnakzacion de los mercados y al mejoramianio di [as comumcacionss,
las innowvackonas, el cambio tecnoligico y la movilided de los factores productivos en busca de
economias de localizacion, muestra qué las empresas no compiten aisladamente sing qui
requiaran, ademds un entomo productive @ institlucional que pobtencie y consolide las veniajas
compatitivas.

En dicho contexin, la compatitividad territorial surge como un relo de los goldarmos considarando
que agquelios departamenios, Municipio o regiones, que a Iraves o sus lideres y dirgenies
comprandan la transformaciones socipecondmicas y S8 prepanan para posicionarse CcoOmo
actoras protaghnices de la compatitividad, sardn los que podrn ofrecar mejoras oporunidades
da crecameants y desarrollo & sus habitanbes, Malgar, et al., (2008).

Con ol fin de ideniificar los faclores clawes para of disedio de esiralegias de compelilividad
territarial @8 necesarky conar con vna estruclura conceplual adaplable a las caracterislicas dal
desarrelo lenitodal dal pais.

El andlisis da la experiancia de paises y regionas que han logrado sobresalientes desampelios
econbmicos ha posibilitado la idenilicacidin da las condiciones lavorecadoras o limitantes dea su
cracamiante y desanolio, lo que parmite elaborar esquemas ledricos de referencia sobre los
faciones clave para la compatitividad terrilorial, que, al conlrastados con la realidad locales v
regionales, guian el disefo de las corespondienias astralegias.
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El toma do la compofitividad an la teorfa etondmica regional tradicional ha sido poco
desarrolado) Sin embarge, & |3 acluakdad cobra Gran imporancia, porque [a alencidn 8a dinga
hacia fa promockin ded crecimiento y la sustentabliidad de desamcllo desde la regionas, y
enlonces, se hace indispensable el replanleamients de las polilicas pdblicas para Ia
compatitividad, centradas en los aspecios sacionales.

Es necagano avanzar an la alaboracitn de un anlogue analilico que inlamalacona los diversos
conceplos gue gulan el disefo de estralegias de desarrolle tarrilorial, y con ol objetive general
di manianes un crecimianto scondmico sevado y SoslEnido que S exprese, simultineaments,
an un desamsio tervitoral equilirado.

A conlinuacian So rasafian los Concapios principales que Se condidiran basicos para astruclurar
un madale analiico, y en la parte final sa propona la estruchura de dicho modalo.

Territorio y Desarrallo Territorial

Fara inlroducirse en oS mancos 1eoncos sobhe la compalitividad lerrlofal @ necosario
inicialmenia comgprander &l signilicativo de tertono. Este, iradicionalmenta, ha sido antendido
corm l base lisico - geogrifica, como un recientormente pasive, de la inleraencion de las
politicas y accones pdbhkcas, privadas y de la organizaciin social an ganesal.

S6lo aguellos terrilorios onganizados, es decir, equipatos lisico e insttucionalmante ¥
onganizados en red, que legran incorporar tecnologla que cuenlan con actosas y onganizaciones
inngwadorks, emprendedoras v con una vision de luiure compartida, tiene k. capacidad do
contribuir & convertir 1as wenlajas comparativas en competilivas, es decr, puedan agregar vakor
local y capilalizarko inarmamante.

La productividad v la compelilividad han dejado de ser un asunlo BXClSVAMENE SCOMKMICD ¥
empresarial; compien las emprasas, pero sl 65185 no cuenian con un entomao territorial qua
lackie und mayor producthvidad y la construccitn de venlajas compalitivas, N Serd posibla
alcanzar una poskciin compatitiva sustentabla.

Desda un punto de vista mucho més elemental, wn temtors Bl como una reghin conslituye un
sislama (becno-socio-acondmico) considerablamenta abierta, sobre todo an &l conlaxio dae la
plebalizacidn.

Los Mujos de inercambio con un enome hay ampliado considerablamente (el resio ded pais, e
mundo) son enormes, al punto gue wna proporckin significativa de las operacionaes (de cualguiar
tipo) que 5@ inician o que finalizan dentro del terrilorio tienan su finalizacién o su inicio fuera da
&I, (Bossior, 2001).

"Los planes de desarrcllo municipal que empiezan a iMpeMEentanke en varos paises de R
reqgibn s consideran como un instrumento funcional a un enlogue que integra las dimensiones
aspacial y mullisecional del desarrelio rurdl, an la maodida on que dslos han vanido suparande
la fipica concentracsdn de sus aclividades en el aseo y omato de los ndcleos urbanos, para
asumir responsabilidades en el Ambite de la educacidn y la salud, asl como en @ impulso al
desarrclio de proyeclos productives agropecuanias ¥ No agroecuanos, considarando, ademis,
gue 85 @ e@se nivel gua resulla mis viable la coordinacidn interministerial y agencial cuya
necasidad $& posiula pero que raras veces s logra en los riveles cenlrales™, (Schejiman y
Bardegué, 2003, p. 9).
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Competitividad Territorial

Seglin Mosquedra (2006), La competitividad territorial es la capacidad afectiva de un territario
{provincia o disirila) para aumentar su produccidn de manera soslenida cimemando sus bases

an la inversitn empresarial ¥ en la elevaciin social de la productividad. como fuentes de
gendracion de riquaza y bienastar con equidad, esta delinicitn peede exprasarse lambidn en los ‘u
Bauianlas Mminos:

- La productividad como base de la compelitividad lerrilonal, 86 mide por la relacidn exislenls
anira las salidas y entradas de benes y servicios, dal teeritoro.

- Su enlogue debe residr an la capacidad de generacidn de valor agregado que tiene al
territario, s decir la capacidad de inngvacidn como posicionamienio estratégico.

- Es da cardcier incluyenie: este enfoque implica taner en cuania la retibucidn adecuada a cada
uno die los agenias econdmicos. Busca o bienastar de ta poblacion,

- S irata do realizar, desempehar o ejecular actividades diferenies a las de los compelidones,
seleccionadas expresaments, que encajen y se refuarcen enfre si y dan lugar & uma
combinacién (nica (cadana de valer y circule viruoso). 5i se realizan actividades similaras,
reakizasas majoe que log compatidones.

En o marco de und econdmica globalizada y con o fin de alcanzar mayores nivelos de
desarrolio, las empregas, |as regiones y l02 paises requisfen ser COMPAatvE ¥ Crear entomos
favorables a la compalitvidad para pesicionar sus produclos y senvicios con calidad y buancs
prEciog 8 I08 MErcanes Megionales, NAcHnales ¥ en &l mercado mundial

La compalitvidad de un bedrilono g8 relaciona tanbo con la especializacidn productiva da las
BMPresas que poses, como con al entorno urband y reqgional, que posibifa el buen desempefio
econbmico y un desarrolie Social sostenido y ambientalments armdnico,  El lerrilono serd
compatitivo 8i las empresas y |as organizaciones pibdcas y sociales tembsén bo son.

Ventajas Comparalivas y Competitivas

En ¢l nueva orden econdmicd mundial nd o6 sulicients conlar con recursos nalurales y mano de
obra abwndanie; éslos, como cexmponantes bisicos de las ventajas comparalivas, ng garantizan
un cracimianto y desarrollo sustentables.

Segin Porter, M. Citado por Malgar, a1, al (20049), la compatitividad de una nacidn o de una
indusiria depende de |a capacidad de innovar y de mesorar permaneniemenie. Las emprosas
alcanzan vaniajas compeliivas al adoptar nuevas lecnologias o al incorporar practicas
inmowadonis en Sus negotios, disafo da productos, lalena humane, cadonas produciivas, anthe
olmos.

Fara lograr una regién compeliliva se requiera articular las venlajas competilivas de las
empresas y oe los territorios. Este implica agregar valor a los recurses naturales, realizar un
aprovechamignto soslenibie del modio ambisnte, valodzdr aspecios padiculanes como la
tradicidn, la cultura y los conocimientos especializados, que unidos a los produclos o Senicios
puedan atorgaries vantajas inimitables. R8T AL
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S0 nocosita, adomds, la inlegracién entre amprasas y territorios con of propdsito de Pormdar
gizlamas produclivos, procurando resnvedtir localmente y dilundic los alectos del crecimianio,
craande medos innovadores que “relengan” lBs empresas y (85 induzcan a ampliarse
localmeie.

La compatitvidad ¢ ejerce cada vez mis a escila da las regionas articuladas con los medios ‘u
localas, donda 108 tarmionos a8 distinguan por alcanzar una aliciancia colecliva an MmMminog da
recurso humanos calificades, instituciones modemas, redes de empresas y centros urbanos con
proyeccidn nacional & inlarmasional.

Fara la conglruccidn de wentajas compeliivas sostenibles 0% necesara [ articulacidn de
eatratlegias empresanales y territoriales.

Las entidades larriloriahes talas como departameanios, municipios, cumglen dos grandes pageles
para articular compelitivarmante las empresas con el territorio, a saber:

- Vincular @ integrar en al imtarior y con el extarior la produccién y el marcads de bienes y
Sorvicios a diversos niveles complementarios coma ser: local, regional, nacional o inlernacional.

- Consliluirse en medies innovadores que propicien la lormacidn de estruciuras, relaciones,
asociacionas, redas de ampresas, @ inleracciones en general, que laciliten & aprendizaje, |a
Inmowaciin y la creacidn de cadenas de valor, al cofrasponda a lemritorios organizades dentro de
Sus jurisdicciones y on asociacion con obras entidades lerdodales.

Desde of punte de visla de las estrategias de compatilividad teritodial, espocialmente para
paiges y regiones en procesos e degarrolio que e caraclanran por poseer deslacadas
vantajas comparativas natwales y abundancia de mano de obra no calificada, al relo es
dependar manos craalivamente para agregaries valor y colocarlos an segmanios dé mercados
raniables que posibditen afos crecimianios, asl como un desarrollo susfeniabla, Melgar, at. al
(2008).

Irlnnr::lcll'aln regional y medios innovadores reglonales como plataforma para ol desarrallo
municipa

La innovacion Sé presanta, en una sociedad del conocimiento, como und de s ingredienes
fundameniales para el aumenio constante de |a productividad y la competitividad. Lo antedor
implica wn aprendizaje continue y acwemulative fanio de las empresas como de las
organizacionas terriloriales para megorar los productos, los proceso y al eniomo tecnoldgicos
poseldos por los actores locales y de su capacidad de ser inngvadores con base en nuavas
tecnologias.

Las ventajas compatitivas suslaniables depandon da la capacidad coma de la velocidad da las
ampresas y de sus entormos terrilorinles para aprender & innovar en la fabricacidn de producios
y an @l desarrolly de procesos mas rdpidos que la compatencia inlernacional. Para que vna
regidn saa innovadora necesita ser “inteligente”, en al sentido de poseer capacidad de aprander
a iravés de sus interacciones intermnas y externas. El andlisis de las regiones, como medios
territariales mnovadoros, posibilita explcar la dindmich econdmica da los sislemas productivas y
da las cisdadas y regionas.
LRB AL
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Segin Cockn (1993), Cilado por Melgar, ot al, (2008), regiones inteligenias, como Emilia
Romagna an llaka o Banda-Wurarmbeng en Alemania, son las que disponen dé buanas antenas
(observadores y monitoreo), manejan informacién de calidad selectiva y continuamante
actuglizada, cuenlan con auloevaluaciin, tienen disposicion al aprendizage y woluntad para
poner en ejecucidn las lecclones aprendidas. -
Sagln Canzanall, (2004), Citado por Malgar, al al, {2008), &l "meadic nnovadar o anlomo =z
innowadar tieng tres camacteristicas:

Es un terrilomo sin lronleras precisas que lonma parte de una unidad que es el lugar donde los
acieres se organizan, utizan los recwso malerigles e inmateriales, y producen o intercambian
bigngs, Sencios ¥ ComuniCacions.

Los acltores lorman, adamés, una red a través de relaciones y vinculos de cooperacidn y
comunicacidn,

El madie local consigee procesos de aprandizaje coleclivae que le penmilen responder & los
carbiog én @ enlornd & Iravés de la moidad laboral, los inlercambios de lecnologias,
procesos, orpanizacsin y comarcializacidn; la previsidn da servicios especializados; los flujos da
informacidn de toda tipa, v las estrategias de los actores.

Compaetitividad sistémica

Segln Melgar, at al., (2008), El desarollo econdmico exiloso ne depende Gnicamante da los
faciores micro-empresariales y del conlede macroscondmico, tambidn del desempodio
gubernamental y da las organizaciones no gubamamaniales respecio a la lormackdn da
astruciuras y redes pasa el fodalecimiento tante da la compatilividad da las emprasas coma de
gu amiculacitn con al tedrilorio.

El enloque da las relacionas sisbémicas da los laciores para la productividad v compaditividad
Indica que el desempefio de una organizacin depende directa wio indirectamente de las
ralacionas entng: emprasas — seciores de actividad econdmica - gobiarmo = pals = region =
municipis — comunidad. Las ventajas compalitivas regionales. departamantalas y municipales
requiaran analizarse respocio a vn sistama da inleraccionas an varios nivales que comprandan
dasda ko global a ko local. Klaus Esser, Wollang Hillabrand, Dirk Messar v Jorg Mayer — Stamer
dal Instiluto Alemdn de Desamolio planiean cuatro dimensiones delerminantes de la
cormpatfividad sistimica, a saber:

= La dimensidén meta: se refiere a s condiciones basica politicas y econdmicas de una
sociedad, e modalo de desarclio y las condiciones imsfilucionales generales a cohesain
nacional, la visién nacional compartida, la capacidad nacional de desamollo cienlifico y
ecnoldgico, la compaelitividad, #lc. Esta dimensién constiluye e marce genaral para el desanrcllo
regional y local; ademds. expresa la capacidad politica de regulacién, de conduccidn da la
peonomia ¥ do inlegracién social. En o nivel rogional se refiore a la denlidad y cullura
regionales y a la capacidad estrabégica de los aclores (visibn compariida de desamolio). En al
nival lpcal comprende el capital secial, la cooperacidn entre actores y el ambiente creativo, Se
susienla en el capial social y politico, esto es, se basa en la lormacidn de capital social, la
estabilidad politica y la dedinickin de una visidn compartida de desarrolio y olros aspecios que
inciden sobre ol grado de gobemabilidad y de cohesidn social.
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= La dimenslén macra: s¢ rafiera a las condiciones que ganeran al grado de manicbeabilidad
econdmica. Desda la perspecliva nacional, comesponds A las condicones cambianas, la
Inflacidin, las dindmicas de crecimienio de la producciin y dal comerncio, las 1asas de intarés, el
giglama lribulana, abc. En la escala regional se malere a las condisonas de las lnan zas
departamentalas, el ahormo plblico y la capacidad de inversidn. En el nival local hace relaciin a

las finanzas piblicas municipales, [ gensracidn de recwses propios, ol ahorro ¥ las condicionas: ‘u
tribsutariag.

- La dimenslén meao: se refiere a las estruciras ¥ sistemas articuladores ntersecloriales a
Intertarritoriales, sa deslacan ks siklemas de tecnologla e innovaciones y de onganizaciin
urbana regional. En ol conbexio nacional pusde consiglic &n un SiSlema de innovacidn con los
coffaspondsenias sistemas y polos regeonales, asi como & los de indreestructuras y
equipamianios logisticos, las politicas ambientales y de educaciGn, En ol nivel regional hace
relarencia a las infraestrucluras y sistemas que posibilitan alcanzar venlajas compelitivas por
madic de la formacidn de redes lecnoligicas y de investigaciin, centros tecnoldgicos y
promocion de sislemas produciivos regionales. En el nivel local guarda relacidn con las politicas
da desamolio acondmico, el impulss a las asociaciones empresasiales, y las instiuciones de
formacidn y capacilacion, La compalithidad mesoscondmica $¢ consigue a iravis de la
activacitn de res capiales fundameniales que son da base teritonal:

- Organizaclonal, que genera sconomize de aglemeraciin basada an la aiculacion proguctiva
por medio de cadenas entra empresas de diferentas seclores gque forman conglomerados
productivos o clister, y enire comunidades y cudades para formar polos regionales y ciudades
regitn.

- Logistico, inlegra redes de infraestruciura, equipamients ¥ sanicios para |a comarcializackn:
trasporte multimodal, telecomunicaciones, enargla, entre otros,

- Inteleciual, ademis da las dotackones para el desarolio clentifico y tecnolbgice se necesitan
sislemas doe formacidn y sistemas de inngvacidn que promugvan o aprendizaje y el
amprendimianto.

En simlagiz, la dimensadn Meso es ol espacio de las esirucluras, sislamas y enbomos que

posibiitan ariculaciones y complementaciones Inlersecioriales @ intarterritoriales, para asl

mra: y mulliplicar los polenciales empresanales y dilundic ol crecmiento hacia iodo el
0.

La dimansiin micro, comprande la organizaciin empesarial inlerna y |la cooperacsdn y alkanza
con al entomo para la formaciin de redes y la genaracién de cadenas de valor que 5o articula
con la dimension Maso. Para que la dmoenssdn Micro lavorezca la complitividad So requasne
disafiar @ implemeniar modelos de gestién empresarial basados en empresas compalitivas y
susienables que sean intdigentes an la onganizacidn, Nlexibles on ta produccidn v agiles an la
comercializacidn.

La competithvidad Micro no es larea aislada de |as empresas, puesio que 4slas ya no pueden
compatir exitosamente sl operan de manara akslada y menos cuando sus lamafhos y capiial
sconbmico $on rducidos.
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Las emprosas deben inerolacionarse en rodes de cooporacidn iecnoligica. do logistica
omprasarial y formar encafenamientos con  abagipcadores 0@ iNGUMOS, produCiDBE,
comarcializadores y usuanios.

Los anlerores aspecios constiluyen alribulos que son Inherentes a la inkclativa de las
organizacionas larioriales y cormesponda a componanies de las dimensiones Maso y Micro, Por .u
I tarin, desde la perspectiva da 1o promocién dol desamollo SOCOBEONGMICE, requiene aspacal
alancidn para concebir esirategias que se ariculen desde lo local y regional con los
companenes Maco y Mela de la escala nacional, (Melgar, ef al., 2004).

Desarrollo endogeno

Consfiluir a un leniloro, regidn, deparfamento o municipio @n un escenano propicio para el
desarrclio con polancial competilivo, con base an sus capacidades y dolaciones inlernas, tanto
los naturales como los construidos y os sococulturales, es el sentido del desamolly enddgana

De acuerdo con lo aexpuesto anenormanta, un procaso de desarolis anddgend deba
caraciinizanse, enire olros por los siguienios aspecios:

« La organizacién de la produccién como uno de los principales factores de
compelitividad: Consiste en la orpanizacidn de las empresas y la formacidn de redes
especializadas y sistemas productivos ariculados territoriales, que posibillan la oblancién da
economias de escala asi como fa reduccidn do los coslos de ransaccidn. Se refiare, igualments
a la disponibilidad de los recursos humanos perinemes. La existencia da una capacidad
emprasarial y organizativa fueriemente articulada a la tradicibn productiva de cada territaria,
impulsa la rivalidad de las empresas an el mercado local y esto Tavoreca &l mejoramiento de |a
compatitividad interna y axterna de los sistemas de empresas locales.

- El desarrollo urbano reglonal @ infraestructuras para el desarrollo territorlal. Se reconoce
ol papal prolagbnico da las funciones urbanas para ol desarmollo rural y regional destacands la
importancia de vn erdenaméanto urbane y regional gue facilile |a productividad, la equidad y la
sostanibilidad.

= El despliegue de la clencla y la tecnologia en ol tejido econdmico y soclal. La
disponibilidad de tecndlogia permile a las empresas especializarse on paries ool proceso
productivo y recomponer |a produccidn, innovar y crear cadenas de valor, para conseguir asi
imporianies venajas compalitivas, Ademds la accesibildad a sistemas localas y regionales da
inmowaciin posibiita formar sociedades y enlomos lamitonales crealivos & innovadones con gran
capacidad de aprendizaje.

= La dindmica y organizacldn Instituclonal. Las entidades teritodiales se caracterizan por
poseer un lejido inslitucional pocd donso, dispeso y desaticulado que gensralmanta no
lavorece procesos inlegrales de desarmollo.

Es importante examinar los perlies de lejide insttucional y del capital social de alla direccian, de
los nivelas iMermedios y de base, considerando aspactos como el liderazgo. la asociatividad y el
amprendadorsma, con el fin do delinir estralegias que consiruyan und insliluconalidad
favorable para el desplegue de los polenciales endigenos.
LR AL
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D of enfoque da desarrollo enddgend planteado por Sengio Boisior (2001), 50 sedalan coma
laciores clave para ol diseho de esirategias de promocdn el desarrolo regicnal v lacal los
siguienies:

- La existancia de un proyecto de territorio con una visidn compartida de desarrclo que les dé
identidad y direccidn a sus accionas con parspacliva da kargo plazo, ‘5
- La agrepacitn de walor v reiversidn oo los excodenies productivos, mediante |a
divarsificacidn, y que le prowea sustentabilidad a su economia.

- La innavacin y generacidn de impulsos 1ecnokdgicos propios.

- La cullura e identidad ragional.

- La eliciancia y olicacia dé us instiluciones.

El dasarrollo enddgenc se logra en un Estado que genera un ambienta favorable a la imvarsian,
craands delaminadas exlarnakdades, suminisirado bianes pﬂhlinuna ¥ regulando las distorssones
econbmicas, este implca;

- ldantiicar an el terriions ceeros potenciales en SuUs @MpreSas, en SUS BCIOYEE ¥ BN Sus
ingtiuciones, y cooar las condiciones apropiadas para desarrallar of ndclea ereative del terrilorio,

- Facilitar la constilucidn de enomos teritorales dotados ¥ equipadas de la infrasstructura y
garvicios que lacililan la innovacidn, la incubacitn de NUeVAS eMpresas y 1a circulaciin oponuna
da informacian sobre marcades.

- Incantivar la genaracién de valor agregado & los Dienas ¥ Eendcios propics de |a vocacidn
productiva dal keeritonio y qua lignen buanas parspectivas en los mercados nacienal y glebal,

Los aneriones factores deben ser promovidos simultdneamante en al teritono alredador da una
wissdn compartida de desarolly. Tales laciores abordados de manara indepandsente, son
Insuficientes para movilizar las capacidades internas de desarrsilo; es indispensable generar al
Erat'; da singrgias necesarias para alcancar las grandes iranslormacionas axigidas por la
regn.

El capital social para el desarrollo territorial

Segon Catruko, (2005); Cilade por Melgar el al., (2008), ¢ dxio de una esiralegia de desanmalio
regicnal depande, en gran proporcidn, de la forma como los Intereses v |as relaciones entra los
actoras han sido estructerados; tal estructuracidn, a su vez, dependa de la habilidad colectiva
para examinar la sitvacidn local y regional como para definr prioidades y conceraras, y
tambidn tanto de la forma die unir esfuerzos para lograr mayores impacios.

El medio kocal, donde es posible adelaniar los contacios sociales, econtmicos, politicos y
culturales, posibilita o despliegue del capital social y o aprendizaje y adermds cred espacios
para anconirar conjunlamenta afemativas compalilivas para el desarrolls, al comiknar aspecins
8 inereses sociales, econdmicos, politicos y ambienlales, Adicionalmenta, el capital social estd
inegrada por cualro abtibulos principales asumides como priclicas de las comunidades; el
grado de confianza de una socledad. su capacidad de asociatividad, los valores élticos v la
cultura givica.
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La porspectea analilica dol capital social so dobe dingir hacia ol examen de las redacionss y
prachceas sociales da log actoras indidduales y colectivas con al lin da callicar al stock axslanla
del capital soclal. Ademas de evaluar la conflanza enire los actores, o su adhesidn a las nomas,
a5 recomendable examinar las pracicas de elios como construcliones de oganizacionss y redes
econbmicas y sociales. La aglomerackin de empresas, areglos productivos locales y sisiemas
productivas larriloriales son organizacionas claves para la compalitividad municipal, ebmentos a ‘4,.
congidarar an al modalo da elaboracidn de Planes Municpales de Ordenamients vy Dasarmolio
Tarritarial, La aglomaracidn terrilorial de empresas estrechamente relacionadas entre sl y con su
enlomo es lundamantal para alcanzar enlidades lerilodales compelitivas. La constilucion da
conglomerados productves permite crear entoemos lerritoriales mas lavorables para las
emprasas, al taciltar la articulacidn pablico = privada v la iradiscion de los beneficios.
cracimianto. Los productores localizados en los conglomarados disponen de variados medios da
comunicacidn y conlacto qua facilitan & inlercambio de comunicaciin y conacto que facilitan el
inarcamiio de conocimientos y aprendizaje, vendan y compran colectivamenta aprovechando
economias de escala, aumenlan sus ganancias y se re(nen frecusntemente para realizar
alianzas publicas - privadas que conducn a acuerdos sobra accionts on benalicio lano de su
actividad econdmaza como del desarrolie socicecondmico del territorio, (Cabrulo, 2005; Citado
por Malgar of al., 2008).

La literatura reciente sobne desarmolio econdmica terriionial reconoce ¥ destaca la imporancia de
los elementos larriloriakes locales v regionales an @l crecimianto y compalitividad de lag nuevas
fesrmas de organizacidn preductiva. Esia respectiva ha dado lugar a identificar atributos dae las
relaciongs viduosas emprosas = teritodo con denominacionas como eficiencia  coloctiva,
ecanomias de aglameracidn, aprendizaje coleclive, sinengias, entre olros., que sa conslituyen an
ingrodianias para comprandar y promovar enfoquas como los de clister, polos indusirialas,
distiiios scondmicos, redes y cadenas empresarialas y olros similares, eslan sendo ulilizados
para reconacer procesos productivos, y privileglan o andlisis de las interaccionas.

Estas inleracclones sa alectlan a trawds de formas simples de asociacidn en grupos de
ampresas, cooparalivas © CONSOCoSs, pasa por encadenamigntos y redes de emprasas y
avanzan hacia estructuras mis complejas y organizadas como los ameglos productivos y
regionales, y los sistamas productives teritonales. En primar temino, las cadenas productivas
& dedivan de la crecianls dvisitn ded trabajo v de la mayor imerdepandencia de los agenias
econbmicos. Comprenden iodas |las operaciones que comlenzan con la disponibidad de
matias primas @ iNsumos, pasan por 13 ransformaciédn, o almacenamiento y la
comercializacién hasia la entrega del producko final & cliente. Es una red en la cual las
ralacionas no 56 imilan Onicamenta a una amprasa o a unas regién, pero i a un producio o
sanicio. Ahora bian, las redes son hilos gue compaonen las cadenas produciivas. Varias redes
de emprasas lorman parte de wna cadena productiva y, a su vaz, las redes estin incorporadas
en clisteres © sislermas productives. Los conglomarados de ompresas o closlores son
concentraciones geogrilicos de empresas e inslilucionas interconectadas en un especilico
carmpo de accidn, comprenden provesdores de insumos espocinizados como maguindria,
equipos, sanvicio e infraestrucivra. El clisler se puede integrar con los clientes o consumidares
¥ con proguciores de bienes complemenianios; ademds, su estruclura tambidn wincula las
enlidages gubamamentalds y olras nslilucanas como universifades, canlros o& capacilacion,
Infgrmacidn, investigacion y estructuras de sopore lécnico. Entre los atribuies bésicos de los
cidgier 0 encusniran la cooperacidn anira los actores do las organizaciones emprasariales,
entra las ampresas ¥ anlm éslas con las instilucones locales v regionales, en procura de
objetivas de desarrolie de infterds comin, (Portar, 1958; Citado por Malgar at al., 2008). Los ;05 4,

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -
- Guatemalka - Honduros -£l Salvodor T



D.Sc. MARVIN ISMAEL MEdiG4Rd ciBpliidadfo legal de los paises Guatemala, El Salvador y Honduras

INFORBE TECHICD DE CORSULTORA INDIVIDLIAL

ESTUDSD COMPARATIVO DE LA LEQISLACION RELACIOMADA COM EL ORDEHAMIENTD ¥ DESARAOLLD TERRITORIAL,
f FROPUESTA DE MODELO DE ORGAMIZACION DE INSTANCIAS REQIOHALES PARA LA GESTION DEL TERRITORID EM
GUATERALA, HORDURAS ¥ EL BALVADOR, CEHTRO AMERICA.

Arroglas Productivos Locales destacan of papel ceniral de ks innovaciones y del aprendizaje
intaractive, como laciores de compelilividad suslenable y S8 consliuyan en una mirada
econdmica inegral da los terriloros, ya que tradicionalmenta se observa s6lo la perspactiva de
seclores econdmicos y lirmas indhaduales. En los APL se reconocen los vinGulds anlre las
unidades productivas comao el fervitorio, respecto B las peoducciin, comerclalizackn,
aprovechamiento de las externalidades ¢ inlerrelaciones socioscondmicas. En ol conceplo de ‘u
Arreglo productive Local (APL), la nocibn da terdtonn e lundamental, puesio quee su delinedn
imvalucra explicilamanta la nocidn de aglemeracidn socieecondmica an un espacio deferminade,
lo cudl ko dileréncia dé S0C0econtmica 8 un aspacio dalgérminddo, da las nocionas de cisler —
aplemeraciones de empresas winculadas a una especializaciin productiva y de cadena
productiva (inlsgpracidn vertical de [as diversas fases de la produccion). Al avanzar on brminos
da complejidad, g6 llega a los Sistemas Productivos Tamiloriales (SPT), dstos se caracterizan
porque @n ollos operan emprasas de una red que cooperan en el desarollo de proyeclos
comunes, las cuales 58 complementan para rescher problemas comunes, acceder & NUEVOS
marcados, lograr economias de escala y propdsitos similares, que individualmenia no
alcanzarian,  Esas redes pueden lomar |3 lomma de asociaciones, Alanzas, CONSOMGos
inlarampresas, acuerdos de oULSUNCIng, joint vanture, entne olnog.

Con basa en lo expuesio, a8 posible alirmar que la evolucidn de la organizacidn productiva en
las entidades territoriales se puede reconocer siguiendo las diferentes fases que wan desda el
agrupamianio inicial espontines de emprasas, (a8 cuales achian individualmente para conseguir
la carcania a los marcades y la capitalizacidn de economias exiernas, hasta la integrackin
delbarada de esluerzos empresas - borrlorios organizados on red en blsqueda de un
cracamients y vn desarrolie sostenidos. En la medida en que la aglomeracidn de empresas se
amplia, 0§ empresaios lienden a concignlizarse sobre L importancia de inegrarse entre 51 y
con el entoma beeritorial, en procura de venajas compalitivas que |a transhonmen an un Armegio
Productivo Local (APL). Los SPT estruciuran las inlerralaciones emprasas — teevitonios, ganaran
cadenas de walor larilorial gque posbilitan iranslormar lag venlajas comparativas en
compatitivas, al aspecializar las economias y constituyen venlajas de localizackin y economias
do proximidad respeclo a ks insumos, las lecnclogias partinanies. las aclividades de
transiormacikin dal producie o servicio de lider, los servicios de apoye, mantenimienio,
comarcializacidn, capacitacidn, financiamianto, transporte, informacidn, eltc. y la cultura
productiva y capital social que propician la sobdaridad, la identidad con &l teriborio, la reinversidn
y Biracciin de capilales. El SPT reflefa vn enlpgue de desarollo temritoral integral que
comprande las dimensiongs econdmica, secial, politica, ambiental y culiural, permite articutar
espacialmenta el crecimianio, & desarrolie local y regicnalments, constiluydndose en uwna
aupresion de desamallo local,

Estructura analitica, para ol disefio de estrateglas de desarrollo econdmico territorial,
medio conceplual y operativo a incorporar

La resedia echa en o anleriones punlos sobre los principales conceplos relacionados con ol
desarrolio regional, en partcdar, con la compatitvidad terrorial, ha pretendido acopiar las
principalas perspeclivas tedricas que s necesarno laner presentas para al disefio de eslrategias
de compelilividad regional. Como se ha regisirada, und de ks requisios para intreducirse an la
construccitn del models analitico es comprander la complejidad de concepio de teritodo ¥ el
reconocimienio de sus componanies como faclores de desarrolie, dado que So irala da
desplegar y aicular inlermnamente tales alemenios y con el exiendr para anmar dicho modalo an
funcidn de la productividad y compelitividad tesritorial. La experiancia de poliicas de ;05 4,
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compatividad contradas exclusivamante en Bs inversiones en infrassbruciura y 105 incentivas a
la produccibn ha mostrado elecios signilicativos puntuales en e crecimisnlo, pero pocos
resultados en relacién con el desarrolis susleniable. Ese tipo de politicas no han incidido en
procesos dindmicos de desarcllo regional, para que Se logren efecios mulliplicadores mas
polentes, se deben concebir estrateglas més integrales que combinen la perspectiva de
compatiividad lerilorial con la de compelitividad empresarial. Al pensar la esirategia de s
compatiiva desde la perspectiva regional y con el lin da constituir sslemas productives
territariales, los referantes concepluales y las experiencias conocidas recomigndan promaover en
las lemionos, Iactores de localZaciin econdmica capaces de crear polos de desamallo que sean
jalonados & través de proyecins econdmicos estructwantes que parmitan  conformar
encadenamienios lerilonales asociados a la vocacitn regional. La @struciura analilica propuesia
para &l disefio da estraleglas de compelitvidad lermritodal, que se prasenta en al esguema
siquiente, recoge los concoplos Tratades a lo large del presente documante y s puede bear
desde su base asumiends el lermiono como un sislema lisico sociocultural con capacidad de
aulogeslidn y de creacidn de valor. Dicho sistema teritorial estd nfleenciade por un contexio
glebal, nacional, regional y local que poses laclores pamiculines on SuS varios niveles,
considarados a ravés del concepto de |a competidividad sistémica. Desde las perspectivas local
y regional se destacan las dimensiones Meso y Micro como [as mds estratigicas para la
dedinicién de politicas de compelithidad.

Figura 4: Estruciura analitica para el desarrollo lerritorial
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Al seguir la secuencia da la figura anbesior, ase terriloro, para lograr ingerarse apropiadamante
& oS diversos conlaxios eEpacialos, ACONMMICOE ¥ SOGAIAE quUE CONGCONAN Sul posibidades
de desarrolie, requisre come principal ingrediente, para desplegar las capacidades enddgenas,
dolarsa de capilal social como alameanio aglulinador y mavilizador de los eamanios terrilariales.
Asi el territorio se constiluye en un medio innovador que moviliza el ndcleo creativo de la
sociadad y activa las conflanzas, la asociatividad, la unidn de esluerzos v los vilors civicos. ™

Activar los polanciales enddgenos significa alcanzar acumulacidn productiva junto con prograso
Moo y social, mediants [a accibn sabne cinco laclones basicos:

- L eroacion y difusion de 1as innovacionas on o sistema productive y Social.

- La organizacidn Nexibla de la produccidn y la genaracidn da economias de aglomaracitn,
= La estructuracidn y onrdanamianio urbano y regional,

- La modemnizacidn da las institucionas.

= La sostenibilidad ambdanial,

Los facioras del desarrolo endbgens tralades individuaimente no consiguan los camidos que &
requinren par Alcnear unas regiones compaotiivas y susieniables, Melgar, of al., 2009).

Esa estructuracién dal modalo territorial y preductive conduce, finalmente, a la mala de formar
un sistema produciivo 1emitonal gue consiga la eficencia colectiva da los diversos componanias.
del terrilorio adiculados alrededor de los factores andégancs y en funcibn de una visidn
cornpartica de desarrolla. Por Olimo, 0% necosado destacar ol valor de definic una visidn
compartida de competitividad regional con capacidad de aicular y de dirigir los diversos
asfuorzos de s organizacionas productivas, piblicas y socialos an uniy dirgccién coman,

La visidn de competitividad que establecard conceradamente &l posicionamiente competitvo
prlandido por al lemitono, sedalard el rumbo, log seclores produclivos mis dindmicos v con
mayaores interrelaciones con el aparate econdmico, los actores idares ¥ los atrbutos que la
darin identidad y pariculandad y serd la “idea fuerza® inspiredora y movilizadora que prmita a
los actores & inslitluciones compromelarse con los camikos que implicaran las esiralegias da
compatitividad, (Malgar, at al,, 2009),

Planificaciin y gestién estralégica de largo plazo, que consigne vincular mancomunadamente 8
los seciores gubsrnamental, privisdo v 13 sociedad civil alrededor de visionss companidas de
desarrclo, an las cuales se tiene como molor un cracimianto econdmico incluyanta y gue sa
afiancan localmanta a travis de sistema productives teriofalas, se conslituye an una astralegia
poderosa para alcanzar un desarmolo sustentabla.

El nugvo conbexio die desarrolo global coloca el crecimienio econdmico y los cambios
tecnoldgicos como molores de la evolucion de la sociedad, lo cual hace indispensable que
departamantos y runicipios incomporan direclamanta en Sus instrurontos de desarrolio [a
planificacidn y la gestién del desarmollo como perspeciiva da langs plazo.

En el pais ain prevalece un estilo produciivo dominaniemente seclonal @ individual, dependiania

de veniajas comparativas estiticas, soporiadas en bos recursos naturales, La incorporacidn de

tecnologia v la capacidad de innovacidn han sido limitadas y una preporcidn importanie da las

administraconas mnicipales y deparameniales no cuenian con la insbiucionalidad ni la
LR8AL
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capacidad Mcnica dirigida especilicamente a la coordinacién y promocion del desarrolio
BEanbmica.

Ante o panorama descrite es recomendable prever la complemeniacidn de ks planes con
procesos de planiicacion estrabégica para e desamollo tenitonal, en los cuales se establazea

una visidn da largo plazo en procura de que la planilicackdn da coro y mediano plazos se realice

en funcidn do objolivos v matas da fulune. Igualmenta, o5 importante ncluir esirategias de ™
compataividad econterica loeal, con al lin g8 que dichos planes conlrbuyan & |a ranalommacsdn

¥ majoramianio da las condiciones sociales y teritoriales,

Anie la necesidad de incorporar estrategias elicaces de desarmolo econdmico an los planes que
permitan a lag enlidades lerilonaes contar con Sus propios proyectos de compelitividad. Se
recomianda que las administraciones de los goblernos locales consideran un enlogue de
planificacidn y gestion de desarollo que tenga en cuanla los siguientes aspecios:

- Dsponer de un proyecio integral de competitividad con perspectiva de largo plazo, Se
trata di dcordar un modeo di disarmollo con un eslilo propeo, ajustadao A Fa idoenlidad teeritodial, y
que 5a8a raconocido nacional e internacionalmante, es decir “construir una marca territerial™,

- Privilegiar la creacidén de capacidades internas para el desarrolle. Basadas no solamente
an las ventajas naturales y de localizacidn, sine an o fortalecimianto de los recurses humanos y
lag inslitucionalidad piblica v social. Lo anlerior contibuye a cualilicar 1as capacidades para
adedantar las actividades relacionadas con la implemeniacién de las apuestas productivas en las
cuales o borritono posee las mayonss venlajas, como enlomd innavador, an la madida en que
logre conatiluir la instilucionakidad apropiada (piblico — privado — social) apropiada para al
alacin,

= Promower la asocincién de entidades territoriales alrededor de la formacian de sistemas
produciives (lipo cadenas y clisteres). Los Ambilos teriloriales donde se inlerrelacona y
despliegan los diversos componentes de las cadenas y clisteres trasclendan gensralmanta los
limitas de las entidades leriorialas, por ko cual a5 recomendable actuar en espacios mis
amplice que |as jursdicciones de las entidades teriloriales, como los subregionales ¥ los
regionales,

= Incorporar valor agregado a travis de la adopeién de tecnologias apropladas y de la
innovacldn. En asti punto por medio da la organizaciin y ordanamiento Wertodal, a8 nicesano
facitar la dfusitn territorial de las innovaciones en |la base productiva, asi como en el lejdo
empresarial, la arganizacién social e inslitucional da la localidad y da las corraspondianies
subregaonas y regonas.

= mpulsar estrateglas de fortalecimiento de tejido empresarial. Paricularmente de las
microempresas y de las actividades informales. 1as cuales constiuyen la mayor parle de la
organizacidn econdmica de los municipios de pals.

- Desade la perspectlva del proceso politico de desarrollo econdmico. Se requiena kderar los
acuardoes y los pacios estralégicos antre los actores locales para of fomanto productivo mediante
el impulso de inglrumenios coMmo Mesas de concaracdn o comidds locales v subregionales de
desarrolio productivo.

En el Ambito general es necesaris que las adminisiraciones de las entidades terriloriales en sus
nivales central y descentrakzado, impulsen la cultvra del desarollo econdmico y la capacidad de ;55 4,
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emprandgr actuando ariculadamonta alrededor do planes estrabégicos de compalithvidad con
vigidn de largo plare que pefmilan al crecimentd econdmaes iranalormarss an degarrolle para
benaficiar y crear oportunidades para todos los seclores soclales y 1ales ponas de su territorio,
La descentralizacidn como base del desarrollo municipal

La descentralizacion (que incluye la desconcontracitn) se concibe como instrumento da un "“
process de democratizacdn del poder estatal, cuyo prncipal escenadno as el traslado de las
compatencias, los recursos y el correspondienie poder de decisidn, en @l marco de la
Constilucidn y la Ley vigente, desde la administraciédn caniral a los municipios y olras entidades
territariales, tode lo antarks, con la necesaria participaciin ciudadana real, la awditoria social y la
randicion de cuenlas y la iransparencia.  (Agenda Minima de Descenlralizacion, SGJ., 2008,

Citado por Melgar, e al.. 2009).

La descantralizacitn no s un fin en si memo. Es un medio fundamental para lograr las metas
de reduccidn de la pobreza, la gobemabilidad democratica y el desarrolie humano, (Agenda
Minima de Descentralizacidn, 3G.0., 2008; Citada por Maigar, ef al., 2009).

Para la ejecucién da la agenda minima, la accién gubsmamaental y de la sociedad debe regirse
por los sipuiantes principios orentadores:

- Continuidad. Con la Agenda Minima no se prelande hacer rupluras que impliguen empeazar
todo de nuevo, 5a trala da continuar haciendo lo que 58 esld haciends bian y coregir los amores
cornatidos.

- Prioridad estratégica. Impulsar prioridades estralbgicas para la descentralizacsdn que no se
astin haciendo y qua deberian estarse hacendo,

- Wiahildad. Hacar lo que S8 daba hater, no &e eS8 hacendo ¥ és viable hatar an dos afos.

- Presupuesiacitn, Impulsar accionas de descentralizacién gque cuenian con disponibilidad
pqmumadaria_
- Corresponsabilidad. Las acciones de desceniralizacitn implican da  manara corresponsable
dileramaes aclores, La descaniralizacion undateral da una s0lo via no as posible.
- Subsidiardad. Ningdn servicio o blan que pueda darse desde el eslabin mas prddme a las
ciudadanos por parte del Eslada, debe olerarse dasde ol aslabin suparior,
- Participacidn y Transparancia. Los procesos de descentralizacidn deben sar democrilicos y
transparenies, no 5840 58 irala de transfedr compedancias y recursos sing tambldn de garantizar
la lransparencia de la gestidn pdblica y la panicipacion real de la sociedad ovil local, las
comunidades y la cludadania an ganeral.

La descentralizacsdn sa comvieria an molor cenlral para impulsar esla perspeciiva da desanmaollo,
an |la medida que implica transfarir poder politico y econdmico concreto a las instancias de
gobierno lecal, permilidndeles desarsllar su avlonomia y asumir las riendas de a gestion dg su
municiple, cuando se planiea que los Municipios tienen competencia en cualquier maleria que
incida on ol Dasarrolo Socicecondmico de Su circunscripeidn lamitodal y en cudlquier funcidn
gue pusda ser cumplida de manera elicienla denro de su juisdiccién o que requiera para su
cumplimienio de una relaciin estrecha con su propia comunidad, (Grohmann, 1898),

Pammile foralecer la gebamabiidad del Municipio v le da herramientas para negociar, tanto con

actores localos como con las instilucionss naciondles.

La descaniralizaciin, adamés, compromels a las instancias estalales y gubamamaniales, tanbs

dal nivel cantral, como dal nivel local en la democratizacidn de las relaciones entre los distintes 0074,
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antes, especialments con la poblacion; ya qua todos doben articular y coordinar las politicas que
desarrolion, para logras una gestibn naconal alectiva.

En la madida que los Municipios vayan construyendo lazos de conlianza con sus acloras, sin

dueda se foeialece al gobserno central, puesic gua awmenta la confianza en el sisiema
democrilics y 50 estruciuran canales da relacion cmentados an ol didlogo y la negotiacion, que "u
contribuyan a disminuir lensionas da ACAnce Macrasosial.

La descentralizacién municipal e institucional en Honduras

Conbrario al ajuste scondmico y ol cambio estuclural (eslabiidad de precos y crecimisnlo
econbmico sostanids) y la compansaciin social {mejora da ingresos, emplecs y acceso a blanes
y sarvicios por la poblacién carenciada), donde los objelivos son los mismos
indepandientemente del goblema o parlido politico en & poder, No sucede igual con el proceso
mademizador ¥ la descentralizacidn, ya que sa presenian motivaciones de lipe politico o
problemas que escapan al control del gobierno que amedtan un cambio de rumbo o
disconbnuided Yo “8ajustes” de las imarvencicnes/scciones anlancres, (Agenda Minma de
Descentralizaciin, 5GJ., 2008; Cilado por Melgar, o al., 2009).

6.3 Los Modelos de Planificacion

Planificacién es la accidn y electe de planilicar, es un process alectivamania organizado. de
gran amplitud, para oblengr un objelo determinado. En ¢l caso del municipio la plandicacidn es
un process mediante el cual los gobiemos, con la participaciin de la ciudadania, de ks aclores
locales y con asislencia instilucional, se rednen para disculir los mecanismos y & lorma da odmo
majorar lag condiciones de desarrolo local, (Corporacion de Municipalidades da la Repdblica da
El Salvador, 2005).

En la leratura 88 puedea enconirar y estudiar dos modelos de planificacidn: la planificackin
tradicional y la estralégica (ver cuadro N° 10). Ambos modales, an la actualidad, tenan distinio
nival de uso y ofrecen varnados resulipdos. Son modelss casi conlrapuesios pero no
axcluyantes, esios dos modelos son los que se analizaran en aste trabajo de lesis.

Flanificacién Tradicional

En la década de los afios 60 surge en América la planificaciin tradicional, tamisién lamada
cliisica o normativa como instrumanto para mejorar @l “Desarrolie”. pero estaba pensada para
funcionar en sociedades que sa caraclerizaran por su estabilidad. Esias, por el conbrario, se
distinguan por permanecar an constanta cambio,

Tiane algunos elemanios qua la distinguen como tal: planifica quien gobéerna, decide guian
planifica, supont un Eslado fuerte como aclor Onico y Tundamental, centraliza ol podar y los
recursos, predice &l luturo de manara delarminsta, no considera ofros achonas.

La misma se caracleniza por:
- El planificador no portenscs 2 la realidad que planificn, toma una visidn coma la reaidad.

- Hay una sola exphcacidin objaliva ¥ vardadera de la reahdad, debedo a que considara las
rastriccionas econbmicas, R8T AL
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» Los procosos socialas so rapilan,

- aciores de los qua se planifica, no producan acclones creativas, pues se enfatiza ol debar
B0f.

Es a parlir do la década de los B0, que la planificacion tradicional enlra en crisis por qud no s
abordaba las sduacionas de conllictos que sa presentaban en e paises latinoamancants, nd
aliende la divarsidad de: necesidades, interases ni perspectivas de la vida democrilica, ni
gatislace el Ambdo empresanal, asi sunge 1a planiicacdn estratégica.

Planificacion Estralégica

Tiana otros alementes: planifica quien goblema teniendo en cuenta los intereses de quienes son
gobemados, sa decide por consenso, asume que el Eslado no es tan lware ni omnipresente an
la seciedad como Onico actor de la planificacidn, empodera a olres acieres (les olonga podar),
visualiza escenanos posibles y sobra olios delinea posibles cursos de accidn (no oS
datarminista), considara a ofros aclones como aliados, protagonistas o enamigos del procaso da
planificacidn,

Cuando iniclamos una geslidn en una organizacidn que a51d parafizada o esiresada por tania
necasidad de indole social, inanciera, seguidad, ete. y conscianies de qua 1BNaMOoSs LRa gran
voluniad da senviclio y planes, en los que trabajamos a partir de la realidad que obsansamas,
seguramente [as inlerroganies serdn donde ostamos, a donde queremas it y coma podemos
llegar a donde quUensmos ir.

La Planificacion Eslrabégica @2 un basiidn imporania cuando no sabemos la direccidn o al
rumbo que queramos llevar, ya que consiste an un proceso de evaluacidn sistemdtica de la
naluralera de und organizacidn, daliniands log objelivos a largo plaroe, identdicando metas y
objetivos cuantitatives, desamrollands estrategias para slcanzaros ¥ localizandd recursos para
llvar a cabo dichas esiralegins.

PManificando logramos alcances como sar:

- Establacer la diraccikin a seguir por la organizachn

- Exarminar, analizar y disculir 5oboe s dilerenies albemalivas posibios.

- Facililar la posterior toma de deciskones, minimizando los impravisios y
aficigntizanda ol uso de los recursos.

La planificacidn as una harramienta clave en la gestidn de la funcién piblica. Permile tres cosas:
ordenar s acciones presenies v luluras, evaluar la marcha de una  gestion y pravenic el
mafiana. La organizaciin de las acciones presenies y fuluras es de alla imporiancia para su
pestidn colidiang. Basicamanto, e permile ammar su agenda diaria y mensual an funcidn do sus
propeos objetivos, y no acluar de manera parmanente en reaccsdn a lo gque aparece an los
madios o a la primera visita del dia, Supetior Gobiamo da Tucumdn (2004).

La planilicaciin es la herramienta para pensar y crear el fulure, Aporia la visién que traspasa la
curva dal caming y limita con la lierra virgon aon no transithda y conquistada por ol hombre, y
con esa visla larga da soporte a las decisiones de cada dia, con los pies en al presanta y el ojo
&n el future, Bdhm, et al., (2006). LRE AL
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HOHDOURAS ¥ EL SALVADOR, CEHTRO AMERICA.

Cuadro  3: Diferencias entre  Planificacidon  Tradicional y  Planificacién

lea. :
PLANIFICACION ESTRATEGICA |
Planilicacin por objetives. Flaniicacsn "con objelivos” gue, ademas,
considera los problemas localas

El plan es del equipo de planificacidn,

El plan e del equipo de planificacién | disculido v consensuado con los actores
relacionados.

“Pravisiones” que consideran la

gobernabilidad, la toma de decisiones. Con

resultados probables.

Flexiblidad.

Diagndstico sduacknal. En un lugar y &n un

MOMEMQ.

Relathvidad situacional

Considera los posibles cambies luburos en el

antorma y L organizacidn, Baja ceridumbrg y

oM una £ola - n con dislinlos escenarios, Con vanadas
posibilidadas
S0 basa Onicamente én el cilculo | Se basa en o cdlculo bonico y politico,

lmmmmmmmmiﬂman

Se cenlra en melas y objelivos ¥ 5U Sa contra mas en 1a Kenlhicacion OB temas
CoMVersidn  en  presupuesios v | estralégicos.
L BrOgramas

Fuenae: iGhm, o, al., (2006)
6.4 La Planificacion y la Estrategla

Loe concaplos o larminos planificacidn y esiralegia son complameniands pero no Sindnimos.
Planificacién significa buscar y 1aner certezas en los racursos, tiempes espacios, responsables,
ol En cambio, la esiralegia nos infroduce on o campo de los desafios, de los objetivas a
conquistar, Bonales (2008).

La palabra esiralegia se ha utiizado de muchas manaras y en dilerentes contexins & lo largo de
los afos, Su uso mis frecusnts ha sido en el dmbilo miltar, donde el conceplo ha sido ullizado
durante siglos. El iédmming asiralegia vians del griego sivategos que significa “un ganeral®. A la
waz, @sia palabra proviens oo reices gue significan “epircite” y “acaudilar’. El verbo griego
stratego significa planficar la destruccién de los enemigos on razdn del usoe eficaz de los
recursos, Bohm, et. al., (2006].

El concaplo de astrategia oo ulliza a ofros Ambilos lales como o comercial, productieg,
alectoral, deportivo, enire oiros.
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*En el caso de la planficacion estralégica aplicada a la gestion pablica, es obvio quie no st
daestanada a destiuir advarsanos, 8ind a combalr con dxibd conlra dos aqualkas alamanos de la
realidad que 5a oponen & lograr una mejor sitvacidn de la comunidad. Por eso, an la estrategia

da wh gobiemo debemos hablar de “desafinos” como, por ajemplo, lanmingr con la exclusion,
aliminar la pobreza, disminuir la desocupacidn, eliminar la deserciin escolar, acabar con la
mortalidad nfantil, aumaenlar la paricipacién ciudadana, alcanzar un desarmgdo @condmico s
suslaniable, antra alros.

Apanecerdn, enlonces, como faclores causales a combatic y Superar, [as conduclas personalas
o seciodales (imposiclin de nlereses individuales sobre inbereses generales. cofrupchn,
impravisacidn, desconocimiento, desomganizacidn, cienlelismo, ¢ic.) Que faclitan o pedmilen la
axigiencia de esa realided perectible” Programa de lBs naciones Unides para el Medio
Ambiente, Federacién Laling Amaricana de Civdades, Municipios y Asoclaciones de Gobiernos
Locales, (2005).

“La planificacidn astd relacionada con |a eficiancia, la aficacia, la coordinacion, la pracigion v o

control. El concapto de esiratagia le incorpora los contenidos, ko concaptual, ko melodoligico y la
niecasaria lexbilidad”, Gilgzaau (2008).

El "pensamienio estratégico” 65 una flosofia que busca e ongen y el dostine de la onganizaciin
&n condiciones que penmitan &l fortalacimianto de su luncidn gocial para construin w luluro.

Mo 25 satafactoria la “planificacion estralégeca”™ 8 wna omganizacion pablica si ésta no aprendid
o incorpand praviamante el “peansamianio esirabégico” para fransformarse en una adminisbracain
rosponsabie, Jessop, (1993).

Una vez qua los individuos an la organizacién plensen an tirminos astratégicos, comenzardn
pradualmanta a gestionar esiralégpoamente. Para allo se requesra:

a) Revisar ol comporamianio organizative,
b) Poner el acento an la fiemulacidn de politcas de lango plazo.
) Ponar énfasis an;

1} La identificacidn da actones crilioos.

2) El consanso sobra la necesidad de afronlar el proceso.

La gestién estrabégica debe ser considarada como wn proceso de genaracikin de conocimianto y
aprandizaje organizalivo: Identificar los aclonas orilicos y sus esirategias de relacidn con las
organizacionas. Diagnosticar la situacidn: andksis FODA (lornalezas, oporunidades, debilidades
y amenazas). ldentilicar temas estratégicos. La experiencia indica que de la gran cantidad da
faciones quie dispone und OFQARLZAcon (rOCursos econdmacos, infrasstruclurd, recursos
humanas, atc.), existen cualro variables que se loman muy relevantes al momenio de Bavar el
pansamiento astraligics a la gestidn, Eslas son:

a) El liderazgo organizativo
bj La estruclura onganizativa
c) Los recursos humancs

d) La inlarmacidn

LRa AL
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El proceso da la planificacin esiralégica conlaria con tres grandes olapas: Consonso
oalralégico, Generacén oo inlormacion ¥ lermulacién @ Implamentacién e secones
estratdgicas, Bihm, el al., (2006).

Gestldn Estratégica

La Gaessbén Esiratégica pusde ser visla comd: "El arte wo cencia 08 AnLCIpEr y Qarencar
participativamente & cambio con el propésito de crear permaneniemenia estrabegias que
permilan garantizar el future de la emprasa, Negocio o inslitucidn®

“La base de la Gestdn Estrabégica esid en las habilidades, talenios y apiiludes del Edarazgo y
Su g

Son las estralegias y las actilvdes dae la genle, mids que la estructura, los organigramas y los
siglemas, la base fundamental del proceso. Son los lalentos de la gende que trabaja alli, sus
aplitudes, las estralegias que ulilizan para realizar o trabajo, la actiud que asemen frente a los
procesos y [as habilidades que ha desarroliado a onganizacidn para resobios, los que dan
santsdo & la gastién como Gastdn Estralégica™, (Belancowr, 2002, pag. 107).

Diferencias enire Planificacidn y Gestién Eatratégica

Si bien la gestidn eswaldgica, &l igual que la plandicacidn eslraldgica coinciden en la
detarminaciin da cursos de accin ko suficlentemanta lexbles, como pasa poder afrontar cada
siluacidn fulura que so pudiera prosentar, axiston algunas imporantes diferencias en cuanlo a
su aphcacitn, fundamentalmente basadas en el hacho de que la gestitn esiraldgica siempre
imvolucra de alguna manera algunos aspeclos impartanies de Planificacion Estratégica, peno su
alcanca tiena un imbito de mayor alcance, Batancaurl (2002).

La Planificacién Estralégica Munbcipal

Segin el Superior Gobiema de Tucumdn (2004), la planificacion @5 una haramignta clave an la
gestdn de la funcidn piblica. Permite ires cosas: ordenar |as acciones presentes y fuluras,
avalear la marcha de una gestién y prevenir 6l mafana. La organizacidn de las acciones
presenes y fuluras o5 de alia impotancia para su gestidn colidiana. Basicamenies, le penmile
armar su agenda diaria y mansual en funcidn de sus progios olyjativos.

El Minisiro, Intendanie o Director que ordena sus acciones ha decidido no eslar sujedo a las
inclemancias del tiempo (la plata que no alcanza, la lentilud de su administracién, las
Buperposiciones da lareas antre sus dreas de gobiermo, 18 incomunicacitn entne los luncionarnos,
los reclamaos de la gente) y se ha hecho deefio da su tiempo ¥ de su fuluro.

En la madida en que el funcionarie ha establecido sus objetivos ¥ organizados sus accionas,
punda evaluar la marcha da la gestidn,

Si las acciones realizadas no son las adecuadas, ya Sea por Siluacionas imprevislas que han
surghtie o por dificuliades en su misma implementacidn, deberd revisar lo que estd sucediendo.
En olras palabras, debard Modilicar 1a ruta o poner obra genle a cangd de los ramos. También
dijimos que la plandicacion permite prevenir el mahana.

LRa AL
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Esto o5 quizis mis dilicl do entender, Sin duda, hay situacionas scontmicas, sociales o
politieas g ningin funcionans puade préved, pof mis planificacion que haya alaborado. Pero
hay ociras que wn fincionarie saba que sucederdn en al fuluro ¥ que lendrin consecuencias: los
wancimnios de deudas, las épocas de lluvias, & avmenio dé los ahos de la obligaborisdad
escolar. Cada una de asios avenlos no puede ser avilade, pero 51 es posible disefiar acciones
da corto y madiano placo para miligar sus elecios. A o5lo tambidn apunia la planificacion, "o

Finalmaenia, deseamos deslacar vn valor de la planificacién que no es muchas veces resaliado.
Hoy s& habla mucha de la iransparencia en la gestidn pablica y los mecanismos da control, tanlo
de los ciedadanos sobre la accidn de los funcionaries edecios como entre los mismos
funcionarios entrg si. En ele senlido, la planificacin as un mecanismo real de control da fa
poliica y de los politicos, Supenor Goblemo de Tucumdn (2004).

Planificacitn del Desarrollo y Planificacion Estratégica

La planilicacsdn del desarrolio a nivel local y nacional, tieng coma objetive rmejorar i calidad di
wida de la poblacién, lo cual implica bésicamanta mejorar las condiciones de trabajo, salud,
educacitn, productivas, enire olras., Lo antedor pueda logranse medianie la articulacidn de los
servicios que nealizan las diferenles instiuciones, gubermnamentales, o gubemamentales,
nacionalas @

irarmnacionalas.

La planificacidn estraldgica participativa, tiene coma finalidad plandicar las solucionos a corto,
madians y largo plaro, e los problemas y las necasidades més sentidas de las y los
ciudadanas; para allo 5@ dalinen astrategias que genenen mayor crecimionto social, econdmico y
figico del mumicigio gn olvidar la probeccidn del medic ambienla y el aprovechamienio
susianiable de los recursos natuwales, asi comao la conslanie organizacidn de recurses humanas,
matgriales y nancianns.

Qira finalidad da la planificacién estratigica parlicipativa es promavar la participacién da los
dilerenies aciores y sectones de la poblacidn en el proceso de loma de decisones ya 5ean
plibliicas o privadas qua influyan en la calidad da vida de la ciudadania, lo qua ha genarado una
nueva lomma de relacidn endre ol gobiemo local v la sociedad civil lacilitands la planilicacsdn
conjunia del dasarrollo an &l nivel local, (Comporacidn de Municipalidades de la Repdblica de El
Salvadar, 2005).

La Organizacién Municipal come un Sistema

Toda organizacién que posea wn plan de trabajo requiere necesaraments una estruclura pama
ponidla en luncienamienlo, y asi podor far as responsabilidaces, las relaciones de
dependencila y las de autoridad y subordinacidn al inbarior de ella. De acuerdo a lo anterior, la
organizacidn o la instancia an la cul o integran los recursos humanos y lisicos con o fin da
alcanzar los objativos que se han fijado. Generalmanie la represeniacidn de este gran acuendo
56 GXprasa en un grganiprama que idantifica jerdrquicaments el resultado de este crdanamiento.

Los crganigramas no represenian las neceskdades de la comaunidad, ni los interases an distintos
prados do olras organizaciones que estan reacionadas con la municipalidad, tal y coma los
gobiernos regionales, las direcciones minisiariales, los instilutos aulbnomos, ate.
LR AL
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Los arganigpramas tampoco proponcionan un Sentido ded llujo del rabajo a rawis del cual sa
daling, 88 produce ¥ sa enlréga al sarvicio. Elles tampocs propodcionan & antomo en el que la

izacidn municipal estd insera. Esta visidn sdlo puede ser obtenida a partir de wna
observacidn tranaversal, asto es: “la erganizacidn como sislama’.

La visidn sisldmica de una organizacion municipal se dinge a los proceses do la crganizacion, ™
compromatiands an distintos grades su astruclura ¥ sus luncionanos. Es frecuanla obaen:ar que
rmuchas da las actividades que participan dal proceso, ocurren lisicamania en distinios lugares y

en @slinlos momentos en al liempo. La visidn sislémica e logra madiante @ mapeo de los
procesos que penmite desplegarios, ¥ de esla forma identificar las actividades, tareas, recursos,
producios, ugares y oportunidades de ocurrencia, seclonss funcionalas compromalidas, . La
técnica del mapeo sa apoya en los dagramas de procesos, en log dagramas de flujo y en las

cartas da fiujo [Maynard 1984, Citado por Arriagada, 2002},

65 El Municiplo y La Municipalidad

“El Municipio 88 una poblacidn o asociacibn de parsonas residanlas en un bterming municipal,
gobemada por wna municipalidad que ajerce y axiende su autoridad on Su tewritono y @5 la
estreciura bisica teritorial del estado y chuce inmediale o8 participaciin civdadana en los
asuntos plblicos”, (A 2, Ley de Municipalidades de Honduras, 1850).

Municipie: hace referencia al teritodo o localidad.
Log elamantos que coOnOnman un municpio Sen tras:

Poblacidn.- Esia tiena los derechos y las laculiades de designar o elegir medianie volo popular
a sus auloridades municipales y participar en la soluckin de sus problemas incorpordndosa al
esfuerzo colpclivo de su jurisdiceion.

Terriorio- Tambidn lamado Wrming municipal es odo ol dmbile espacial hasla donde So
axtiende la autoridad de la adminisiracion municipal.

Poder.- Son las lacullades de que esta investda la municipalided para gobernar el municgo
{Flares, el al., 2002).

“La Municipalitad as el drgano de gobserno y aominstracion del municipss, existe para lograr al
bieneslar da los habilanles promover su desarollo integral y la preservacidn dal medio
ambianta, con las lacullades olorgadas por la Conatilucidn de la Repdblica y demds leyes; serdn
sus objetivos los sigulentas:

a.- velar por porque se cumplan la conslituckin da la replblica y sus leyes.
b.- Asogurar la paricipacidn di la comunidad, an la solucion da las problemas,
.- Alcanzar el bieneslar social y malerial del municipio, ejeculands programas de obras plblicas
sarviciog.
;.- Pragirvar al patfirmonio higlonco y (s radicionss civico-Gullurales del municipio; lomentanas
y difundirlas por sl y an colaboracsdn con oiras instiluciones plblicas o privadas.
@, Propiciar la inlegracidn regional,
I.- Proleger of ecosistema mumicipal y el medio ambianta. GRBTAL
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g~ Wilizar la planilicacion para alkcanzar of desarrollo intégral del municipio.

h.- Racionalizar ol ue0 y axplolacion de o8 Mecuréos municipales, de Acuedda eon las priofdades
establacidas y los programas de desamollo municipal, (A 2, Ley de Municipalidades da
Haonduras, 1990},

La municipalidad e$ ol ente do gobiermo local que ajerce sus funciones y compatencias en al ‘"
PLRICIRI.

Murnicipalidad: es e Argano de gobiermo local La linalidad primordial que persique loda
municipalidad o goblemo local es la promociin del desarolio integral, Rojas (2006). Aungue
axiglen muy busnas experiencias Sobre esle lema, ¢ rol que debarian tomar las avlondades
municipales para lograr avances signilicatives en & desarolio del municiplo estd an esiado de
dormancia y an la planificacién municipal se continda enlalizando la inversidén an infrassiructura
{hiera y cemento] y muy poco o nada en el fortalecimiento social. Es necesario para el caso
promover @l desarllo de  capacidades en los goblernos locales, trascendiende de su rol
tradicional o idea de una enlidad presiadora de servicios piblicos, a emes promaolores del
desarmoia ntegral,

6.6 Ordenamignto Territorial como platalorma para la Planificacion Esiralégica y
Funclonal

Hoy en dia exisien diversas compresiones “lBcnicas y profesionales” sobra jOud ez o
Ordenamiento Tarrilorial?, la comprensidn de los conceplos bésicos y sus aplicaciones aun no
50N patencializades al midaimeo, generando desconciero y limilando |y viabfidad para lograr la
reofganizacion iarrilorial. El Ordenamiento Termorial (OT) se constituye en el procaso da
organizacidn del Uso del Suweby y de la Ocupaciin del Temitorio, en funcidn de sus
caraclaislicas bioligicas, socioacondmicas, cullurales v politico ingtilucionales, con 1a linakdad
de promover al desarrollo sostanible, (Melgar, M: EPOE, 2008).

En cuanic & su naturaleza, el Ordenamienic Terriorial, a través de sus instrumentos, B8
constiluye @n un procese de cardcter normativo del uso del suelo asi como orientador de la
ocupacion dal iemiono. En este conlexto, o OT es un componana lundamental de la
planificacidn del desarmollo, que complemanta y foralece a la planificacidn estralégica. En esta
perspecliva, So toma en cuenta al territorio como el espacio polilico y adminisirativamanls
delimilade, objelo de apropiacidn y transformacion por parte de un grupo humano en Tuncidn da
Sus caractenisicas biolisicas, ambientales, socicecontemicas, cullurales y politico instilucionales,
(Meigar, M; EPOE, 2008]).

Un punta de concondancia acteal &= la poca comprensidn de los prncipios del “Ordenarmsento
Taitorial™ la falta de conocimienio mullinived sobre las particulandades de los principios 5on
faclones limiativas, que dificullan la avolucin an Su uso a nivel nacional y on fodma muy
particular a nivel municipal, los principlos de Ordanamiento Tarritorial son:

- Integralidad: El Ovdenaméento Territorial como proceso generador de las condiciones
territoriales del desarollo sostendble articula en el teritorio los componentes bioflsicos,
BEONdMICoS, socialas, cullurakes v polilicos inslitucionalas.

= Concurréncla: El Ordenamignte Toeritorial promuave la adiculacidn adminigiraliva o
instiiucional como base de una planificacidn y adminisiracidn coherente, tanto vedical cOmo ;00 4
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horizontal, racionalizando la loma de decisiones y oplimizando ol uso de WS recursos
dispaniblag.

- Subsidiariedad: El Ordenamiento Terrilorial loraleca el proceso de descentralizacidn
administrativa, asignando responsabllidades y compelencias dafinidas a las instanclas de
gestidn poblica a nivel nacional, depanamental y municipal. =

= Particlpacién: El Ordenamianio Teritodal asume y dinamiza la inlegracidn entre las entidades
tanto piblicas como privadas y [a sociedad civil organizada en un proceso panicipative medians
el cual los aclores soclales 500 sujetos y protagonistas del Ordenamiento Territorial,

- Precautorio: El Ordenamiento Territoral establece al marco normativo mediania &l cual 88
adoplan medidas precaviorias tendienias a prevanic o mitigar priclicas v omisiones que puedan
provocar daios imeversibles en el aprovechamiento y uso dal suedo.

Segon Melgar, M;  EPOE, (2008), @ anterior enfoque se complementa con olfos ojes
transversakes gue son obviamenle pare dal marco concepiual ¥ operativo de k08 procesos de
Crdenamiania Territorial come ser:

= Dosarmallo sosieniie;

- Gastidn para la prevancidn y conlencidn de nesgos ambientakas,

- Participacidn, consenso y cohasidn social;

= Andlisis socio-culiural de los modelos histénicos y dnicos do ordenamiento leriorial;
- Manajo, consansacitn y restauracidn da recursos naturalas;

- Foralgcimionto y gestitn municipal;

- Desarrallo Econdmico Local,

- Autogestidn teritosial para el desarmollo; y

- Peicosociologia para @l desarolls terrionial.

Conceplos sobre ordenamiento territorial

El Ordanamianto Teeritorial (OT) s6 constituye an &l proceso da organizacidin dal Uso dal Suelo y
da la Ocupacibn del Tesritona, en luncibn da sus caracterislicas biolisicas, Socioacondmicas,
culturales y politco institucionales, con |a finalidad de promover & desarrolio sostandla,

En cuanic & su naturalera, el Ordenamienic Terriorial, & través de sus instrumentos, sa
constiluye an un procese de cardcter normativo del uso del suelo asi como orientador do la
ocupacitn dal iemioro. En este conlexto, el OT es un componenia lundamental de la
planificacidn dal desarrolio, gue complamanta y foralece a la planilicacidn estratégica. En esla
perspecliva, Se [oma en cugnia a berritrio come o espacio polilico v adminisiralivamente
delimilade, objelo de apropiacion y transformacian por parte de un grupo humano en funcién da
Sug caractenisicas biolisicas, ambigniales, socioptondmicas, culturales y palitico inglilucianalos,
{Guia PMOT, Bolivia, 2001 ; Gitado por Melgar 2008).

Conceplualmenta la ordanacidn del leritono es la proyeccidn en el espacio de las politcas
social, cultural, amiiental y econdmica de una sociedad. El estilo de desarplio datermina, por
tante, ol modela terrilorial, eaprogidn visible die una sociedad, cristaizacion do los conficios que
an ella sa dan, cuya evolucidn no es sino el rallajo del cambio en la escala de valores sociales,
{Ordenacidn del Tarritorio, Espaia, 2003; Chado por Malgar at al., 2008). R8T AL
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D foernay paraleda la ordenacion terrilorial, cuyo origen responde a un intento de inlegras ta
planificacién sockoecontmica con la lisica, procura |la consecucidn de la asiructura espacial
adecuada para un desamollo eficaz y equitative de la politica econdmica, social, cultural y
ambiemal de la sociedad. Trala de superar la parcalidad ded endogquée lemilico an ka planilicacidn
seciorial ¥ la reducida escala espacial en el planeamiento municipal. Ordenar el lemrionie
sagnifica vincular ks actividades humanas al berritorio, Se estd haciendo ondanacidn lenitodal Fa
cuandd 88 10Ma an cuama al lamlond an la dalinicion da ka estrategia da dagamollo ¥ cuandd 8a
vinculan a él las actividades que configuran dicha estralegia. La ordenacin del territario utiliza,
da forrmna intgrdigciplinar, condcimignios centilicos an al diseho Moneso dil modelo larrilonal y an
su gestidn. De acuerdo con la Garta Europea de Ordenacion del Terriorie, ds1a "as a la vez, una
discipling cientiica, wna benich admingiraliva ¥ una politica, concebida comd actuacidn
intardisciplinaria y global cuyo objetivo s un desarrolic egquiibrade de las regones y la
organizacidn lisica del espacio segin un concepto recter”, dicho texio sefala que la ordenacidin
territorial ha da ser democrilica, B8 decir, con participacitn de los ciudadanos, global, es decir,
coordinadora @ integradora de politicas sectorales, funcional, en el santide de adaptacién a las
dilerenles conciencias regionaes y prospectiva ko que significa que ha de lomar en
considaracitn |as lendancias y evolucidn a largo plazo de ke aspecins econdmicos, sociales,
culturales y ambieniales qua inciden an ol tenitorio, (Ordenacibn del Terrlorio, Espafa, 2003,
Citado por Melgar at al, 2008).

Desde el punlo de visia administrativo, la ordenacidn dal territorio es una lencidn plblica, que
rasponda a la necesidad de controlar el craciméanto espontineo da las actividades humanas,
fundamenialmente on el senfido do evitar los problermas y desequilibrios que agudl proveca:
enlra Zonas y enlre saciores, oplando por una suerle de justicia socio-espacial y por un
concaple de calidad de vida que rasciande al mare crecimienio acondmico, Tal luncidn a5 de
caracier horizonial, se ajerce por onganismos pabicos y condiciona a la planilicacidn sectorial y
a otras dos funciones pliblicas tamblén horizontales: una de nivel inferior, &l urbanismo, y otra
gupatior: |a planificacidn scondmica, (Ordenacién del Temboro, Espafa, 2003, Ciado por
Malgar et al., 2008).

Tanto desde planieamientos concepluales como pollicos, se colncide en safalar al nival
regional como o mds adecuado para la puasta en practica de una politica laritorial y a la
planficacidn como mecanizmo Monicd intludible para llevarla a caba.

En efle seniido, o procaso de ondenacion ool ermilono regula la distibucion de actividad en el
espacio de acuerdo con un conjunio de planes que puedan o no constiuir un sislema de
planificacidn tarritoral; poro también es o resullado de olras regulaciones sacioralas con
incidencia iamiorial. Sitvados en un plano concaplual pero técnicaments operalivo, y con
indepandencia de ko especificado en la legislaciin, al conjunto de planas quae sirven da cauce y
delingn la erdenacion larilorial an una regitn goendrica, han de propaner,  [Drdenacidn del
Tarritorio, Espafia, 2003; Cilado por Melgar et al., 2008). (Ver figura N* 7)

Una astratogia do desarolle econdmico, social, cullural y ambiantal, exprasada en lbminos de
un conjunio de acthvidades a localizar y tsefiada a partir da:

Su capacidad endégena de desarrolie, an iéemanos e luarza de rabajo, recursos ¥ madios.
- El papal qua ke correspanda on rilacidn oon lis alras regionas i Su mMismMo rango, & acuerdo

con crilarios da equilibrio, luncionalidad y complameantariedad
LRB AL
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= Las dirgctriices emanadis de niveles de decision suporiores, corespondianies a dmbilos
adminisiralivos v geogrilicas mas amglics.

Las acciones pravislas en niveles de decisibn inferores, responsables de  dmbilos
administrativos y geograficos de menor entidad, (Ordenacidn del Temitono. Espafia, 2003;

Citado por Meigar et al., 2008, "
Figura 5: Determinantes conceptuales del ordenamiento territorial,
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Fusnte: Bodilioad pod Melgas, M. 2000 Se Ordenacion &l Teeritomns, Espefa, 20T,

La distribucidn ordenada de dichas actividades en e espacio segun un triple principio:

LRa AL

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -
- Guatemala — Honduras -El Sakwodor Guhriis



D.Sc. MARVIN ISMAEL MEdiG4Rd ciBpliidadfo legal de los paises Guatemala, El Salvador y Honduras

43

INFORBE TECHICD DE CORSULTORIA IHDIVIDLAL

ESTUDSD COMPARATIVO DE LA LEQISLACION RELACIOMADA COM EL OROEHAMIENTS ¥ DESARROLLO TERRITORIAL,
F FROPUESTA DE MODELD DE ORGAMIZACION DE INSTANCIAS REGIOHALES PARA LA GESTION DEL TERRITORIO EN
GUATEMALA, HONDUAAS ¥ EL SALVADOR, CENTRO AMERICA.

= Adapiacion a la capacidad de acogida dol medio fisico, o5 decir, del 1eriono ¥ SUS recurses
nalurakes.
- Optimizacidn de las inleracciones entre las. actividades a localizar, de 1al forma que se consiga
un siglema luncionalmente comeclo, que proponsone accesibiidad a los recursas naturales, a
las zonas de producckin y a los eguipamienios pldblicos. asi como dolacknes de éslos
suficienies y econdmicas.

- Uso mdltiple del lemilono, supsfponiendo |as actividades compatibles an liempo ¥ espacio,
aprmmrnalﬂu las complementarias y separande las incompatiples, (Ordenacién del Territario,
Espaia, 2003; Citado por Melgar et al., 2008),

Log planes de ordenaciin del lemitono no deben sér cerados ¥ nigidos, sing abieanos y lexibles
aungue ain dar opcién a la arbitraredad en su gestidn. Operan 1anio por la cultura que ganeran
{sobre administradares, tdcnices y piblice en general) cuanto por sus propias determinaciones,
de lal manera que su elicacia no depends esticlamenta del fisl cemplmiento de su normativa y
programa de actuaciones; antes bien la evidencia que proporcionan sobre la racionalidad y
pricidad de los objelives & conseguir y sobre 1 exisiencia de coordinacion entre seclones y
apentes sociales, muy particularmente los de la administracidn pdblica, los hace complatameanta
jusficables. El sislema funcional que pretende la ondenacidn del lenitorio  puede
esquemalizarsa en 1&minos de las relaciones entre diversos lipos de  ecosislemas
temditicamente bian confrastades. pere que espacialmente se solagan en una poco deseable
peneiracion diusa del terrilonio; resullan paradigmdaticos log siguientes:).

- Ecosistomnas prolectones, Sin funcidn producionn dingcla de bienes, aundua si de servicios. Son
los. ecosistemas mas o menos naturales, diversos, que albergan las especies sivestres, A
resgrva gendtica, que Grean suelo ¥ paisaje, solaz para la poblacidn, regulan o ciclo del agua,
ale.

- Ecosistermnas productores, especializados en la produccidn peimaria, forestal. agricola y
panadera.

- Ecosistemas difusos, con usos indiferanciados, mezclados y superpuestos sin criteno, gue
rixllajan und cargncia de planilicacidn y de gestidn teritodial,

- Ecosistemas urbanos, proplos de los asentaméentos humanos que cobijan maltiiud de usos y
actividades de los sectores secundario y terciario, (Ordenacion del Teritorio, Espafia, 2003;
Citado por Melgar el al, 2008).

Figura &: Ecosistemas que intervienen el marco conceplual del ordenamiento lerrilorial.
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s e e P,
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URRANGE.
Fuerta Gedenaciin del Territorda, Evpafa, 2003 - "
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Entre ¢5los compaimenios del espacio, v sus Ggcas subdivisiones, oxsie un fujo de
onganiamos, 9@ malemales ¥ do enargia a ravés de canales de relacidn, que debe gor
oplimizado evitando las interaccionas negativas: expodaciones contaminanies o degradaciin de
alre tipd.

El caricler interdisciplinar de la ordenacien del berritorio y la relaliva imprecision de su P
axgnilicado, lackia una interpretacidn diersa v parcial desde cada uno de los campos da
conocimiento que intervienen en olla. de tal manera que el conceplo y. en consacuencia, la

praxis en esta maleria, aparece delormada por el punlo de vista de los profesionales que
Intarvianen en los planes y an la gestidn terrilorial (ver figura 9).

Figura 7: Puntos focales de atencién seglin campos de acceso 8 la practica de
ordenacidn territorial.

DESEQUILTBATO TERRITORIAL ECOSTSTEMAS
LOCALITACION DE INVERSIONES

CIUDAD URBANISTAS

CROEMAMIENTD ¥ EXPANSION URBANA

CLASIFICACION ¥ CALTFICACION D
SUELC URBANISTICD DEL SUELD

CAMPO RURALISTAS

MEIORA PRODUCTIVIDAD PRIMARIA
TRAMSFORMACION FISICA DEL ESPACTO

CONTROL DE ACTIVIDADES CONSERVACIDNISTAS

GESTDOM REGIOHAL DE RECURSOS
MATURALES

Fusntn; Modficadn dg por Melgar, M 5000 da Qedenacitn del Territona, Espata, 2003
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Los economisias, preccupados por la cohasidn econdmica y social dol sistema o influidos por la
cEncia regeonal, sualen vincular |1a ordenacidn temtonal, casi con exclusividad, a la localizacidn
espacial de las inversiones destinadas a comegir desequilibrios temitoriales, (Ordenaciin del
Territorio, Espania, 2003, Cilado por Melgar et al., 2008).

El sentido de equilrio y desequilivio S8 reduce con frecusncia. a la proporcién con que "..5
contribuyan & |a scondmia de una regidn los seclores productives o las dislintas Tonas,
diagnosticandolos an funcién da los indicadores que 8 dan an olras regiones lipo de raferencia,

gin dar opcidn a la idea de que pusds habar lormas diferentas de anlender ¢l desarmolo, incluso

deniro de regienas concratas y que una especializacidn en esle sanlido puede ser conveniania
cuando implich wha mejor adaplacion a la especificidad de los recursos nalurales y a las
caractedisticas del madio fisico, (Ordanaciin del Territorio, Espaha, 2003; Cilado por Melgar at

al., 2008).

Los urbanisias, desenfocan el conceplo de ordenaciin teritorial desde su punte da mira, la
ciudad, hacidndolo coincidir con la clasificacion y calificacidn urbanistica del suelo. En Sus
planes y realizackonas &l swalo ristico quada coma un espacio residual (Buels no urbanizabla), y
shlo S0 irala con doetalle of ubano o aguel que va a ser convedido en urbang [Swelo
urbanizable).

Han abusado de concepciones v astaraolipos geomalricos en la ordenacion del espacio, como &i
ol tarritorio fuese wna espacie de lmna an blance a la que se puade traducir 1odo tipo de
forrmas idealizadas on un dibujo, sin considerr qua o teritodo o5 antedor a las actividades
humanas y que exisie una especia de delerminEamo geogrifico fundamentads en las
oportunidades y condicionantes de aquél para acogedas,

Mo obslanta el planteamianto urbanistico s, probablemante, el campo que mas ripidamanta ha
incomporado an |a dpoca modama ke critenos del medio ligios a sus acluacionss.

La estrechez espacial delerming vna especie do huida hacia ariba, hacia dambilos de
planificacidn da mayer iamafo. Han side precizamente liguras de planeamianto previstas an la
lay dal Swelo las pionaras en adoptar melodologias de inMegracidn an &mbites supramunicipalas,
tal como los Planes Directones Terriloriakes de Coordinacidn; paro asta ligura apenas ha sado
utilizada, no tanto por la complejfidad de su contenide cuanto porgua & procedimisnio de
aprobacidn trasciends @l nivel aulondmico, an una estruciura politica en que las compalancias
&n matera de ordanacién territorial han sido nominalimente transferdas a las comunidades
auldnemas,

La ordenacidn ded territorio supera ampliamente al planeamianto vrbanistico hasia tal punio que
la legislacion aulondamica vigene axige kA revisidn de los plands locales de urbanismo culndo no
58 adaplen a las previsionas de los planes de ordenaciin tarrilorial, (Ordenackin del Territorio,
Espafia, 2003; Citado por Maolgar ot al, 2008).

Los ruralistas, cuyoe enlogue estd representado por las realizaciones an maleria de colonizacidn
o lransiormacin econdmico-gocial de ronas rurales, apenas ham uiilizado LB expresin
ordenacidn del teeritorio 8 pesar de haber practicado intensa y iradicicnalmante el concepio.
Implicitarante @ asimdan a un conjunio de proyecios orentados a la transformacsdn fisica del
Bspacio para mejorar las condiciones de productividad prmana ya la dolacidn da
infrasstructuras y equipamiantos a los nicleos ruralas. R8T AL
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Asolacen de la ngidez inharente al enfoque do prayecios v, paralelaments, de la llexbibdad que
proporciona la consideracién dindmica del sistemna territorial propla del enfogue de planificaciin

que exige ka ordenacidn leritodal. Esta consideracin algo simplista v estitica de la realidad, sa
justificd en su momanio, por la prioridad absoluta de la produccidn frante a otras lunciones dal

madio wral, Se enbendian las zonas himedas por gjemplo en Wirmings de sus posibilidades ‘.“
agricalas ignoranda qua aste aprovechamianlo 82 incompatible con |a funcidn gue cumplen an la
consarvacidn de la avifauna migratora. Por Gitimo emange la idea enire los consenvacionisias

de vincular la ordenacidn del leritono a una planilicacidn y gestidn del espacio que gasanlice al

uso racional de los recursos nalurales, (Ordenacidn del Teeritorio, Espafha, 2003; Clade por
Malgar ol al., 2008).

La ordenacidn territorial paricipa de estas y olras aprodimaciones sectodales, pero las supera
emolviendo a todas ellas: adopta un enloque global y sistémico en lo temdlico, espacialmante
amplio, que integra en un modelo conjunio los aspectos econdmicos, sociales, cullurabas,
estilicos y lisico-naluralos. Este enfoque integral s mis dificil de concabir y de gestionar, peno
regulta més racional y ajustado & la reakdad que los enfogques saclorales, (Ordenaciin del
Tarritario, Espafia, 2003; Cilado por Malgar of al., 2003),

Justificagién del ordenamiento territorial

La ordenacidn teerritorial se jusiifica desde su propio confenido conceptual, como método
planificado de alaque y provencidn de los problemas genorades por los desequilbrios
territoriales, la ocupacidn y uso desordenado del lemilono y las externakdades que provoca el
asponlaned cratimienio econdmico, raspecto de los cwales s mecanismos de mercado
regullan insulicientes. Parte de la idea de que como iodo Sistema, al berilohal requiede
macanismas de control ¥ regulacidn; estas funciones cormesponden al sistema da planiicacidn y
pestidn implicadas an &l process de ordenacion berritonial, (Ordenacién del Tarrilono, Espana,
2003; Ciado por Melgar et al., 2008).

Para elip los planes de onrdenacidn lemioral wilzan dos tipos de instrumenios en sus
daterminacionas (var Figura N¥ 10):

La normativa, erentada, priortana pere no exclushvamanta, a mantenar ko que de positive tene
la situacion aclual v a prisenic 108 problem as lulures.

El programa dé acluacionas dirgido fundamantalmenie a aprovechar las oporiunidadas v a
corragir los problemas achuales.

E;ﬁ confliclos resullan paradigmilicos y recurmentes en la priclica actual de la ondenaciin dal
o

- La aparente contradiccion anlre consanvacidn y desanmollo.

= La exisiencia de seciores conflctivos entre si,

- La pugna entre inlends pibicd y privado.

- La diferencia entre visidn local @ intereses globales de dmbilos superiores, (Ordenacidn del
Tarrilorio, Espana, 2003, Cilado por Magar of al., 2008),
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Figura &  Funcliones y  propositos de los  procesos de  ordenamiento
Terrilarial

CORREGIR PROBLEMAS / PROGRAMAS DE ACCTIONES
DIFUSIONES EXISTEMTES "

:lm“ .
P

Fugnin; Modficado de por Meigar, M. 7000 de Ordenacion del Terriionio, Espana, 2003

FPREVENIR PRODLEMAS [
DIFUSTONES FUTURAS

Marco dimensional del conceplo de ordenamiento lerrtorial

Un aspecio que $¢ ha podido identilicar an vanos procesos de sensibilizacion y seciabilizacion
sobre “Ordenamienio Temdosal Municpal”, es la faita de conocimeanto conceplual sobre el
ordenamiento teriloal y las comientes melodoldgicas de las Cescuelas de planificacion™
xiglenies an Laling Amdrica, (Ordenamsento Temitoral y Daegarralle; EPOE: Malgar, M. 2007).

Lag @xpenencias v conceplualizaciones Sobré ordenarmiento terilodal en o mundo parmilen
deducir que =e irala de una politica de Eslado y un proceso planificado de naturaleza politica,
juridica, 1écnica y administrativa, cuyo objelo central es el de grganizar, armonizar y administrar
la ocupacdin y uso del espacio, da mode que ésios contribuyan al desamollo humano
ecoldgicamenta sostenible, espacialmente armdnico y socialmente justo. Lo anlerier pone en
avidiencia que an o ordenamignta territodal confluyen las polilicas ambientales, g politicas de
desarrolio regional, espacial o teritorial y las poliicas de desarollo social y cultural, cuya
nisturabezd of determinada por o modelo de desarolle econdmicd dominane ¢n cada pais. Con
las polibcas de ordenamients, akunos paises |atincamercanos como Colombea, Urugeay,
Vengruela, Baolivia, Ropablica Dominicana, Honduras v El Salvador buscan corregic os
problemas di uso ¥ GCUPACIGN inadecuada y desequilibrada del espacio v &l uso iracional de los
recursos nalurales, alpo simiar se presenta en Micaragea. Tales problemas, en conjente con la
crecignty concigncia de I iracionalidad de los modelos econdmicos desarrolislas ¥ la
bisqueda de allermatives de desamollo sostenibles, han estimulade la adopeoidn dal
ordgnamiento iemitonial como esiraegia de los estados para ammonizar s aclividades humanas
con el aprovechamiento de los recursos nalurales y con la distribucidn social ¥ regional
equilibrada de ks beneficies de tales actividades.

De kb que se tata as de Intervenir, de manera voluniara, el orden tleritonal injusto y
desordenado, orgado de manera espontanea por ks luerzas econdmicas; para inducir La
construccién de escenarios deseados dasde el punto de vista amblemal, social ¥ espacial,
{Crdgnamieno Terrilorial y Desarrollo; EPOE; Melgar, M, 2007),

‘Wiste asl, en el OT ol espacio pierde el cardcter pasivo propio de la visidn secbodal, pam
convarlirse en esireclurante de los objelivos, las politicas v las acciones pablicas y privadas,

tanto seciodiales como lenitonales. Se trata, en esla caso, de anicular los obgativos econdmicos, a8 AL
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.

socialas, ambiantales y administralives con ol berritorio, racionalizar ks actuaciones sobre G5t y
ofignlar pravisoramante su dasarmolls v aprovechamients soslenbla, basado, especialments, an
estralegias de uso, ocupacidn y manejo del teritodo y de desarrollo territorial,

Dentro de esle conlexto, el OT trasclende su consideracion da apéndice o complemento de las
politicas de desarrolo econbmico para convarlirsg an wn nueve enfgque, un Neeve estilo de
planificacidn, un nuwevo Sistama de valores, & una ulopla, en la gue la Wisibn sectoral y
economicista del desarrollo, cede Su paso a una visidn inlegral, humanista y prospectiva, an la
cual las polilicas econdmazas incomporan s valkes de soslenibilidad ambsental, equilibric
regional y blenasiar social, (Ordenamiente Terrloral y Desarrolie; EPOE; Melgar, M. 2007).

Enfoques de ardenamiento territerial active y pasivo

En las politicas de ordenamienio formuladas por palses como Alemansa, Francia, Espafa,
‘Wanazuela, Colombia, Uruguay, Repdblica Dominica, Micaragua, Honduras y El Salvador, asl
cormd en a3 "Carla Europira de Ordenacidn Temiodal™ y an el documento “Muestra Propia
Apenda” de la Comisidn de Desarrolic y Medio Ambilente da Amérca Latina y el Cariba®
(BIVPNUID, 1990), se obseran dos onfoques generalmenia  entremozclados vy
complamantarios: une okentado hacia el desarrolie tervitorial qua denominaremos ordenamianta
active y @ otro a la planilicacidn fisica-espacial que denominaremos ordenamiente pasiva, A
contnuacién se examinan cada uno de éslos, (Ovdenamiento Territorial y Desarrolio, EPOE,;
Malgar, M. 2007).

El tipo da Ordanamisnto activo, normakmente 88 asocia con objelivos da desarmolo leritonal a
escalas nacional, regional y subregional que buscan modilicar los desequilibries del desanmallo
regional que caraciedizan um orden lamilonal delerminado. Su cardcber activo deriva de la
intarvancién voluntaria y dindmica del Eslade sobre al lerriono, a pasir de grandes obras de
inlrapsbructura ¥ cosiosos proyectos de imersidn, acompafnados de incanlivos lscales y
econtmicos, para induce transiormaciones espaciales an e orden lemional existents. Las
astrategias mis utlizadas por los estadas Son as siguienias:

- Proyectos de colonizacidn y explotacidn de nuevas dreas: Dirigidos a controlar el crecimianio
acalarado de las ciudades, los problamas de pard campasing por concaniraciin da la propisdad
sobre la tierra, e poblamienio de dreas desocupadas, atc.

- Impulse a la indusirigizacion de regiones deprimidas: Desarrellado a partyr de 1a implanlacin
de aglemeraciones indusiriales (polos de desarrolio), los cuales prowocarian un conunto de
afacios positivas, fanto an o contro whanoe donde 58 localizaran como an la regidn aladana,
contribuyends a moddicar los desequilbrios regionales de la organizacitn espacial dal territorio.
La implantacién da los polos de desarolio fue estimulada por los estados mediante ayudas
figcales, inancioras ¢ inMversiones en inlragsiruciurd y equipamienios.

- Politicas de refocrma agraria; Orentadas a recrdenar las estruciuras agrarias desequiliradas,
caractimizadas por wna alta concaniracidn de la propiedad de la liera en wnos pocos y la
axiglancia de grandas grupbs sociales 8in acoasD & ashe recurso.

- Descongastidn urbana de dreas poco habiladas: Desarrollada medianie e esablecimienio de
controlas rasticlivos a los canlrog urbanos, conslruccdn de ciudades neevas, relocalzaciin de
capitales estatales, politicas de vivianda popular y mejoramiento da servicics plblicos y sociales
on ciudades pequelias y madianas; con los que $a busca reanentar los movimiontos migralorios
da la poblacidn.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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- Dasarrelio rural iMegrada (DR1): Esta estralegia so basa on la expenancia israeli de desarollo
agricola-cooparalivo, & parlif da [a inberalacitn agncultura spacss niral.

Su aplicacidn en Colombia al igual que en los demas paises iberoamaricancs, se odentd a
transiormar las condiclones da retraso y pobreza de las dreas rurales, a fravés del mejoramianio

dao las condiciongs do bienestar social v la elovacién de la productividad de los pequedos P
produciores rurales. El logro del nuevo ordan lafrilorial buscado con la polibea DRI g6 anconlrd

con fueries obstéculos puesios por las relaciones capilalistas de producciin, que impidieron su

dxito plana, (Ordenamiants Termitonal y Desarrolie; EPOE; Melgar, M. 2007).

El ordenamieno pasivo, por Su pane, S asocia con polilicas di usod ¥ ocupacion dal Leriloro,
predomnantes a escalas subregional y local. Su cardcler pasivo sa relacona con ol uso da
zonificacionas o regionalizaciones como estralegia para inducir nuevas escenanios de uso dal
berribario.

Las ronficacionss s@ basan an caleporias espaciales pard las cuales so establecen los usos
parmitides, prohibidos o restringados, acompahados de instrumantos coarcitivos o estimulantes y
normas que dan soporle legal a los planes y defingn mecanismos para resolver log conlliclos
generados por la intervencidn. Los tipos de ordenamiento activo y pasive nd son axcluyentes. En
un plan de ordenamianto territorial e pueden combinar instrumantos de ambos fipos en pro de
la conslruccidn de los escananos que sa desaen. (Ordenamients Terrilorial y Desarrolio; EPOE,
Malgar, M. 2007).

Cualidades de los procesos de ordenamiento territorlal

De acuerde con Bu naluralera, ol ordenamiento lenmitonal es un gproceso planilicado,
multidimansional, coordinado, prospactive y demoacritico,

- Proceao planificado: Como proceso plandicads, el OT se expresa mediante planes, los
cuales consliluyan su incipal instrurmente. Eslos planes deben ser fexbles. de modoe que
puedan reformularse en funcidn de |as silvaciones nuevas que se presentan y las fallas que
saan rlacasarios corragir, Tambidn deben sar continues en al tiempo, de modo que
i be iy los cambaog de gobeermos, pusdan ajeculase an el horizonla de tempo para &
|:=ua| fueran foemulades.

El caracter planilicador hace del ordenaméanta terrilorial un proceso sujato a los procedimientos
da la plansacidn an la cual las malas, objetivos, politicas, proyacios y acciones se Tormulan y
reakzan a partir del conociméante & ineqpratacidn de la realidad y sus tendencias de camibo
(Diagndstico Tarritorial), considarando los objetivos de desarrolio dal Estado y las expectativas
sociales. Esle conocmienbo sineg de base al diseho y elaboracion de modelos bermilonakes
futros (Prospectiva Teritorial), los cuales son, a 5u wez, &l punto de partida para la formulachin,
digcusidn y aprobacién dal plan (Planilicacidn Terrilorial) y Su ejecucion (Gastidn Terditodal), El
contenido (objativos, esiralegias, metas, instrumentos) de los planes es aleciado por la escala
del ordenamianto, distnguindosa los planes nacionales, regionales, deparamentales o
subregionales y municipales o locales, segin la organizacion polilica-adminisiraliva de cada
pals.
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A gscala nacional, los planas de OT dan orgntaciones a trawis de politicas que delingan las
estrategias de inclusidn del enlogue de ordenamianta larmilomal an Sus Glarantas, conslituyanda
wérminos de referancia para los nivelas inferores.

En esla nivel, iambkén 5a ejeculan planes de ordanamienio, con predomino de instrementos de

tipo aclive, a partir de la consireccion de grandes obras da infraesineciura v la realizacidn da n
polilicas de deaarrelo urband, g desarrole reganal, ralorma agrana, colonizacion y desanalla

rural que buscan equiibrar las relaciones campo-civdad, la estructura urbano regional, el
desarrolio social de las anlidades erriloriales y o aprovechamianio soslenibie de 08 recursos
naturales, entra oiras matas, (Ordenamiento Territorial y Desarrolio; EPOE; Melgar, M. 2007).

A escala regional, los planes constituyen un marco de referancia para la planificacion da los
nivales infariores y 5@ concentran en problamas intrarregionales dentro dal contexdo nackonal @
imermacional, cuyo éniasis es daterminado por la poliica nacional de desarrolio. Los planes
regionales se puaden orientar hacia el desamolio de la competitvidad regional en los mercades
inl@rnacionales. a equilbrar ol desamollo urbano-regional, & mejorar 1 inegracidn eoondmica-
reginal, ee.

A escala departamental o subregeonal (mancomunidades municipales), los planes de OT
concratan las orientaciones dadas por el nivel regional, poniendo énfasis en los problemas
propios del espacio departamental y dan direcirices para log planes municipales o locales.

A escaly municipal ¢ local o olaboran planes de ordenamignio urbano y planes de
ordenamianto rural, sin descuidar las relacones campo-ciudad. Los planes de ordenamsents
wrbang buscan organizar y conirolar ks wsos residenciales, comerciales, industriales y
recraalivos del espacio uband, asi como A expansion fulura de a8 ciudades, g nesgos o
amenazas de desasires por fendmancs naturales, el transpore plblico. la prestacidn de
sarvicios ebc. Los planas de ordenamianta rural 8 conceniran an la oganizacion y controd da la
localizacidn de actividades agricolas, extractivas, forestales, industriales, etc.. buescands que
@stas 5o desarollen de mandra ecoldgicamanta sostaniia,

Asimismo, eslos planes 56 proponen elavar las condiciones de vida de la poblaciin campesina,
la dasconcentraciin da la propiedad sobre la fierra y 8l acceso a la misma de los pequafios
produciones, l accesibidad a cenlros de mercado, entré olros, (Ordanamiento Terrorial y
Desarrolie; EPOE; Malgar, M. 2007).

En los planes de ordenamiento territorial se ariculan de manera armdnica, objetves de
desarrodo acondmico, social, culiural y ambiental, desde una parspecliva espacial, de lo cual se
desprenda su cardctar multidimensional.

- Muhidimensionalidad: Esla cualidad derva de la diversidad de slementos que involucra el
ordegnamiento en sus distinlas escalas. Para formular un plan es necesario evaluar las
condicionds sociales, acondmicas, ambientales y cullurales, visias do mandra inbegral, como
formas y estruciuras terriloriales espaciales cambiantes en el tiempo y en el espacio. Eslas
estructuras surgen de la interrelaciin entre la poblacidn con sus estructuras cullurales y da
poder, las aclividades sociales, econdmicas, adminisiralivas y los recursos nalurales,
{Ordenamienio Tarrilorial y Desarrollo; EPOE; Melgar, M, 2007).

- Carécler prospectlvo y coordinade: Este cardcier se evidancia en el édnlasis de largo plazo
qua tienan los planes de OT y en el interds por ol disedio y construccidn de escenanos fulwnos, o0 a4
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concabidos 6n un horzonia do tiempo daterminado (5 a 30 afos), hacia los cualas 50 arignta la
politica ordenadera. Alrededor da 18 conatruccidn de aaios escananos o lommislan los planss de
desarrolio territorial wo de uso y ocupaciin del territorio, buscando siempra una coordinackin
wartical, horizomal y lemporal.

La coordinacidn wertical hace ralerencia a la accidn concurmania y armonica anlrg los distinios ‘j.
nivalas laimionales gue benan jursdiccidn administrativa sobve &l tamilond. La ooordinacsdn
horizontal, sa refiere a la concumencia y amonla de las distintas politicas sectodiales que se
desarrolan an & lentodo. La coordinacsdn temparal, Gena que ver oon la continuidad en el
tiempo de la politica ordenadora aundue cambien los gol¥ermos, de mode que la construcciin de
mwmm;?ﬂ?}ww 0 lulures Sea posible, (Ordenamiento Tedritorial y Desarolly; EPOE,

igar, M. 3

- Carécter democritico: La legitimacion social es obra de las caractenisticas desiacadas en las
politicas de ordenamiento. Esta legiimacion e busca dando al procese de ordenamignio un
cardcled paticipativa, especialmente an la lormulacion de planas de OT locales y subregionales,
escalas an las cuales |la sansibilkdad de los grupos socialas 68 mayos frente a los cambios que
S0 astablezch en ol uso v ocupacitn del teritorio o frene a los planes do inversidn medianbo los
cuales se quiera inducir el orden lerioial futuro, (Ordenamiento Teritoral y Desarrolis; EPOE;
Malgar, M. 2007).

El ordenamiento territorial y sus principales aportes (de lo conceptual a lo operativo)

A nivel latinoamericano destaca un creciente proceso de aprobacidn da Planes de
Qrdenamienio Tesritorial gn diversas ciudades de la regidn, tante en cudades meropalitanas
como en ciudades inermedias. Tambidn se observan importantes procesos de adecuaciin
normativa, especialmenta a través de la elaboracién da Leyes Marco de Ordenamianio
Tarritarial.

Las grandas inndgvacionas on malarias da planficacion s vienan desarmollando a pardtic da los
conceplos de la plandficacion estratégica, la planilicaciddn urbano-amblental y las denominadas
operacionas sechoriales, Todas eslas nuevas estralegias permilen suponar que la planilicaciin
dajard de ger un conjunid de dsposaciones programalicas y reglamentanas para ransformarse
an un instrumanto con una real posibilidad de implementacidn, (CEPAL, Chidia, 2001; Citado por
Malgar 2008).

Surge por ko lanto la necesidad de astablecar a5 condicionds qua parmitan la ejecucidn del plan
an concardancia oon los cambios lemporales de la cudad, previendo dendro de los mangenas de
lo posible los cambios que se experimantan a trawis del iempo, En deliniliva, se trala de ponar
en practica ¢ dicho de que "¢l mejor plan es &l plan que realmenle e puede ajecular,

A posar do l axpenencia pasada on la planificacidn de las cudados, parece Sompra Mcesasio
contar alectivamenia con un plan, lo que se traduca en saguir confiando en la planficacidn y an
sus instrumentos, Lo importanie es detesrminar cdmo resualven o pratenden resolver los nuevos
planes da O.T. la comprobada falta de operatividad de la planificacidn tradicional y a qué
camiios 5 esid aposiando en la actualidad,

LRa AL
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Dol mismo mode 05 necesano aslablecer como protenden avilar que la realidad supara las
previgiones del plan, cedlad 200 188 Huevas Propuss1as 8i a8 que axislan, ¥ en dalinitiva an qué
forma se estin asimilando los nuevos conceplos de la planificacidn esiratégica.

Esta nueva manara e anlocar la plandicacién se traducira an qua la principal caracterislica de
log nuavos plangs consistinia en mantenar algunos componenios osenciales de esiructracion ‘ﬂ
di la plandicacién tradicional, eomo base ingspenzable del plan y en & incorparar ALBVOE
componanies estraldgicos de innovacién, fundados esencialmente an el conceplo de la

La Boxibilidad como concoplo clave dil cambio en curso, e rmaniesiana prolareniomante on logs
procesos de implementacién del plan, a través dal desarrolo de nuevos o renovados
instrumantos, programas, proyectos, normas, mados de gestidn y formas de padicipacion,

La fexibilidad 58 presentaria por excelencia como la conlraparte innovadora y dindmica de la
planificacion tradicional, incorporando los principales alemenlos de fa planilicacidn esiralbgica,
que son:

- La eficiencia: como elemento de operatividad de la Nexibilidad.
- La participaciin: como alemento de legitimaciin de |a fexibilidad

La eficiancia se maniestaria a través de instrumenios novedoscs de gestibn urbana que
permilan ka ulilizacién racional de los recursos con gque Sa cuenta, considerando las
oporundades, las necesidades mas wigentes y la adaplabikdad da las proyeccionas futwras. La
parlicipacitn 5o caracierizaria por la incorperaciin de 105 divarsos aclores Socialos las entidades
pobicas, 8l Sachor privado, ¥ [a denominada socedad civil en lodas |6 #lapas de desanmaollo del
plan desde su elaboracidn, hasia su aplicacién, evaluacién y revisidn, La participacién y la
alicsancia como alemantos lundamentales de innovacidn an los planes de O.T. conlluirian a&n la
prictica an olro elemento clave da las nuevas propuastas: el “Régimen da Prioridades”.

El Régimen de Prioridades, como componenta central de la nueva planificaciin, sara el
producio da un conciaro antre la eficiencia y ka oportunidad avalado por la parlicipacion, y 5o
congliluiria an o rellejo de la Nesdbilidad desde un punio de visla operalivo. Establacer
privridades implicaria por lo tanto hacer elecciones y tomar decisiones dentro da wn sistama
pregslablecido. Las prioridades s manifestarian on fa adopeion de cierlos principios, objolivoes o
instrurmentos. Serlan en general log instrumenios de mayor relevancia del plan los que darfan
cuania da los diversos nivales, rangos o jeramquias, a partic de los cuales las disposiciones dal
plan se harian aplicables en la ciudad real en un moments determénade. Finalmenia los
instrumantos die seguimianto, revisiin y modificackin del plan parmitiran ajustar y actualizar las
priciciades dal plan a tavds del liempo, (CEPAL, Chilg, 2001 ; Citada par Malgar 2008).

Componenies claves del Ordenamisnto Territorial

Segin la CEPAL, Chile, (2001); Citado por Malgar, (2008]. &l nuavo O.T. tiena uno de sus
fundamenios operalivas en la planilicacién esiralégica. Los postulados de la planilicacidn
estradgica aplicados a la discipling teritorial enceentran su méxima expresidn prictica en la
olaboracidn die un delerminads plan de O.T. La plandicacion astraligica comd conceplo, s
desarrolia enmarcada en los ejes de la compelitvidad econdmica, la sustentabilidad amibsental y
Ia cohasidn social. LRBTAL
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Puade sor anlandida como una harramienla conceplual da gestidn de los cambios que parmile
establacer uma orientacdn de lango plazoe 6n CONjUALD G0N UN MANSe Gperalivo a cono plazo. La
planificacidn tradiclonal se ha caracterizado por presantar un moedelo de plan genaral, dafinitivo y
complato, con objelivas y delerminacionas exhaustivamenia planisados, somelidos a una
programacidn rigurcsa 8 coro y mediano plazo. De esta manera los planes con un “dsedo iotal”

¥ €00 una vigencia claramenie establecida, se han desarrolado an muchos casos, de una farma ‘5,
excesivamana rigda e incapar de asimilar y dar adecuadas respuesias a las cambianies
demandas de la sociadad, (CEPAL, Chile, 2001; Citado por Melgar, 2008),

Los méipdos tradicionales da plandicacidn por o genaral asumen que las tendencias se
mantignen en el liempo o que al Menos S0n previsibies. Por ol conlrario, la planificacidn
estratdgica ecpera nuavas tendencias, discontinuidades y sorpresas y 56 dafine como una forma
da dirigir y controlar los cambios basada en un andlisis participative de una sitlvacidn y su
posible evolucidn y en o disefio de una esirategia de irversidn de los recursos escaSos
disponiias.

A través da la participacidn &6 haca posible cohessonar wn plan whbano a gran escala y a largo
plazo, La "eficiencia” se reflsa en un proceso de cardcher operalive que permibe identficar y
reakizar |as acciones mAs imponanias, con (08 recurscs BSCAS0S COM QUE B8 CUBMA,
considarando lorlalezas y debilidades, privilegiande en tode momento el sentido de oporiunidad
en la implamaniacidn dal plan.

El plan de O.T. en la actualidad, de cardcter astrabigico, ya no debe ser concebido 1an solo
COMO LA Narma. sing que debe ser concebido como un proceso vinculado & un programa de
accin lemitehal. Se trala do un nuevo instrumonio do visidn parspectiva, de conbonides
especilicos y da acciones concrelas que sa desarralian a través del iempo, Sus compananas
clavas son:

- La fiexibilldad: E| cardcler estralégico de los nuevos planes, se define bisicamente por la
SUjecion a una sehe de considaraciones o principios ambiantales, econdmicos y sociales y por la
adppcitn del concepto de Nexbilidad como fundamento de las innovaciones propuesias. Su
@sancia consiste an parmilic la adecuacitn de las disposiciones dal plan a ka realidad cambiante
¥ S8 conchela an una sere de inslrumantos (nuavos o rendvados) qua le dan vida y lo hacen
operatho,

Sim embargo, |la adopciin del concapio de flexibilidad en 8i mismo no constiluye necesanameants
un cambio positive, ni asegura la eficacia de los planes. La flexibiidad para ser “operativa’
requiare de una serie de condiciones que le sirvan de lundamento. Es indispensable lograr al
balance da un plan de O.T. como inslrumemto con un cardcter esencialmenta ejecutivo con
relacitn & b deseabie lexibdidad del misme.

En o5le sontido e delerminanie ko adopoién de lineas do acluscion que, sin diglorsionas la
asancia del plan, la doten de una capacidad de adaplacidn que propicie su efectiva opearatividad.
El concepto de la fexibilidad para cumplir 5u comeatido, debe en primer lugar, fundarse en un
soporle inamovible. Como conceple esencialmenta absiracto, requiere de wna base constituliva
dada por principios generales expresados an la Constitucién Politica y en el marco legal vigante
¥ por una Sorio de objolivos gendrales y pariculares expresados en los planes. Dol mismo
mado, requiare da una legitimacién social dada por el respaldo y consenso ciudadanos a iravés
da la participacicn. LRBTAL
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La eficiencia de la planiicacidn estratiégica doentro da un marco Taxible, axige a su vez de una
Mraa volunlad politca para lograr cumplii con sus objalivos. De asta lorma lo estratégico
adguiara un fuere componante da paliticas de planificacion an e manejo dia a dia de |a ciudad,
El anlogue esiraldgoo y an concralo la Nexdbilidad debe influir ¢ O.T. en su tolalidad y én sus
diversas mandastaciones, y no daben restringirse sdlo a cleros instrumentos o a la aplicacidn de
algunos programas espaciales o sechoniales. ‘ﬂ

Los muovos planes de O.T. con canicier “estrabégico”, deben resclver de la mejor manema
posible una gran y parmanente duakdad. Por una parle aslin ks “companamas astructurales” y
estables de los Planes, heredados de la planificacidn trediclonal, cuya base es la estrategia a
lango plaze, o proyecio cudad v desde @l punlo da visla legal, la segundad juridica. Por olra
parta, estédn los “componentes da innovaciGn®, qua dan cuanta de la conbngancia dal plan, la
estrategia inmediata caso a caso, los planes especiales y en general todos aguellos elemantos
que dan oparatividad ¥ que son expresitn de la indispensable llexibilidad del plan.

Los componentes esiruciurales constituyen ol marco de relerencia general de las miliples y
diversas acluaciones & inlervencionas urbanas. Imponen restricciones y reglas claras para
actuar. Los componenies que dan cuenta de |y Rexbilidad constifuyen ¢ marco de referencia
preciso e inmedialo de las inervenciones urbanas concrelas que se pralende llevar a cabo.
Ambos conjunios de componantes deben coordinarse adecuadamente an al plan,

La flgnibilidad an los planes de O.T. debe entenderse como una capacidad de adaptacidn dantro
de cieros mirgenes previamente eslablocidos y no como und capacidad adbitrara. La
caractedistica esencial del concaplo de flexibikdad consiste no 1ano an prever la contingencia
50 mils bien an saber cOMo achar on caso da una cantingencia,

La normativa vigenie asumia el dogma qua la "flexibdizaciin® del Plan consbiula una virlud an sl
migmo. Esto dariwd an que temas de relevancia como el respelo de las condiciones ambisniales,
&l manajo dal patrimonio urbano, y especialmente la densilicacion y el cambse de ws08 quadaran
enlregados a s reglas dal marcado, Esta siluacion produjo una Serie de conSecwincias an o
0.T. que se redlejaron an la pricdidad dada a los derechos da los proplelarios de leqrenos por
sobra los interases da la colectividad,

Un plan de complmianto rigido v estructurade come el peligro de ser leira muerda y de ser
superkda por la realidad. Por ¢l conirasio, un plan de e actuacidn corre el peligro de ser
axcesivamenta programitlico, de dar paso a la arbirariedad y de ser lotal o parcialmente
inoparania an la practica, (CEPAL, Chila, 2001 ; Citado por Malgar 2008),

= El rigimen de prioridades: El conceplo de flaxbilidad se expresa en al plan de O.T. a través
do diversos insirumentos que dan operatividad a fa llaxibilidad como conceplo absiracio o
inspirador. La flexibfidad plasmada en eslos instrumentos requiers de vn elemanto ordenador,
quir consisle an realizar unn Meccitn anirg varas opcions de Beuendo a und S da crilerios
praesiablacidos.

Este proceso de loma de decisionas que permila hacer la fexbilidad operativa pueda
dengminarse régimen o sistema de pricidades. Es asi como “una visidn estratégica exige la
definicidn do prioridades, do maneca qui 05las priofdades sirvan de pincipio ordenador @ los
procesos da loma de decisiones sociales y a la elaboracidn y aplicacidn de las politicas
publicas®, (CEPAL, Chile, 2001; Citado por Malgar 2008), A8 AL
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El contenido de los nuewos planas con enfoque oesiralégico deja de sor vinculante para
IransioqmArEe 6n Una guia onanlalva o de profzacdna de las acluasiones poblicas y privadas.
Dwe asta manera el régimen de prioridades debe enmarcarse en vn proceso parmanente de
viabilizacion de los planes, comparando 08 recursos disponibles con los problamas & Superar.

La esencia de las prioridades consisle on ol desamollo de unas pocas premigas clasas y ban ‘_ﬂ
estrucluradas, dalinidas a pars de un proceso de eleccidn cuyo fin dllime o= la eliciancia. Las
prioridades deben prasidic la ejecucidin del plan todo of ternpo y debaen imponaer la obligacién de
respalarias y cumnplirlas. El éxilo del plan ya no depende del curmplimiento exhaustive de lodes

los objetivos tesritoriales sino que depends de la capaciddad para llevar & cabo clemos objetives
pricditios y privilegiados.

La adopcidn da un régimen de proridades puede analizarse an tres elapas diferanies, (CEPAL,
Chile, 2001 ; Citado por Melgar 2008).

La primara de ollas dice ndacidn con o proceso de eslablecimienio de las proddades (on
tearia) a fravés de elaccionas que e van haciends en los diversos niveles ded O.T.
- La segunda elapa dico relacién con o proceso de implermantacidn (an concralo) dael rkgimen
de priordades, a ravés de los procedimientos de aplicacidn y la participacidn da los agenies
Imvolucrados,

- La tercera atapa dice relacién con los procesos Oe seguimianio, revision y modificacidn de las
pripridades y sa relaciona astrachamania con el tema de los plazos de vigencia y ravisidn dal
plin.

= Proceso de establecimiento de las prioridades; Las proridades como “diferentes grados de
aspecificiiad” sagin e Flan Monlavides, 88 manifiestan an Gsliniog nivelas da eecciones a
partir da lo global hasta lo particular, en un orden estructurado jerdrquicamanta.

En primer lugar e ancusntra o manco normative berilonial gque permibe hacer una eleccadn da
poliicas de O.T. ldentilicando las principales orieniaclones directrices a escala nackonal. En
sogunde legar, y wna vaz adoptado un plan de O.T., se debe axplicitar la sleccion da Giores
linearmientos de acckin en e Ambito regional y metropolitano. En tercer lugar, el plan deba
sujatarse al cumplimianio do cierlos objativos generales y otros particularas.

wna eleccibn basadas en determinadas “terndticas” o en determinadas “dreas o
seciones”, A través del establecimiento de malas parciales, dreas de intervencidn y estrabegias
para abordar las contingancias. Do esla maner, los instrumanios como figuras derivadas da
planificacién se concretan en Planes Zonales o Secionales y establecen el puania enire la
Planificacién Genaral y los Planes Especiales, (CEPAL, Chila, 2001; Citado por Malgas 20048).

- Proceso de Implementacidn de las priordades: La aplicacién misma de los instrumantos
quir dian cudnta dol rigimaen do prioidades se funda on Lo legitimidad que os da fa padtdicipacidn
y an la volunlad politica de levar adalania la gestibn wibana. En este procese, el ol que
cumplan |as institucienes encargadas de la implemaniacién dal plan es determinante. Cumplan
con la tarea de priorizar las acluaciones en e manejo dia a dia del lertono. Deben acluar de
acuerde a una reflaxidn gque les permila distnguir que es imponante, urgente, operativo,
aliciante y estralbgios on lodas las fases do la construccitn dol laritono.

La implameniacidn de nstrumentos de ordenackin o actheackin, permite tomar decisiones que
cornpartan
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El dxito do la foxibilidad, de sus inslrumanios y dal sisterna de pricrdados, dopande on gran
madida por una parte de la reglamentacian defvada del plan (nofmativa a nvel menicpal), del
establacimiants de procedimiantos claros y funcionabes y por Gitimo, da la capacidad de las
insucionds imolucradas en la implemantacitn del plan misma.

Oitro factor determinana en a operatividad de fa fexibildad y en la ejecucién de los planes o e
proyectos considerados phontanos, es su dependencia nalural de los recursos finANCEnos
disponiles, lo gue en la aclualidad se encuenira estrechamenta Bgade al lema de la
incomporacidn del sector privado en @ linanciamiento de las Acluacionds lerriloriales. Para qua al
sislema de prisridaces sea operativo, s lambién necasarie esiablecer un sislema adecuado de
ingtrurmantos y procedimientos de seguimianio-revision-modificacion del Plan.

Las pricridades pueden cambiar durante el tiempo y una de las aspiraciones fundamentales de
la flaxibilided consiste en poder adaptar el régiman de prioridades y sus instrumentos a la
realidad cambiante. Los instrumentos de revisin deben por lo lanto, permitic de una manam
adecusds y oportuna ajustar las prioridades. Por ullimo, &l régimen de “revisibn™ de los planes
estd estrechamanta kgado al tama da los plazos de vigancia dal plan en cuante a la oporunidad
¥ procedencia de [as revisionas, (CEPAL, Chile, 2001; Citado por Melgar 2008).

= La pariicipacidn: El proceso de democralizacidn ocurtido en Latingamdrica, 105 nuaves
conceplos da la planilicacidn esirabdgica y la tendancia a la descaniralizacitn han incanlivado al
desarrcdo @ incremanio de la parficipacidn en la planificacidn y an la gestidn dal temiloro. El
gobiomeo nacional pone en marcha un proceso de reformas estruciurales que democratizan la
toma de decisiones en el Ambio de una planilicacién paricipativa, con o que, la consideraciin
dal territario an a planificacidn adquicne la imporancia que los aclonss Socinlas, conocodares da
su realidad y entomo geogrilico le asignan. La planilicacian tradicional enlalizaba el proyecio a
gran escala, la eficlencia téonica v la confianza an un Plan Director, que preswponia la existancia
de aulondades centrales capacas de implamaniar dicho modelo intervineends donde al mercado
preseniaba distorsiones, priorizando la inversidn pdblica y dirgéendo la inversidn privada. En
aste conbexdo la paricipacidn de los diverses aclores sociales tenfa poca cabida y minima
ralevancia.

El privilagio que e as1d dando a la ciudad existente an las nusvas propuastas de planificacidn
trad oONSIgo unl nueva perspeciiva para enfocar los problemas urbanos, donda las
comunidades lncales, sus interesas y su colaboracion adguéeran mayor relevancia.

Conjuniamenta los goblernos locales van reforzando un rol protagdnico en |a sociedad civil que
raprasantan. La paricipacién involucra un esfuerzo ciedadane an cuanio al Tuturo de la ciudad,
consliluye la base de un proyects consansuads de cudad y su mayor logro consisbe an ganerar
un compromiso én los procesos de ejecuciin del plan, constituyéndose en una nuava figura de
corrasponsabilidad en su gestidn. Implich wn proceso continug de conslruccitn oo BSpacios y
macanismos de discuskin y concartaciin en todos los niveles del dasarrolie da la ciudad, an el
cual estin incluidos 1odes los aclores sociales, (CEPAL, Chilp, 2001; Citado por Malgar 2008),

En |a actualdad as indiscutible que los planteamientios y objetivas de un modelo territorial deban
delinirze y adoptarse con una amplia partcipacidn y congenso de 10008 los aclores involucrados.
Dl misme mode y dado el cardcter axhaustive del planeamianio genaral, la parlicularizacion y
localizacidn espacial y lemilica do los problemas, asi como las necesidades mas vrgenies de
los civdadanos, son lambién materia esancial de la paricipacian.
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La participacidn Sa conslituys an un protaso pirmananta y conlined de legitimacidn del plan an

sus elapas de lormulacion, implemaniacion, ajecucitn, svaluacdn, revisdn v modlicacion,
parmitiendo manianer la conflanza de la cledadania en sus determinaciones. Otro aspecio
esancial de la paricipacion es @l de la necasaria colaboracidn del seclor privado an al
financiamiento y ejecuciin de las actvaclones priodlarias gqua forman parte del Plan.
Tradicionalmente s8 pansaba que ol municipio por 5 s6lo ara capaz de controlar los cambios ‘5,
tedritoriales y de aleciuar lag nwersonas cofrespondantes, (CEPAL, Chida, 2001; Cilado por
Malgar 2008).

Ambitos y niveles de planificacion Lerrilorial

En Lating Armdrica y en los palses de la Regidn Trifinio, @l marco matodolégica como legal
establecan por nived y dmbito de planticacion territorial instrmentos dalinidos para el desanollo
da los procasoe de ordenamiento larrilorial, (Malgar, M; EPOE, 2008),

Cuadro 4: Relaclén de Instrumentos de planificacién territorial por nivel y dambilto

geografica.
Mo, | HIVEL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
1 Nacional Palitica Macional de ordenamiento lenibodnal.
Programa Macional de Ordenameante y Desarrolio
Taorritordal,
2 Rogionakes Enram regionales de Ordenamienio y Desarrclio
armtonial.
3 Departamentalas Planes Direclores Deparamantales de Ovdanamiento y
8] llo Tosritarial,
4 Mumicipales | Los Planes de Ovdenamignte Teritorial y de Desarrclio
Comunitatic Iregral Muricipal. __J
Fusnin: Meigar, M: EPGE; 2008,
Hivel de planificacién nacional

En el nivel nacional concaplualmenia se establecan dos instrumentos de plandicacidn: a) la
polilica nacional; y b) o programa nacional de ordenamignlo teriboral. Como plataforna di
gestidn terriorial dirgiendo los esfuerzos de los nivales inlerkores al cumplmiento de una viskdn
comdn como Nacidn y Estada,

La Politica Naclonal de Ordenamiento Territorial tlene como objeto:

- El establecimienio de |a8 bases, princidos reclores, crileros v principales objativos
astratigicos nacionalas on la malaria;

- La definicién basica de la estructura territorial y la idantificacién de las actuacionas teeritoriales
eatraihgicas;

- La formukacidn de crilenos, Bngamienios y ohentaciongs penorales pard o demibs
instrumantos de ordenamianio larrilonial, para las politicas secloriales con incidencia bedritorial y
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para los proyecios de invarsidn pablica y privada con impacto socio ambiantal y econdmico an al
terribanio nacional,

- La determinacion de 108 aspacios sujelos & un régimen especial de proleccidn ambiental y de
los blenas y sarvicios naturales y sus Areas adyacenies y las modalidades de aprovechamiento,
W50 y gestitn de los recursos nalurales; e

= La dafinicidn del Sisterna whano nacional;

- La propuesia de los incentivos, accienes cooperackin y coordinackin asl como medidas de
fortalpcimignlo inslAucional que contibuyan a la implantacién y desarroio di k3 gestidn
planificada del tarmiong; ¥

- El proceso da evaluacion de impacto socio ambiental, ligado al ciclo de vida de los proyectos,
(Melgar, M; PROGARYN, Repiblica Dominicana, 2005).

El Programa Macional de Ordenamiento Territoral tieng como objolo:

- El Prograrma Nacional de Ordenamianio y Desarrollo Tesritorial 0 el instrumento moedianie e
que e asiablecen |las bases esiralépcas y las acciones para la coordinacidn y cooperacidn
antra las insStuciones pdblicas en ambitos terilonales concreies o en & marce de seclores
aspacilicos. de intends terrilorial nacional;

- Pvisibn posiodica de las direciices rogionales, departarmentiles y municipales;

- Disafio dé un sislema de seguimianto y evaluacitn de los diferanies procesos de planilicaciin
a nivel regional, departamantal y municipal,

- Establecer lag herramianias de planificacion v de gesSén gque parmilan la edaboracidn
participativa y en consanso de los Planes de Ordenamianto Taerritorial en sus diferentes niveles
dir aplicacion;

- Disefar gl “Sistema Nacional de Informacion Tesritonial® responsable de crear la base de dafos
para lacilitar ka informacidn lardiodal a los diferamlas niveles de planilcacidn lermionial;

- Digafar @ implemantar ¢ Sistema mulli-nivel da “Seguimsento y Evaluacidn” da (o3 procesos de
elaboracidn y ejecucitn da los Planes de Ordenamianto Territorial, (Melgar, M; PROCARYM,
Rapoblica Dominicana, 2008).

Hivel de planificacién regional

En los sistermas de plandicacion Lating Americanos el nival de planificacidn territorial a nival
regional, ng son muy ulilizades aungqud 4 traviés do los modelos do asociatividad municipal
densmanado mancomunidad fa inclusidn de esle nival ha ganado larmano an los dlimos afos.

Tradicionalmente 13 escusla geogrifica regional ha concelido la regién an bvminos de las
diferencias y contrasies presantes en la superficie de |la tewra, con base en las cuales se
astablecon subdivisionas del espacio, las cuales son descrilas haciendd ralerancia a la manesa
como sa articulan los elementos nalurales y cullurales en cada una de ésias. No obstanie, al
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rmaméania da entrar a detarminar la naturalaza de la regidn y los crilarios do regionalizacion han
axislios lendencas diversas, an muchos CAS08 ANLAGAMNCES.

La discusién ha anlrentado puntos de vista duales coma los siguientas: Es la regidn un enle con
axisiencia real 0 85 una construccidn inbelectual. Es la reghkin un espacio dnico e imepatible o un
BSpacio cuyas caracenisiicas son ganeralizables. ‘,'

D acuerdo con la postura da los investigadores frente a eslas dicolomias se han desarrollado
diversas escuslas de pensamienio que oscilan desde la concepcitn de regidn como ane con
axisiencia real, construkda a partir de las influencias reciprocas hombre-medio amilenta a través
del ermpo (enfoque corolsgaoo) 0 como elaboracidn menal de valor meodoldgico, xpresado
cartegrificamante (enfoque homolético-sistematco).

Conceplualmenia se considera a la regiones barriloriales como el punio de confluencia legal,
bicnica y admanistrativa para la creacidn de las “esirategias temiterales™ como heramienta de
ofigntacion di los niveles inleriones ya sean esios Depanameniakes, Mancomunidados,
Municipales y Comunidades.

Las Estrategias Regionales da Ordenamiento Tersioral desarrollan la Politica y Programas de
ordenamiento lermilorial de Ambite nacional y consliluyen el instumente de andlisis y
allernalivas en maleria de desamollo y pestdén regional y fomenian la  coondinacidn
intardepartamental al obsele de asegurar la aficacla de la planificackin. Las esirategias
regionales contionen al menas, las siguienes determinacionos:

- Qbjelivas regionias de mediang y langoe plazo para o ordenamignta y Desarrolle Tarrilorial,

- Lineamienios de asiralegia tedritorial contemplando la accién coordinada dal - Ornganisms
Ejecutivo, los Consejos Departamentales de Desarrolio y los aclores privados.

- La planilicacidn de sendcios @ inlrasgiruciuras berritonales.

Propuasias de desamollo reglonal y fortalecimiento institucional.

- Unidades y onloques espociales de regionalizacién, (Maelgar, M, PROCARYM, Repdblica
Dominicana, 2005).

Ambito de planificacién urbano y rural

Los process de Ordenamiento Terrilonal Urbane - Aural, por su amplilvd y Su riima, alecta
gravemenia al equilibria tarritonial y humano entre las reglones ruraes v las zonas urbanas de la
gran mayoria de los paises en desarolio. La gran concaniracidn tariloral de individuos,
actividades y servicios es una lendencia que, si béen sa iraduce por un lado en una fuere
cantralidad medropolitana, transforma de igual manara los caniros urbanos mas pequafios
(ciudades intermedias y pequetts contios rurales). Al mismo Dempo, la descentralizacion
politico-administrativa por un lado y la progresiva degradacidn de las condiciones de vida en las
grandas aglomeracionas urbanas por o olro, da como resultado un loralecimienio de los
pequefios centros de la armadura urbana, (UNMAPEC, Golombia, 2001 ; Citado por Melgar 2008).

Esta nueva reparticidn de |a poblacidn y de sus aclividades al inenor de las redes urbanas lieng
consecuancias direcias sobre el amblente natural y conslruido, como la sobre-explolacin de los
recursos naturales v 13 conlaminacion, Las regionas rurales v agricolils -primens ofigenos di
los movimientos migratonos- también padecen los elecios dal crecimienio urbano que se
traduce an ol cambio de uso del sualo en benalicio de la vivienda, ol daterioro de la calidad yde 00 4,

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -
- Guatemalka - Honduros -£l Salvodor T



D.Sc. MARVIN ISMAEL MEdiG4Rd ciBpliidadfo legal de los paises Guatemala, El Salvador y Honduras

INFORBE TECHICD DE CORSULTORA INDIVIDLIAL

ESTUDSD COMPARATIVO DE LA LEQISLACION RELACIOMADA COM EL ORDEHAMIENTD ¥ DESARAOLLD TERRITORIAL,
f FROPUESTA DE MODELO DE ORGAMIZACION DE INSTANCIAS REQIOHALES PARA LA GESTION DEL TERRITORID EM
GUATERALA, HORDURAS ¥ EL BALVADOR, CEHTRO AMERICA.

la cantidad do recurses nalurales (como en o caso dol agua y los suclos), ofc. En
COMpensasdn, Balat regionss So benafician de numeqdscs intercamibios comersales y de
equipamientos urbanos de cardctar regional (centros de salud, edecackin, administracion, elc),
{UNAPEC, Colomia, 2001 ; Citade por Melgar 2008).

Por lg tanto, a pastic do los grades infosiores da la aniculacion urbang y principalmante dosde la Fa
intarface antfe desarolle whano y desarrollo nural, pueden sbsendane las ranslormaconsas
territariales que benefician el desamollo regional, basado en la complementariedad y el
intarcambio, tal como aparecen actualments en el larcar mundo. En lo que concieme & los
pequafios canlros regionales, cuya funcidn parece primordial en el plano local y nacional, su
problgmalica —poco esludiada hasla o momento- permanscs aon abierta, (UNAPEC, Colombia,

2001 ; Citado por Melgar 2008).

Tradicionalmente, & desarrolis regional en la mayoria de los paises lalincamerncanos em
concabide come un proceso de planificacien “op-down®, formande parte de un proyecto de
emvergadura nacional. En ¢leclo, desde hace Algunos deconios, osos paises generalments s
onganizaron de manesa fuaremente caniralizada. En esla sislama, el papel de las aviondades
locales consisiia fundamentalmaente en majorar las relaciones con el gobiemo contral para alraer
més imarsiones 8 su regidn. Sin embargo, se obsensd que cuando un Esiado s demasiado
cantralizado, y por consiguiente Gnica autoridad decidora, tiene tendencia a concentrar su
alencidn y su aywda en |as grandes inversiones urbanas o en las infragsiruciuras de mpotanca
nacional, y por lo tanto a favorecer a las matrdpolis y las grandes aglomeraciones regionales an
delrimanio de las zonas rurales y las cudades pequadias.

En la dhima década del Sigle XX (50°5) las agoncias inlernacienalas do cooparacion y las ONG
extranjgras buscanon contrasmesiar esla desequilibno y aportar su ayuda a las poblaciones mas
pobres concentrando sus accinas an |as zonas rurales. Estos programas no tuvieron lampoco
&l dxilo esperado, ¥ o ha constalado quae éra inciarlo saparar da manera anilicial lo urbano da
o rural considerdndolos como mundos carredos. De hecho, cada medio es influenciado
direglamania por la organizaciin dal ofro.

En ol nuavo marco inslitucional que se consiruya desde hace algunos ahos, a5 necasario tomar
en cudnla esla inlemelacidn a lin de poder conbribuir eleclivarmente a un desarollo regional. En
alacto, como consecuencla de |as reformas legales e instiucionales, aparecen modalos
descentralizades donde las autordades locales, o Seclor privado ¥ grupes de |y sociedad civil
son llamados a responsabilizarss de un cleio ndmero de funciones gue esiaban
tradicionaimente a cargo dal gobiamo central, En Amdrica Latina, [a axperigncia nos muasira sin
embarge la propia debilidad de las polilicas regionales (econdmicas. de ordenarmiento y
desarrodo regional) impulsado los Estados en las décadas de los ochania y noventa ded Siglo XX
¥ la prirnara Década ded Sigle XXI1. Al mismo liempo, 08 acluakes procasos de descontralizacion
han puesio édnfasis en la ransferencla de funciones y responsabilidades puntuales de politica
social, algunos aspecios fiscales y solo marginalments on la aclivacidn acondrmica do las
regionas. De hecho, en los dRimos afios asistimos a la crisis de casi lodas las formas da
planificacién eslatal como axpresitn del propio debiliamiento ded Eslade. Eslas afimaciones
gon imprescindibles para ponderar adecuadamente el peso relalive que ha tenido la accidn
plblica estatal (planificackin, pollicas, programas e inversionas) en la conformackn de las
localidades y Su dosamollo,
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= Medio Urbano

Se formd cuando se crearon las primeras ciudades ligadas a la agriculiura. Los humancs
BMPAzaren & quedarss an un mismo lugar para cullivar sus alimentos y despuds cosacharios.

Asi empezaron a feemarse aldeas y después pueblos y mucho despuds cludades. Como la

genla ampazd a quadanse on un Solo lugar empezanon a ocupar su liempo an olras actividades ‘."
eorna la allaneda, al cults religioso prateger ¥ defendar su grupa. Como |as aldaas COMBNEARON &
cracer s crod la necasidad de organizarse y nombrar a wn jele y autoridades que los difgiaran,
Surgieron enloncas nuevas cudades cerca de rios y stos las daban el agua necesana para

elios ¥ sus cultivos. El rio Nilo y el rio Amarillo fue donde comenzaren las grandes cudades y
chilzaciones mis mportantes, (UNAPEC, Colombia, 2001; Cilado por Mekgar 2008).

= Medio Rural

En este maedio la terra 58 otupa extansivamante. Se usa la tierra dispersamente dependiando
di |3 aclividad econdmica de cada persond, [as MACnicas que usen para sxplotar ka liera y da
cdmo es la propiedad de la berra.

El medio rural trabaja en las actvidades primarias naturales: agricultura, sitviculiura, ganaderia,
pasca, minarfa. Los campesines y agriculiones viven y trabajan en el mismo lugar, En las zonas
rurales tambidn se enceentran a veces, escuelas, almacenes, policia, elc. enlonces
dependiendo de la cantidad de habilanies esbe puede ser aldea, pueble o civdad. Las
actividades: agricolas segin su tipo de produccidn se dididon on dos conceplos econdmicos
relacicnados con la propledad:

= Latifundlo: agriculiura extensiva, grandes propledades, tierra cultivada en forma extensa per
sin aplicacidn de tecnologla

= Minifundio: agriculiura extensiva, propéedad pequaha, con aplicacidn da tecnologia modema.
Las propledades pueden ser: individuales, coleclivas, estalales. Segin su lipe de explolacion:
tradicional, mecanizada, emprosarial, colactiva. La ciudad depende del campo y vicewersa, no
aon lendmanos aslados. El campo le da alimenlo y malenas primas a la ciedad. El campo
compra los productos de las industias, (UNAPEG, Colombda, 2001; Gitado por Melgar 2008).
Objetives del ordenambanto territorial

El procaso da Ordenamianio Tesritorial iena los siguientas objetivos:

Eslablecer polilicas territoriales que orienlen [a formulacién ¥y ejecucion de  |as
corraspondiantes poditicas plblicas pam el desarmolis sostenible,

- Organizar y arlicular el terriborio en funcidn de sus potencialidades, limitanies y caracieristicas
tanto biofisicas, ambieniales, socioecondmicas y culturales como politico institucionalas,

= Optimizar & sistema de asentamiantos humanos, los flujos de personas y el aprovechamianio
di rECUrSOS.
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= Origntar la localizacion do las redes viales do transporte, energia y comunicacionds pas
proemover 13 wartebracion inlaina & inlarnacional dal terrilono.

- Mgjorar la coberiura y & ascaso 4 Sanvicios sociales, asi como a la inlragstruciura productiva.

= |dentilicar y contribuir ¢n o manejo sosienble de drgas do fragiidad ecologica, resgo v fa
wulnarabilidad, y de |as dreas da rdgimen aspacial.

- Fortalecer los mecanismos de inlaraccidn pamicipativa entre las entidades gubsmamantales y
la socledad chil,

6.7 El desarrollo de la prospectiva lerritorial
El Tuture como un campo de opciones mitiples

Cuands los esludios del futuro sa inicial an los afos dncuenta y sesenta del sigha XX, conceplos
como prediccidn y proyeccsdn eran mds ulilizados (Masini, 1994; Gitado por Melgar 2008). La
tarma bdsica ara exirapolar, o prolangiar el fulure, las adquisicionas y beneficios dol prasente. La
extrapolacitn bascamenta cree que & estudio ded pasado puede revelar al lung a iravés del
estudio clentifice, basado en la economia, del ritme ¥ la cantidad de las mulaciones sociales,
tecnolbpicas y scondmicas. Por ejemplo a travis de los eiclos: come los de Kuene (15 - 25
afes) de mediano plazo o Koendalrall (45 — 60 afos), largo plazo. Nitese que a la

la subyace una actitud hacia el uluro, que puads sintetizarse en o aforisma: "El que no conoce
la histodia lisnde & repaliria” (Mowra, 1884; Citado por Melgar 200:8).

Despuds de |a segunda guerra mundial hasta 1973, el Riure significaba casi siempre “mas
Innovaciin lecnoligica, mas crecimiento econdmico, més uso de energia’, elc. Pero, los
dengminados paises an desarmala lusion descubiando que La indepandancia politica ganada en
los afos de la post - guerra no signdficaba, necesariamanta, la independencia econdmica,
Obviamenia no 56 inleresarcn mas an la extrapolacidn del pasado y del prasante sobre el futeno
porque cledamenta data no pueds sar considerada degeable, dada la baja equided lograda en la
distribucidn da los banelicios del desarollo, {Masini, 1984; Citado por Malgar 2008),

Ademis, ol problema de esta concepcidn, como se sabe en las Giimas décadas, son las
rutdciongs acHaradas y profundas de orden cualilalive, no lingales ni conlinuas, las cuales
muastran gue |as tendencias histdneas pueden variar 8 veces en lorma dramdtica. Log autores:
franceses Gastdn Barger (1957) y Berrand de Jouvenat (1967) descubrieron da modo temprano
este problama. Fue asi evidenle la necesidad de prever luluros allernatives o Tuturos posibles o
futwribles. Desde anlonces la prospectiva no trata de anticipar wn 50l future sino de Investigar
miltiples fuluros de acuerdo con a dlenmnlos conlingencias y los distintos deseas, posibidades
y escogencias de las parsonas, grupos, onganizaciones, culturas involucradas, (Melgar, 2008).

La anticlpacién, una forma estructurada de mirar el futuro

La palabra prospectiva se defiva del verbo an latin prospicens o prospectara, que significa “rmirar
major y mas lejos aquelio que esté por vene". Para Alonso Concheno, 1994; Citado por Maedgar
2009, prospeciare dedva del lalin pro, adalante, y spectare, mirar, ES mirar adelania én el
Bernpa, representanse ideskments al devenir o ereade en la imaginacidn, conalrus imagenes del o274
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futuro. Esta es la esencia del conceplo de anficipacion, La palabra prospectiva significa “misar
delanta de 8", mirar a lo lejos o da lepos, mirar & todos lados ¥ & |o 1argo, ver lajans, anar una

visla ampla y exiendida En su organ el iérming 5@ relaciona con la dplica, con un conjunto da
procedimiento que parmiben var mejor, y a o lejos, una siluaciin delerminada. De olro lado, la
palabra prospectiva tamblén indica wn conjunte de nvestigaciones concerniantas a la evaluciin

futura dir la humanidad que parmite desarollar alemenics de pravencion da problemas socialas, ‘ﬂ
Luega, desde aste segundo sentido bo mportante no &= soby miras & futuro, Sind la famma
estruciurada da obsenar ol devenir, (Decoulle, 1972; Citade por Malgar, 2005).

Los fundamanios tedricos de la prospectiva fueron esiablecidos en los afos sesenta an al medio
de g omprosas plblicas francesas.  La prospectivas se concibe como una “distiplina
Intalectual”, 8s decir, un cruce de disciplinas takes como la histona, la sociologias, |a politica, la
economia, la geografia, la antropologia y la psicologia (varios capitales intangibles del leritorie
“municipic”). Su propbsito N era generar miradas superliciales sino wisicnes transformadoras
ancladas en la historia, que perciban el conjunte social, da manera global y sistémica, En al
fondo So buscaba percibir la realidad de olra manera, 0sto oS, producir wna mirada sera vy
divarsa hacia la innovacidn, hacia la creaciin de alternativas da fuluro.

En este sanlido |a prospectiva pueda ser inlerpratada comao la discipling de anticipar y analizar al
impacte de los camidos sociales a trawds del tiempo, Hacer prospectivas implica explorar la
incaridumbre, elaborar hipdlesis raronadas, fuertemente sustentadas, con mgor en el mélodo, el
procaso y el contenide. Hablar an términos prospectivas no es sofiar desplerio, sino plantear
allermativas iranslormadoras pero realizables de la sociedad. La Esencia de la anficipacidn os la
elaboracidn da hipdlesis da fulures plausibles. El lundamento no s buscar o eriterio de verdad
an la corraspondencia anlrg o fulure v k realidad sino estimular la capacidad de responder
oporuna y efeclivamente a circunstancias cambiantes. Se irala de provesr BUBNAS respuesias
con anticipacién para cuande 58 presanian problamas.

La ruplura de la concepclén tradicional del tlempo y la casualided, critica a la sctiud
relrospectiva.

El suafio a5 lo contrario da la accidn y que la reflaxidn prospactiva hace wer al fulure an su
complajidad y su movilidad, con sus nesgos y Sopdesas. Algunds aulores expregan mas qua
prospectivas an teminos concepluales se modelan actitudes; lo anterior 88 traia de una dociring
Ledrica COMG i Lnd ACCn pard evilar entrar Al fuluro por 12 puena de aldhs (1 relrespectiva) y
avitar pensar solamenta an el futuro como un pasado a extrapolar. La prospeciiva mantensa una
estrecha ralacién con la dimension del tiempo, cuya perspectiva y medida en algunas
sociedades se relaciona con los ciclos de la naluraleza. Esla percepcidn del tiempo (y sus
indicadores) vinculada a los fendmenos naturales que siempre 58 mepilean, conduce a wn
conciple incomplalo de lulure, entendide en @l senlido coman cOMO LA SECUNNCEA Nalural del
pasado y oel presenta. Es el milo del etemo reloma o presenta continuo, donde pasado y futuro
Son prolongacionas dié un MisMo presante, donda (45 MISMLS COUSIS producn Sikmpre ¥ en
toda circunstancia los mesmos elecios, donde nada cambia y k& sisbemas sociales 88
constituyen sismpre con “mas de los mismo®. De esla forma, o marco espacio - lemporal da la
humanidad g8 ha visto transformado en la globalizacidén por el cambio bécnico. Eslamos
anirands en un tempo intemporal debido a las tecnologlas de la informackan y la comunicackn,
(Mding o al., 2006).
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El conceplo griego de Kronos o tiempo medido an dias, horas, segundos, entendido algo lineal,
madible, ireversible y predecible y &l conceplo tradconal del aspacio . anendido como
contigliidad y continuidad, &8 wven ftransiormados por las tecnologlas que faciitan la
comunicacidn en Gempo real. El concaplo griego de Hairos o Liempo vivido, 10Ma wvigencia.
Graclas a la tecnologia la humanidad puede hacer mds cosas en la misma unidad de tlempo,

coma lo ilustra al Tandmend conotido como |a aceleracion del mundo conlemporinges, Una ‘.H
pArSOna pueds cOMUNICArSe CON vanos lugares al msmo tempo y pusds muliphcar an farma
extragrdinania sus relacionas y conexiones gracias a las redes digitales.

El prograso téenico rompe |a visin tradicional del tlempo y la casualidad. Eslas dimensiones
traen una perspacliva de evolucion y cambio para lag sociedades indusirales que implica una
ruptura con la idea anteror del luturo como mera contineaciin dal pasado. Se asumae asi un
ambienta turbulento, en mutacién constante, en o cual el estudio del fulure as cada vez mis
necesario, (Medina et al, 2006).

La prospectiva como anlicipacidn, bases para la exploracién de los futuros posibles,
probables y deseables

Futurng = factusm + lulura

Sagin Medina et al.. 2006, Es lactible indicar algunas direcciones que pusde lomar el fulura,
siampra @n términcs de una baraja de altemativas. El fundamenio para indicar tales futuros
vigne de los rastros dol pasado y los dalos de cémo so comporta ol presents (los Facium), asi
como de la consulla de las imdgenss mentales o representaciones de los aclores sociales
acorca de aquello que puede adwani (05 Tutura). Las matodologias axistentes se anfocan en
establecer un balance antre facium y lutura.

En estricio sanlido solo conocamos o pasado. El fuluro esth siempre én process de hacersa.
Pere se componsa de maleriales ya existe que potencialmenta sa puweda conocar. Tenamos
conocimianto del pasado y dol prasente. En funcidn de ollos 56 pueden consiruir imdgemes de
futro. Las imégenes dal luluro deben ser plausibles. es decy, aceptables por el conjunio da
usuarios posibles,

El futwo surge del movimiente permanents, de la ineraccién de continukdad (lendancias
pasadas ¥ emargantes, hichos porfadores de fulurg) y disconlinuidades (faciores de ruplura y
crisig) en la historia. El futuro es producio del resultado de la interaccitn de tendencias, evenios
¥y propdsitos de los acloras. Las tendencias estin compueslas por procesos fisicos,
onganizacaonales y himand — sociales.

Los avenios por definicidn son incienos v no complelamenta conlrolables. Los propdsiios u
objetivos da los actores obedecen a juicios de valor, los cuales no slempre obedecen a un
critieria fije o aidn delerminade palrdn da comparamisno,

La vision sistémica y la ubicacidn en el liempo y el espacio

Los sistamas soclales deben ser abordados en diderentes horzontes de planeacitn a corio,
rmadiand y lrgo plaze. La prospectiva considera ol cofo plaze como un lapso do 5 afos, o
madians plars da 5 a 10 afios y el large plazo después da 10 afes, siands 25 afios |a “frontera
de visibilidad™ mis alld de la cual 58 considera hoy en dia gque es muy dificll extraer conclusiones 00" 4,

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -
- Guatemalka - Honduros -£l Salvodor T



D.Sc. MARVIN ISMAEL MEdiG4Rd ciBpliidadfo legal de los paises Guatemala, El Salvador y Honduras

INFORBE TECHICD DE CORSULTORA INDIVIDLIAL

ESTUDSD COMPARATIVO DE LA LEQISLACION RELACIOMADA COM EL ORDEHAMIENTD ¥ DESARAOLLD TERRITORIAL,
f FROPUESTA DE MODELO DE ORGAMIZACION DE INSTANCIAS REQIOHALES PARA LA GESTION DEL TERRITORID EM
GUATERALA, HORDURAS ¥ EL BALVADOR, CEHTRO AMERICA.

raalmgnin confiables. Doesde lwego cada secior Bena Su propio hodzonte temparal. Por ejemplo,
al sactor linancien susle anloear su mirada hacia o préxime Inmestra, v ol lago plazo lo pueda
constiluir un total de cinco afios. Pero en seciores enargla, medio amblente y educaciin al
hofizonis &5 muchos MAs lagos, alcanzadoes en el primer case 15 akos, (Meding 1. al., 2008).

El pansamignio prospecive pretende elaborar una vision dindmica de la realidad, donda so ‘.“
COnjuga dos tpos de andlisis:

- El andlisis sinerdnico o coyuntural busca oblener un conocimiento e |la mayor prolundidad
posible acerca da un objeto en el momeanto prasante ¢ en wna siuackin delimitada.

- Bl andksis déacrdnico o longiludinal, combina & andisis del pasado, presente y futuro y
pratands observar al comportamiegnto da los cambios sociales en al tiempo y crear imdgenes de
futro sobre sus posibles vanaciones.

Cuadro 5: Unidades de Andlisis Sincrdnico y Diacrdnico.

sis  estdlice o [ Andlisis coyuntural Mapas di suacitn
sincranico
Andlisls dinamico o | Andlisis tendencias. factores de | Solucidn de problemas
discronico cambio. Ago i [+ 3
Aciores y equilibrio de podar proceso  de  inteligencia
colpetivi,
Fuanie: Mading ot 8L, 3006

Enfra mais lejos 86 mira los instrumentos mis poderoscs deban ser, porque 56 endrenia una
complajidad mucho mayor, Los diferentes horizonles temporales conllavan dislinios tipos de
oporlunidades. Enlre mis ango ¢ perciba o hoizonte, mis borrosa y dilicil send i explonacidn
paro &5 viable obtaner resutiados an cada peripde de andlisis,

La wvisidn @& la cual aspira el fulurigta pretender barres un radar de 360 grados del espectro
aspacial do la sociedad. Vale decir, e ralare a un medelo aspacial que busca establecr las
inleracciones, CAPAz e conjugar varias dimensiones de andlisis an lorma smultanea: Polilica -
Juridica, Econdmica, Social, Cultura, Ambienial, Tecnolégica y Orpanizacional ¥ los cuatro
aentornos lundamanales (local, regional, nacional & iMemdacsonal).

Este prophsilo no puede sor consaguide por una sola parsona.  Por asta razdn S0 requigra
trabajar en equips nterdigciplinario, cuya conformacidn debe iratar an ke posible de contar con
especialistas en cada anfomno y sector, acompafada de una capacidad de didlogo y una éica
qua parmila panar &n oomon los apories de cada lacela de andksis. Para esie propdsio da
labora con base en el pensamiento sistémico, el cual se fundamente an la teorla genaral da
sslemas.  Esla leoria parmite observar la inlgfrelacibn del sislema bajo esludio con la
suprasisiema que ko contiene, asemds conlleva la interaccidn de perspectiva miltiple acerca da
la realidad, (Madina at al,, 2006).

La heuristica y la lectura dindgmica y permanente de la realidad
La lectura de la realidad desoe la prospactiva implica un proceso de reconstrucciin basada en el

pansamignio sistémico. Esla o5 una oparacitn de inferencia, an la cual 58 plantaan hipdtesis
razonadas, es decy, rigurosas, susleniadas y verosimdes. Para las prospectivas la realidad a8 AL
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cbsarvable a primara visla en el momanlo presente representa Iragmanios de una situacidn
pasada, plowocada por estucluras sociales y evenios delerminados. Delrds de los
aconteciméantos del presenie existe un palrdn gque organiza pautas de acciin que le
predetedmnan.

A su vez, esle palrdn responde a una estructura que igualmente s@ encuanira ligada a un ‘“
delerminade models mental. Por o lanio, quien deses reconstruir la reakdad presants dabe
llegar “al fondo de la realidad” hasta descubrr o modele manial subyacente. Este as un
procass of Lpo heurislico, que exige la acumulacin cuidadosa y organizada de informacian
relevania, de lipp cuaniitative y cuaSativo. La matodologia prospectiva funciona por
APrOXMAGIONEE SUCESIVAS, Uk parten de 1o particular hacia lo ginaral, pues 1as lendencias se
wan ldentificando y su conocimeants se va alinando & medida que extstan insumos disponibles.
Adicionalmente $e consigue informacidn detallada para identificar las posibles consacuencias de
las tendancias, ks eventos y propdsiios de los aclores del desamollo, de modo que se puedan
establacer sus interacciones y superposicionas. Por asta razdn, la observacién de los cambios
socials ¥ Sus posibles IMpactos a8 un procoso dndmics, cuyd ANAlSs requithe LA continua
ratroalimentaciin. El radar sintonizar los cambios sociales debe estar prendide las 24 horas dal
dia, sigbe dias a la semana, 365 dias al afo.

La combinacién de los mélades

Los cambios sociales y tecnolégices deben ser vistos bajp méindos complamentarios y
trayocionas evolulivas v allermativas diversas. Do este modo, k creencia en |a ocurrencia de un
dnico futuro, perceptitle en un primer momanio de obeervacitn, s desplazada por la practica
del mondorgo ¥ ol andlisis conlinuee vy la elaboracidn do escenanos posibles. Exislan tres
abordajes principales oel luturo el exirapolalive basado en tendencias, &l exploralono de
cambios soclales y o basado en las imdgenes de futuro y propdsitcs de los aclores, 8sins 500
parlactaments complemantaries. Usualmenbe esias ires dimansions se simpilican en dos vias
de reflexién desde el pasado y presante hacla el futuwro, es daclr madiante una continuaciin
histéeica da tipo linedl que so orienta a identilicar a probabilidad de ocwrancia de un alecto
futwo. Es por tanto descriptiva, (Casiro, 2005; Gitado por Medina el al.. 2006). S| por ejemplo
56 va hacar un ajercicio da un Plan de Ordanamiento y Desarollo Tarritarial de un municipio,
cudad, comunidad desde @l punlo de vista exirapolativo lo primeno quae s& hace as ediudiar la
historia de la cludad, después la coyuniura @ |a situackn prasente ¥ luego se sientan las bases
para inleric ol luluro, Pend 8 80 eScoge [a via narmaliva, primero e realiza una consulla acenca
de cudl es la cludad gque esperan consiruir los cludadanos, luego se contrasta el fuluro desealle
con al presanta y finalmante se disefian estralegias para oblenar al uluro deseado, de manema
que s& pusdan sofear |as resinociones presenias.

Cusdro &:Dimensiones fundamentales del andlisis prospectivo.
D&
% ol pasadd con carfcher daterminigta (luturd landancal),

58 pregunta a donda legaremos sl Seguimos como Yamas.
Extraploratonia | S5e pregunia donde podremos llegar de acuerdo con las diferentes
posibilidades y alemalivas die evolucidn, dadas por la injeracciin de
tendencias, ewentos y aclores.
?ﬂaﬂmahw.

eaChptiva .
| Mormativa | A donde queremos llagar de acuerdo con las decisiones que Imames LRE AL
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&n funcion de los valores y prelerencias.
Origntada a los objativos.
iva.
por 006,

Los caminos de aproximacidn al futura

-
w

Segln Medina o1 al., 2006, para acercarse al futuro se pusda partir desde el principie (pasado —
presenia = fulure) o desde al final (lulure = presente = fulurg), i S0 escoge examinar los
caminos posibles hacla el futwro a pamir de una siuackin presenta, sin ideas preconcebidas

sobre ¢ punic de Negada, s¢ hablard de un enfoque "Hacia defante o forward™, si por el
conbrario, @ parie dal punbo de llegada para reconstruir a la inversa el caming que llevard a la
situaciin prasenta, sa hablard de un enfoque “Hacia atrds o Hackward®,

Los dos endogues se diferancian por sus elementos, estruciuras y campos. Ellos dan lugar a dos
tipas de “funciones cognitivas:

- La exploracién de las implicaciones polenciales de hipdlesis o de opciones dadas, dea una
parie, y

- La exploracidn da las condiclones previas necesarias para la realizacidn de un objetive o da un
desarrolo dado, de la ofra.

Cuadra T: Viag de aproximacian hacia el fulura.

Hacia delanie (Forward) Hacia alras (Backward)

Conganvador | realistia Rgvalucicnirio | irnglista

Mas sensible al corto plazo Largo placista

Maturaleza de los objalives no avidente Alencitn enfocada en los objetivas.
Plausinle, pomua no incluye rupluras | Toma en coenta 1S fUpILFas, Sofpresas,
fuartes posibilidad nueevas

Poto wolcado hacia l aocién Muy wolciado hacia k aocidn
Transpaosicidn del pasado Praparaciin del futuro

Sin juicios de valor Voluntaristay

Existencia dé una noma de desaabilidad
] whal., 20081

El razgnamienio hacia adelante estaria, de hacho, més inclinade a privilegiar las hipdtasis mis
plausibies y extrapolar las lendencias pasadas, con un enlogwe mas realisla y consarvador,
miantras que al razonamienio hacia alrds privilegiarfa la ventaja de las sofpresa o la rupiea
posible, y seria mis onfocado hatia la accibn y innovacién, con un enfoque do lipo mis
revolucisnario o ubopia:

Durante mucho liempo en los esledos del luluro pedsislid una oposicidn de enfoques, antra
quienas pralarian observar la realidad y quienes buscaban construir los futuros deseables para
irarvanic sobee |3 reakdad.

Por supuasto, hay un tercer enfoque quae 0% la via del medio, esta implica mezclar los enfoques
axploraionos y normativos; aqui se tiene en cuanta el andksis pasads — presenta — futuro pess
tambdén se pratends complementaro con wna reflexitn sobra el parlil de objelivos y eslralegias

i ACluar. -
pa LIRS AL
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Una ulilizacidn coordinada entre los enfoques de forecasting backcasting puede aywdar a
ralorzar la peringncia o8 la prospectiva: al lorecasting parmite ponar an clare, da manesa
matbdica, la tandencia mas verasimil,

Por su paria & backcasting aclara con wentaja los resgos de ruplura, de probabilidad débll pero

qua tiene un impacio polencialmante importante, mientras identifica los medios, ewentualmenie ‘“
iAoV adanEs, | rios AR consague los objptives predelinides (Hatam, 1003, 1008 Citada

por Maedina a1 al., 20086).

Un procaso profotipe en cada caming de rellexidn debe considerar estrucluras melodoidgicas
prer = psinbipcicas, a sabar:

Cuadro 8: Proceso Melodoldgicos — Pratolipa.

Hacia delante (Forward) Hacia atrds (Backward)

- La definicién ool sistemna y escogencia del |- Fase normativa:  engloba la
horizone temporal.

= La construcckin del sistema y la | decir, el disedio del futurable o madels
identilicacidn de las variables clave. proplamerie

- La recoleccidn de informaciin acerca de los | - Fase definiclonal: se orenta a la
estindares en o comporamieno de las | claboracion del modele de la realidad
variables en el sisterna bajo estudio; la | en la cual habrin de lomarse ks
identificacion  de  relacionss  enlre  osbas | decisiones,

variabies, y la definicidn de hipitesis. - Fase de confrontaclén: =e
- Los instrumenies de simulacidn y andlisis de | conlrastan los resultados de las dos
allernativas. AMBHEs provacindose la
- El planteamienio de decisiones astralegias. | corvergencia para definir el marco de
angntacion ghabal,

Fase de delerminaciin esiralégica y de
factiblidad en la cual se definen los
luturos posibles Mosirandose opcionas
politicas concratas.

Fumnta: Hughsa da Jouvans [3004]; Grbekhan (16T); Citados por Msdina ot al., (2004},

Caontexio ¥ objetives de la utilizacidn de los métodos prospectivos

Segin Madina ot al, 2008, en ol amomo aclual las lecnologias de informacidn y comunicaciin
han translormado los sislemas de innovacidn y el papel ded prondsiico y la prospectiva. La
prospectiva busca dar respuesta electiva a la necesidad de recoloctar, integrar y ralacionar
inlormacidn relevania, medianbe melodologias y harrameentas que permitan realizar andiss
robusios da la realidad. Esenclaments, la prospectiva pretende hacer andlisis sistémicos para
inlegrar contexlos, conbenidos ¥ Proceso que conclan a los producionss ¥ 108 consumidens de
Inlormacidn procesada.

Esta redacidn no establece de manara aulomdlica. Es el resullado do un esfuarzo conscianta da
bisqueda da una wvinculacidn positiva y sindrgica enlre las partes mencionadas. Sa busca
discriminar con ceraza dantro de grandes wolimanes de inlormacidn, con el propdsite de
axtragr, mediante adecuado procesarmienios, aquallas inlormaciones principales, perinanias y
(tiles que parmitan mejores respuesta dentro de s procesos de loma de decislones.

LRa AL
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HOHDOURAS ¥ EL SALVADOR, CEHTRO AMERICA.

Dicha realidad ha generado dos siuacionas espocifica: de una parbe para ol posicionamianio dl
analisla coma intdrprela de su enlomo (consolidad y palencada por sistema informAaticos), por
otra paris, o perfeccionamiante de la metodologla de trabaja analitice, que ayudan a alcanzar
mayores nivalas de eliciencia, con minima inversidn de liempo y recuisos, para e mejor
aprovechamiente de los datos e informaciones disponibles. En este contexio, los métodos
prospoctives buscan lograr los siguientis objetivos:

- Desarrolar marcos da relerencia Gliles para la toma de decisiones y la planificacidn.
- Sugerir una variedad da enloques posibles para 1a resolucion de problemas.

- Contribuér a evaluar politicas y accionas alernativas an el mediano y largo plazo.

- Aurmentar los grados oe libertad para las decciones de Tuluros posibles.

- Establacar valores y reglas de decisién para alcanzar el megor fuluro posible.

La caja de instrumentos metodoligicos de la prospecliva emplea lécnica particular, més o
manas sofisticada, que son frute de la convergencia de maliples campes y disciplinas, Los
rdlodos prospectives proviendn de la acurmulacion de un conjuntd muy vaiado y ecliclicn de
conceplos y praclicas metodolégicas.  Actealmente se enlrenta una atapa de sintesis dael
conocimianlo prospective que espera inlegrar kos distines enloques que seo desarrollaron en
paralelo an los ditimos sesenta ahos, 8 saber:

Cundro §: Evelucién di los instrumenios melodolégicos de la Prospeciiva Territorial,

Cronglogia | Campo o | Discipling

wm daminants Cantro de intends
40 Estudio  de | Ingenseria Material fuente y complejo (lelélono, sistema
sistema de armas) particularments la estructura ¥ o
_ comando de los sislemas
| Frincipios | Investipacion | Fisica Froblemas operacionales. concermientes al
da los 50 de personal y al material y utzackin eficaz de
| oporaciones lo% FECUFS0S BSCAS0S,

§
i

Econgmia Grandes sislemas malerinhes v sociales que
utilizan melodologia de relacitn coslo -

3
g
:
§

e
!

— escogencia do los sisternas. |
as | Andlisis  de | Geslidn  de | Proceso de loma de decisiones con b ayuda
| negocios | de los conceptos matemdticos y estadisticos,
Cianclas Sisterna politico, gubemamantal o militar,
die o afos | de fuluros SOciales hmﬁl dnfasis soboe L politich a adoplar
an &l secior pubico.
de los | investigacion | Clenclas GCambios estruciurales de cardcter global,
B0 i futuras Sociales intgrrelacidn de cambios sociales.
:; Ios | Planeacién | Ciencias de la | Andlisis do decisiones estrabigica segin los

adminisiracion | estados  de  lwibulencia  del  entona,
combinado andlisis inlemo y exdema,

Pgnsamignto | Matemdticas | Complejidad social, nuevas imerpretaciones
lisica -bilogia | del delerminismo y el posstivisrmeo, papel del
azar, ol caos, descubrimienio de teoria de

LR
é

%
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Afics Planificacion | Geogralia, Geslon de ecosislemas  esralegoos —

sobenta | territorial | = | ciencias urbanas, lmites del crecimieno industral,
poliicas construido por el ser humano.

% anos ﬁ Ingemserias — | In entre el cambio ico y el

80 inicio | tecnolgica | gestidn cambio  social, ovolucidn  lecnoligica,

afies 90 impactos globales del cambio del nuevo '

pairdn productive.

Afvos Macro Ciancias Evoluciin, comparacidn e interrelackin de

novienta | hisloria sociales y | civilizacion y culluras én | larga duracidn,

primera teorfa  del | econdmicas medit de estindares de calidad de vida.

dicada  del | desarallo

| sagla XXI| hismang

Fusnte: Adupasdo de Amara y Meding, por Maigar, b, 2008,
Principios fundamentales de la prospectiva territorial

En ganeral, los diferentes enfoques comparien varias ideas centrales o principles fundamantales
quis by dan senlide a la ullzacitn de los midodos, ¥ que pudden sinlelizarse di la Siguidnle
manera:

- El future e un campo de opciones ablerias. Mo hay un solo luluro sing muchos luturos
posibles, Para Barrand de Jouvenal (1967) los futuros posibles son aquellos fuluros que
podemos conoclr. Danlro de olos hay unos fuluies mas probables que alfos, los lulures
desaablas son aquellos fuluros que nacen dal deseo y del temo ante la exploracién dal campo
dir probabilidades. El S0 humano dobe prepararse para enfrentar variag allernativas Tuturos, no
para adaptarse en un dnico fuluro. (Masini, 2000; Gitado por Madina et al., 2006).

- El future &s un eapacio de realizacién humana. El Gnico espacio sobve el cual los saras
humanas pueden laner impacto es el uturo, de alll que el pasade pertenazca a la memaoria, al
prosents & 1 accitn y el fulurg a la voluntad y I imaginacién, (Magini, 2000; Cilade por Medina
at al., 2006).

- El futuro s un campo de tenslones permanentes. El futuro pone en escena aspacios
subjativos y objetives. El futuro suscita un dilema constania entre el temar, por un lada, y, por
olrg lado, & conocimianio y ol desed. Anke @s1a ambivalencia surge o necesidad de conodar al
pasado y @l presente como punio da partida para anticipar el futuro (Masind, 2000; Gitado por
Mading o al., 2008).

= El futuro es un espacio de conocimiente. Es viable elaborar conocimientos relativos a los
carmbios (lendencias, rupluras, erisis, invarianies, hechos portadores de Tuturo, els.) que
moldean la sociedad. (Casesz, 1986; Cilado por Medina at al., 2006).

- Frente al fuluro debe tenerse una aclitud modesta, de constante aprendizaje. La
prospeciiva concibe la realidad como una fuente inagotable de cambios, pere no todos puaden
sar antcipados. Existen fendmanos que no pueden cONOCArse y que rasciendan |as escalas y
tearias conwancianales para su compransion, (Diror, 1553; Del Oima, 1984; Ghados por Medina
ot al., 2006).
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= La prospectiva implica una concepcian ética, an la medida on que involucra alemenios
axioldgrens o valoratives qua conslituyen o daseada” y conforman e ascala de b prefarencial y
esparada. (Masinl, 2000; Citado por Medina et al.. 2006).

- La proapectiva conlleva una connolaclén politica, porque construlr el futuro supone deckdr

¥ loda la decision @5 una manilestacién de poder, donde 58 confrontan inlarases y posiciones *n
sociales gue manlienen conlliclos y anlagonemos pero que lambién son oponundades de
CONCAsos y convargencias entre los grupos y sectores sociales, (Dros, 1993; Ries, 1989;
Citados por Medina at al,, 2006).

- La prospectiva implica una concepcibn sistémica y multidisciplinaria, para abordar la
reakdad desde diferanies punios. Combina actiivdes e nstrumentos de alta creatividad y da
ralativo subjelivismeo con béonicas y posicionas provenienies de las ciencias duras, en la
bitsqueda de mayor objetvidad. (Mikos y Telle, 1901; Gaados por Medina e al., 2006).

- La prospectiva implica tanio un proceso inteleciual de canocimienio como un estado del
espiritu orlentado hacla la scclén. Busca tanio comprander la realidad como exteriorizar los
desens inconscienins do los aclons sociales, que wna vaz puesio al dia moddican al presonbo y
actian sobre el futuro. (Teniere; Buchol, 1885, Gitados por Medina at al., 2008).

- La prospectiva tiene una concepcion integral del ser humana en cuanlo a ser pensante,
sansible y actuanie; valora sus deseos y apransiones, su liberlad, su voluniad ¥ su imaginaciin
¥ S propong ayedarde a vislumbras ol futuro @ ponedo a su alcance, Tollo, 1981; Alonzo, 1984,
cilados por Medina et al., 2006).

- Mo hay una melodologia mejor que oira sino maltiples herramlentas para usos
contingentes. La seleccién de wna u ofra heramienla eslard definida por la naturaleza
espaciica del lema a tratar, por & nivel de complajidad & indelarminacidn que e aborda, por al
grado de participacién que se desea, los recursos an tdrmincs de tiempo, diners y axpariencia
con los qua 56 cuena, los akkances y resultados esparades, ol hordzonte de trabaje que se
busca. |a disponibilidad de indormackin y olros criterios en juego.

- La prictica de la prospectiva exige experiencla, formacién y profesionalizacidn. Si bien
hoy en dia hay una gran disponibilidad de instrumentos y herramientas, no slempra abuenda el
personal capacitado para desarroliar ejercicios ¥ protasos prospectives con seriedad v calidad.
Para epecutar con salisfaccidn un ejercico o proceso, la persona o el equipo a cargo debe
daesarroliar una curva da aprandizaje adecuada,

Sintesis de las principales clasificaciones

Los mélodos prospectivos peeden agruparse de varias maneras. Los anaksias frecusniamants
han uliizade varas “lensiones” o polaidades para explicar la clasificacidn de les tipes de
métodos. Una primara aproximacidn se basa en los siguientes criterios: Mébodos objativos y
subjativos; Mélodoes cualitalivos y cuantitativos; Mélodos Tormales e informalias: Métodos hard y
sofl. Una segunda aproximacidn dilerencia anire mélodos basados en la experiancia y mélodes
basados en la evidencia, basados en la creatividad, basades en la experticia y basades an la
inlaraccidn. Lna cuarta aproximacidn distingue entne milodos exploralonios y normalivas, (ver
cuadro N® 10).
LRB AL
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<.

Cundro 10: Métodos objetivos = cuantitatives versus milodos

— cualitativos,
Los mélodos objelivos o Tormales

Cormesponden a aquellos métodos que
son explicites y flormalizados de
manera tal que olra persona pueda
ulilizaros ¥ con la misma Informacidn
cbtener gl mismo resultadao,

Cobija enire olros a los trabajos de
modalizacién, matemdtica, al uso de
lenguajes de modelacien, redes de
modelos, ¥ modelos politicos (macro
modelos  militares  y  econdmicos
globales, y modelos de andlisis de
conflictos),

Mélodos cuaniitativos

Utilizan representaciones numéricas de
las tendencias. Tienen considerables
wventajas  al  permilir  examinar
porcentajes y escalas de variacion, peo
también  desvenlajas como la
comprension  limitada de muchas
variables  sociales vy politicas
imporantes, ademas de los riesgos de
procision o problemas para comunicar
los resullades a plblicos con menos
conocimienio matematicoes.

Sintesis

Se basan en asunciones o supuesios
usan datos e  Informacion

estadistica para desarrollar

prondsiicos.

Pueden ser aplicados cuanto existe tres

(3 condiciones: -Informacion

disponible sobre el pasado; -

Representacion de la informacion en

dalos numéricos; -Puede asumirse que

algunos de los patrones del pasado

mantendrin en el fuluro,

Ejemplos

Extrapalacidn e tendencias,

Modelaclén - simulacién y sistemas

dinamicos.

subjetivos

Los métodos subjetives, informales o
conjeturales

Agrupan squellos procedimiemos que lienen un
componente de jucle experio, mAs o menos
sistematizado en su formulacian,

Los resullados de su ulilizacidn genaran un
producto casl Bnice, o por lo menes dificiimante
reproducible iddnbicamente @n la experiencia.
Conlampla a la construccidn de escenanios, a la
viilizecion de mdtodos de consulta y agrupacién
de imagenes de futuro. (Yero, 1983)

Métodos cualilativos

Se usan cuando resulta dificl establecer las
lendencias clawves a padir de  indicadores
simplilicados o cuando se disponen de datos.
También son considerados cuando se busca
promover e pensamiento creative entre los
participantes de un ejercicio.

A lo large de la Glima década han aparecido
muchas hemameentas (a menudo inlormalicas)
para procesar, analizar y ropresentar  dalos
cuablalivos a ravds de Proceso MUumSnoos.

Sintesis

Son métedos basades sobre en ¢l condcamienie
de una elite experia para desamollar visiones a ko
large  plazo.  Producen escénanos, repories
subjelivos, sintesis o evaleacidn de ideas ¥
GOCIMENios,

Ejemplos

Panales de experos, lormentas  de  ideas
(Braimsiorming), Mindmapping, Talleres para
andlisis de escenarios, Método Delphi, Andlisis de
impacto Cruzada.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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Fusnia: Adaptads de Masinl, 2000; Faren, 2002 /;Yero 196 Citadon por Mading of al., 2006
Segin Yaro (1589), Gitado por Madina at al., (2006), o5 imporanta aclarar que cualquiar mélodo
ampleado bana siampre un componenbe uqmj-m' por la misma condicitn da ser un producio
social de conocimianto. Més bien, la diferancia entra lo objative y subjetivo, lo cuantitative y lo
cudlitative dice relacidn con ol dnlasis de los mélodos y procedimientos de trabajo. Conformie a
la apreciachkin del Instiluio PREST, la distincidn entre uno u ofre 58 rafiere al alcance a trawés del =)
cudl ol oo ganera informacion sistemilica y estrucluradn.  E5lh casificacion ha dado lugar a ~
un espacie intermedio que inlegra ambes polos de irabajo alrededor da wun AUeVD conceplo: los
mitedos semicuantitatives. En al siguienta cuadro pusde apreciarse un catdlogo de los mélodos
segin eshe nuevs crilario:

Cuadro 11: Métoedos Cualitalives, Semicuantilativos y Cuaniitalivos.

Fusnin: Poppar, 3008, Citado por Mading ot al, 2006

Por su pade, Elsonorn Masini (2000), citada por Meding o al,, 2008, considera que los milodos
objetivos utilizan los datos cualilativos y cuantiativos del pasado v el presente. Por s paria, los
midtodos subjolives 5o fundamantan en el conecimiano de axpenos. Mienlas quo ks mdlodos
Sigbérmicos so basan en la leoria ganeral de sistemas.
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Cuadro 12: Clasificacidn “Masini® sobre métedos de prospecaoidn.

Mélodos objetivos Mélodos cualitatives Métodos sistémicos

Extrapolacion de  Fisk analysis Managemant esiralégico

tendencias Issua management Managamant de problamas "n
Modelos causales Stregic managoemaent Enfoque de  perspectivas

Analogia histérica EScenarnios posibles ¥ miltiples

Exploracion ambilental deseabdos Modekos globales

Escenarios Tormenla de deas Descriptives

probabilizados Dualphi Prescriptivos

Malbrices de impacto cruzado Dt alarma
Fuania: Maslnl, 3004 chada por Mading ot al | 20040

Una segunda clasiicacidn imponante distingue los mdlodos segan e fundamenio y origen del
julcio axperio a saber.

7. Analisis de la legislacién existente en los tres paises (Centroamdérica) en maleria de
Qrdenamiento y Desarrollo Territorial

El procasa de planeacién eastratégica y de lormulacién de planas de ordenamianto larmional esid
aldn muy endeble en la Regidn Trilinio. En cuanio a la formulacién de Planes Estralégicos
Terriloriales, de los 37 municipics de 18 regidn, 2 municipios en E| Salvador, 7 en Gualemaia y 4
an Honduras han llevado a cabo este proceso. Quedando pandientes de Tormulacién 20 planes
runicipales.

Ademiis, ol proceso ha sido téenico, quedando vn vacio an la institucionalizacidn, por lo tanto,
los planes establecidos no tenen valider como planes reclores, y no tienen una funcibn de
instrumanto de gestidn tarritorial, empezando por o disehe de la polilica plblica v la orentacion
dis [a accitn @ imvengion piblica en o lerrilorio. Desde &l punlo de vista matodobigics, los planes
tienan un anfogue sactonal, sin intagracion tarritorial, y conlievan Sarias imperecciones téonicas.
Mg ain, no exigle una integracion regional de los planes oxistentes, lo que limita ly formulacidn
de un plan a nivel tri-nacional.

En cuante a Planes de Ordenamiento Terilorial, en la regidn Trifinko, los 12 municipios da El
Salador (Ascclackin Cayaguanca y Asoclacidn Trifinio) disponan aciualmente de  wn Plan
Rogional de Ordanamiente y Dosarollo Terdonal, aciualmente Se busca la implemantacion dol
Plan a través de insialar una institucienalidad formal que promueva la planificackin, gestidn y
control del heeritorio,

En al aspacio narmalive, las acciones propuastas en el proyecio: Fomenlo de la  Cohesién
Sockal e Integracién Reglonal Terriforial de municipios fronterizos del Trifinlo
Cantroamericano, sa basan an &l marco juridico-legal vigente an los 3 palsas, en particular las
loyes y reglamenos oficiales qua rigon la paricipacitn social en los procesas de loma de
decigidn politica, de ordanamienio territorial v de politicas de cohesidn social. Estos procesos
desiguales de plansacidn y de gestidn an la regidn Trifinio son algunas de las causas mas
imparanias de los desaquilibrios an el lesrilona.
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COHESION  SOCIAL

DORDENAMIENTO TERRITORLAL

Cuadro 13: Leyes Nacionales de Cohesion Social y Ordenamiento Territorial
PAIS LEYES DE

PLAMNES

Guatemala -

Conslitucién Politica de |3 Repiblica
de Guatemala (1885 / 1993);

Codgo Municipal (2002). Decreto 12-
2002, Congreso de la Repdblica de
Guabermala;

Ley d Consajos de Desarrollo Urbano
y FRural (2002). Decretc 11-2002.
Congreso  de la  Repiblica de
Guatermala;
Reglamento de Consejos de Desamallo
Urbano y Rural, Acuerdo Gubemaltive
Nimang 481 = 2002;

Ley General de Descentralizacion
(2002), Decrelo 14 -2002, Congreso de
la Repiiblica da Guatemala;
Feglamants de la Leay General de
Descentralizacidn ). Acuerdo
Gubarmaltive Ndmero 312 — 2002;

Ley Marco de Acuerde de Paz (2005),
Decreto 52 — 2005, Congreso de la
Repiblica de Gualemala;

Ley de Vivienda y Asentamignios
Humangs (1996). Decrelo MNumero
120-96, Congreso de la Replblica de
Guatarnala:

Loy Forestal (1996), Decrato Nomero

101-86, Congreso de la Replbbca de

Guatamala;

Ley de Mineria (1957). Decrato

Homers  48-97, Congreso dé la

Fiepdblica de Guatemala;

Ley Preliminar de Urbantamo (1956).

Decrelo 29 da Febrero 1956, Carlos

Castilla Armag;

Ley de Parcelamientos  LUrbanos

(1961). Decreto 1427 (1861), Congreso

o la Repiblica de Guatermala;

Ley Reguladora da Liso y Captacién de

Soenales Vi Saldie y su Dislrbucitn

por Cable, Decrato 41 — &2, Congreso

e la Repiblica de Guaternala;

Loy para la Proteccion del Patrimonio

5:“@9?@ Ia mgﬂﬂhnn Decrato
: , Congreso apiilica

de Guatemsala;

Aproaarmidamerie 150
Planes de Estralegcos de
Dasarralle  Municipal con
dileranias modelos da
planificacion lerrilarial,

Un (1) Plan da Desarollo
Integral para el
Deparamenio de Petén,
Seis (6} Planas
Estrategicos  Termiloriales
(PET) a nived
Deparamental, Regional y
Mancomunado.
Aproamadamenta 14
Planes de COrdanamienio
Tarritarigl  con  diferenies
modelss  malodologicos
[Municipio de  Guatemalay

Capital, Arnligua
Guatemala, Puerlo de
Champencs, Esquipulas,
Municiplos de la Cuenca

del Lago Poten Nza —San
Benite, Flores, San Josa,
San Andras, alc.)

Planes de Mansjo y
Ordenamienio para Angas
Prolegidas y Zonas de
Amorliguamienta,

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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(PRIST |

LEYES DE COHESION
ORDEHAMIENTO TERRITORIAL

PLANES

Ley da Hidrocarbures (1983). Dacreto
Loy Momero 10983, Gongreso de
Replblica de Gualemala;

Ley de Anuncics en Vias Uibanas,
Extravrbanas y Similares (2003).
Decralo Mimeng 34-2000, Congreso de
la Repiiica da Guatemala;

Ley da Atencidn a las Parsonas con
Discapacidad (1996). Decrato Namero
135-1686, Congreso de la Repoblica
de Guatemala;

proinivi

B4, Congreso de la
Repdblica de Guatemala;

Loy del Registro de  Informaciin
Catastral (2005). Decrelo Mamero 41-
2005, Congreso da la Replblica de
Guaternala.

Propugsta de Ley de Ordenamignto
Termitorial (Registio de Ley 4049, en
procese de revision en Congraso de la

Republica da Guslemala)
= Constitucién e la Republica de El|= PNODT- Plan Macional de
Salvador. Ordenamienio y Desarrolis
= Decrato ; Mo. 233 “Ley de Territarial
El Sabvador Media Armbienbe”, = Planes de las 14 regiones

Decralo  Presidencial Mo, 17
“Reglaments de la Ley de Medis
Ambsanta”

del pais que propone el
PHODT

Planes de Desarrollo y
Ordenamiemo Teritorial

Desarrclio y Ordenamienta T nivel municipal.
del Area Metropolilana y de los | =  Planes de Areas Nalurales
Municipios abedalics” Profegidas, Comadoras
=+ Politica naclonal da ordenamianio y Biglogicos ¥ Zonas
doesamallo tarritarial Cosleras.
= Anteproyecto de Loy de Ordenamicnto
y Desarrclo Territorial, en proceso de
discucion en el Congreso de la
Fispublica.
= Conslitucin de la  Republica de |+ Diagnostico Integral

.
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[

LEYES DE COHESION
ORDEHAMIENTO TERRITORIAL

PLANES

Honduras.

Codgo  de  Municipalidades  de
Homduras.

Ley de ordenaméento beritorial de
Honduras. Decrato£0-2003

Acuerdo Mo. 25 Reglamente de la Lay
o Ovdenamiento Termionial.

Loy sobre @ desamollo de la
comumidad [(gaceta No.1B9TE del
2T 1 566)

Ley de paricipaciin ciudadana Dacreio
03-2008

Decrolo Legislative de creacidn del
Sslema Macional de Gestion de
Riesgos [SIMAGER) y la Comisin
Permandane de Contingencias

7.1 Contexle juridico - legal de los enles réctores del Ordenamiento Territorial en los

Mullidimengional (DIM) ol
Plan Nacional
Ordenamienio  Termoral,
20049,

205 Planes Estrategicos de

Dasarrolie Municipal
{PEDEM)

77 Planes Municipales de
Ordenamienio  Territorial
(PMOT)

T8 Planes Municipales de
Gestion  de Riesgos
(PMGR)

62 Municipios con Planes
de Goslidn de Riesgos y
Flanes Municipales de
Ordenameinio  Territorial
It o,

4 Planes Regionales y'o
Depanameniales de
Ordenamiento Terrilorial,
Apraximadamantea 150
Planes de Agcitn
Ambilental Munmicipal
(PAAM].

20 Planes de Desamolio
Murnigipal (PDM)

79 Planes de Desamollo
Municipal con enfogue de
Crdenamiento Terrilorial en
proceso  de  elaboracin
{mweva melodologia
unificada)

FUeni: iesigacion Bropil 06 lEyes wigenies tn Co0B pas (T0R 08 Coemutsna)

pakses que integran la Mancomunidad Trinaclonal Fronteriza Rio Lempa

El enle reclor, €5 aquella entidad que por delegacidn del Eslado es responsable de ka

conduccidn palitica, regulacidn, linanciamiento, gestidn v control del ordenamiento territorial,

Recurses de poder que proporcionan las leyes para el desarrglle efective del

ordenamiento y desarrolle territorial
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= El enle recior liene el respaldo juridico adminisirativo por parie de las inslancias del Estado
encargadas de rafilicar y aplicar la lay.

= El gnte roclor tieng capacidad de influir en los drganos del Eslado (ejecutivo, legislativo y
judicial), en Goblermos Municipales y aclores relevanies de la socledad civil,

T

* Al ente rector s2 l@ olorgan los recursos financierss para realizar los procesos de
ordenamignlo y desamollo territorial desde @l nivel nacional hasta o nivel local.

= El ente roctor bena la capacidad fécnica (malerales v tecnologia) sulickente para
desempeiar los funciones que demanda al ejercicio de la planificacién, gestidn, vigilancia y
reguiacain del ordenamianio lemitodal.

« El enle rector tiene capacidad de articular redes y  alanzas con actores polibcos,
institucionalios y sociales para dialogar, negociar y congerlar imeresos sociales, scondmicos
¥ uranisticos.

Vulnerabilidades de los procesos de Ordenamiento y Desarrollo Terrilorial

» Respaldo juridico admintstrabive moderade a las decisiones de ordenamienlo y desarrolia
torritorial desde el nival nacional hasta el local.

»  Capacidad técnica y dsponibilidad de recursos linancieros insulicienies para conducir los
procasos de ordenamients y desamolie terrilonial.

+ Secretarias de Estade administran mayores recwrsos financieros, cuentan con mayor
capacidad técnica y eventualmente tienen mayor capacidad de influencia en o legislativa, el
ajecutive y con los actomas sociales mds relevantes.

« Gobigrmos @ instancias locales pierden presencia y capacidad de liderazgo en la conduccitn
policatécnica del ordanamiento terrional anle entidades y actores relevanies que cuentan
CON MAYones recursos de poder,

= Log procesos de modernizacin y descentralizacidn pibbea enfatizan en el disedo de
Instrumentos 1écnicos (Planes de Ordenamienta), y no en tareas de fortalecimbanto
institucional que demanda |y conduccian pelitica, la regulacidn, ¢ financiamiento, ka gestién y
&l contnel del Ordenamiento Temilonal.

7.2 Analisis comparativo de la adminisireion de politicas de Ordenamiento y Desarrallo

Tarritorial

Marco concepiual de la administracion politica.

La administracidn politica se reliere a la capacidad del ente reclor del ordenamianio y desarrolie

territarial de:

» Formular, organizar y dirigir la ejecucidn de la politica nacional de ordenaméanto tarmional;
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Elabarar y poner en marcha planes y estrategias de cedanamiento y desanrollo teritodal, que
ariculan los diversos esluerzos de las instiluciones pdblicas del Gobierno Central y
Bunicipal, del seclor privado, i como de olras aciones relevantes;

Establecor mocanismos panicipalivos y &t consbruccidn di Consensos;

Maowilizar recursos necesarios para Bevar a cabo las acciones de desamollo y ardenamienta
tedribadnal.

Caracleristica de la entidad que ejerce la administracion politica.

En Guatemala. 5e encuantra en discucion técnica y politica, fue elaborada por un equpo
maltidiscipinaric que funciona desde adentro de la Secretaria General de Planificacion y
Programacidn Economica (SEGEPLAN), lo que pudiera causar un conlrapeso hacia lamas
muy especificos como el wianismo, plusvalia. medidas impositivas (impuestos), elc.

El Salvader. ESld en discusion ionica y polilic la propuesta prefiminar del docurmants de
anteproyecto de Ley en la Gomisidn de Municipalismo de la Asamiblea Legislaliva, esia
planiea vn conjunio de inslituciones de la Administracién Poblica y del Gobiemo Local, con
compatencias diterenciadas en Mrmings de conduccidn politica, ejercicio de la auloridad
regulatodia, subsidiariedad, asesoramiente v de apoye a la acckin institucional en materia de
ardenamignio y desarolla territorial,

En Honduras. El Consejo Macional de Ordenamiento Tesritorial integrade por diviersos
actores polilicos, instucionales y sociales que funciona adscrito a la Secrelaria Estado en
Ios Despachos de Gobemacion y Justicia,

Andlisis de la administracién politica

-

El Salvador ng lignen vna Lay General de Desarrgllo y Ordgnamieanto Tarritarial,
Lag entidades rectoras con mayor pluralidad democritics son las de Honduras

Limitadas compeatencias de los gobiemos centrales y municipales en materia de conduccadn
palitica del ordenamiento y desamollo territarial,

Recomendaciones.

Promover el andlisis de la adminsiracion poliica de los entes reclores con énlasis en los
punios critices de definicidn de politicas plblicas (leyes, planes, esirategias, normas) y
asigracion di recurkos, mas que en @l desarollo de mliphes Jeckones operlivis.

Fortalecer la capacidad técnica de los emes reclores dal ordanamiento y desarro®o larritorial
para que ejerzan el Bdarazgo, analicen infermacidn politica, realicen alianzas vy maovilican
FECUFSHS COMB iNSUMOS Criliess de 1A conducsiin.

Consolidar los esfuarzos de descentralizackdn del ordanamieno territorial para inconporar a
los gobiermos dop les/provincinls y locales, an ka loma de docisiones y en la
ejecucidn de apciones de conirol y regulacion.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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Inconparar en el ajerciclo de la conduccidn politica, del ordenaméento: tesritosial, kag alianzas
estraligicas que los entes rectores deben eslablecer con los aclores politicos, institucionales
¥ sockles.

7.3 Andlisis comparalive de la fucibn regulatoria del régimen sancionalorio sobre
ordenamiento territarial

Marco conceplual de funcidn regulatoria.

El conceplo de regulacidn del ordenamiento berrilorial $¢ reliere al ejercicio kgitimo del enle
rector para asegurar &l cumplimienio de la ley.

Caracteristica del ejerciclo regulatorio.

L

Gualemala. El ejercicio regulatorio de los Consejo de Desamolio Urbano y Rural esta
limitada o seguirnianto di ka ejecucion y cumplimienio do 1as politicas, plines, programas y
proyectos  de desarol; proponer mededas coreciivas a las entidades responsablas; y
repoar a las auloridados que corresponda, o desempadio da s Tuncionaios pablicos con
responsabiidad secional en la Macion.

El Salvador. de acuerdo a la propuesta preliminar de antegroyecis de lay. que es un
documenio que aclualmente esta en discusidn en o marco de la mesa consuliva
interinstitucional; & contred de la ejecuciin de los Planes Directores corresponde a la
Auloridad Macional, con la asesoria oel drgano asesor compelene en funcidn de su ambito,
En ejercicio de eslas [acultades, los luncionanos oflorgardn 1as  aprobaciones y
autarizaciones previstas, @ impondrdn las sancionas administrativas corespondientes an
cago de incumplimienio o violacidn a las disposiciones de las mismas. El conirol de ka
ejecucidn de los Planes de Desarrollo Uibano y Rural o Esquemas de Desarrollo Uibano da
inigialiva municipal y Planes de Ordenamienio Detallade corresponds a s raspociives
Municipies o entes descentralizados micro-regeonales, con la asesoria del Consejo Regional
partinenia ¥ de |la auvloridad nacional compatente en materia de ordenamiento y desarrolio
tedritonial. El controll de los Planes de Ordenamienio Delallado y Esguemas de Desamollo
Wano de iniclativa nacional corresponde a la Autoridad Macional comgatenta en funcidn de
la rasesia. L Qlicing de Planificacion del Arga Motrepolitana de San Sabvador (OPAMSS)
realiza la vigilancia, contrel y aprobacion de lodo lo concemiente a planificacion de obras
fisica y desarrollo wibano, La OPAMES se apoya do un sistema sancionatodio a saber;
suspensadn de la obia; sancion econdmica: suspansidn de los servicios pablicos; demdolicadn
da la obra objetada; y clauswa de la edificacion,

Honduras, El gercicio reguiatono del Consejo Macional de Ordenamiento Tamitonal a5ta
limitada a dar seguimients ¥ evaluar o avance del proceso de Ordenamianta Territorial,
plameando y canalizande las acciones de aprobacién y comeccidn que procedan, a las
enlidades pratagonistas; actuar de agente de concerlacshn, de arberaje, de prevencidn y
solucidn da confliclos en la instancia que le comesponda. Se apoya de mecansmos
procedimentales que comesponda: conclacidn y awbitraje; rdmite admingsirative; Irimile
judicial; e interpratacidn legislativa o redafinicidn del marco begislativo.

Andlisis del ejercicio regulatorio,

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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La funcionas de regulaciin para o ordenamignto teritoral en El Sahador, Costa Rica y
Panami $¢ acompana de un luere siglema sancionalio para hacer provalecer 1y ly y
ejercitar la autoridad regulatoria.

Los esfuerzos de regulacién en Guatemata, Honduras y Micaragua hacen dnfasis a la
wigilancia y para sancionar [ hacen a iraves de procedimientos administratvesiudiciales con
las autoridades compatantes,

En Gualemala y Honduras participan en ¢l ejercicio regulalorio actones representantes de
Qremios Seciales ¥ CoMUNARRoS.

El ejercicie de |la auloridad regulatoria en Panama incleye la notificacion a ks gremios
relacionados con L acreditacidn y cedificacion del gjercicio de la profesidn vy de la
constreceion del gue ha comatido 1a infraceitn.

La regulacidn an Centroamérica eslan en los dmbitos tradicionales de la planificacion de
obrag fisicas y o regisiro de bienes inmuebies, sin especlichr mecanismos regulalonios can
enloque sistémico para e iratamiento de ofras problemdticas territoriales/amiientales.

Mo axiste relerencia explicita de mecanismos para foralecer dreas crilicas del ejercicio
regulatonio, entre ellas inslrumentacion téenicafuridica, capacidades de recursos humanos,
comunicacidn @ informacidn al pdilico, tecnolegia, insumos y financiamiento.

En ol andlisis global del ejercicio da la funcidn reguladera s evidencia la progresividad de la
delegacitn del desarrollo y ordenamiento territarial a los gobsernos bocales y olros aclores no
astalakes,

Exisle poca refarancia de convenios inernacionales o biaterales como marco para fortabecer
log proceses regulatorios on malein de desarolls y ordenamienio ritarial,

Recomendaciones.

Evaluar los insirumentos legales y reglamentanos vigenes on maleria de ordenarmienio
tedritarial para analzar la idoneldad de la institlucionalidad de la regulaciin, la articulacidn
intra & inlersectorial, 1o delegacidn y la descentralizacidn, v la incarporacidn de tecnalogia de
punia.

Extendar la interpretacion de la responsabilidad de los entes rectores  en aspecios tales
comd: informacitn, educacin, comunication, conlraloria y exigibiidad de los derschos
caudadanos en mataria de desamolio y ordenamiento territarial,

Contnuar con la progresividad de la delegacion de actividades regulatonas a gobiemos
localas.

Incomporar an la instrumeniacion y los mecantsmos reguialorios nacionales del ordenambanto
torritarial, las recomendaciones amitidas en convenics inlermacionales.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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7.4 Analisis comparativo del financiamiento para of ordenamiento y desarrollo territorial
Marco conceplual de la luncién de linanciambento.

Li funcitn di Bnanciamieno $e defing como ka responsabilidad estatal de establecor legisiacidn

que garanticen que las diversas modalidades de financiamiento (pdiolico ¥ exira-presupwesianis) ™
permilan lofalecer el epercicio de la conducciGn politica, L reguiacidn, la gestion y el conrol del
ordenamianta temmbanal.

Marco juridico que asegura el linanciamiento al ordenamiento y desarnglle territorial.

= Gualemala. El Consejo Regional y Departarmental de Desarrolio Urbano y Rural tene
financiamiento del Ministerio de Finanzas Pilblicas para su funcionamiento. Para los
Gonsajos Municipales de Desarrgllo, cada Corporacidn Municipal decide la forma de su
fimanciamiento, considerando la disponbilidad de sus recursos,

» El Salvador. De acverdo a la propeesia prelminar de anteproyecto de lay, documeanto que
actualmaente esla en discusién gn ol marco de la mesa consultiva interinstitucional; el Estade
iNCOMPOrArS & SUS PrEvISAONEs ProSUpUESLAnas IS FECUMSOS NEcesanos para hacer rene a
las necesidades de planificacidn desivadas dael ordenamianto y desarrglio tewitorial, E
proceso ha considerado que S requiere de und ly especial para el Rnanciamienio del ODT.

= Hondurse. Mo tiene explicitade en la ley los mecanismos de financiamienos en apoyo a los
procesos de crdenamiento lerrilorial,

Andlisis de la funcién de financiamienta.

+  So desconoce o porcentaje del financiamiento én mabeda de ordenamiento lerritoial con
ralacitn & |08 presupues|os NAcionales y municipales

» La delegacidn de lunciones regulatorias, de gestidn y control del ardenaméanto territorial a
o gobiemos municipales, no Se acompanta con un fujo adecuadd de reowsos inancienos,
humanos y tecnoligicos.

* A pasar de ks miliples esfuerzos, en los palses para fortalecer y desarrollar el
ordenarignio lemional, ¢ manciamieno no figura comoe un ema cenlral de la agenda
plbdca para askgnar y distrilbulr mayaores recursos en esta lematica.

Recomendaciones.

» Estediar los flujos de financiaméantos esiatales y municipales del ordenamsanto leribosial
PR QU SU LSO complementanio [aciile la gestidn y movilizacidn de mayeaes recurses.

= Incorporar el grado de marginalidad y de riesgo lemtonal'amibiantal de los municipios en log
critenos de asignackin presupuesiaria,

LRa AL
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Promover un papel prolagdnico de los gremios municipales en la dscwsion y asignacion, a
nival ejecutivo y legislabive, de wn mayer presupuesto para la temélica de desarollo local y
ordenarnignio emitodial.

7.5 Analisis comparative de la gestion del erdenamiento territorial a diferentes ambitos
territoriales

Marco conceplual de la gestlion del erdenamiento y desarrollo territorial.

Por gestitn del ordenamignio y desarrola lerritorial $¢ enliende a los procesos de planiticacion,
organizacidn, direccienamiento y control esiraégico.

PFlanilicacidn y gestion del ordenamiento y desarrodlo territorial,

L

Gualemala. La implamaniacidn de la esiralegla de Desarrolie Termionrial se mpulsard a
trawis del Sistema de Consejos de Desarrolle, y que S¢ apoyard en la Secretaria de
Planificacidn y Programacitn de la Presidencia, que a la vez, coordina el modelo de gestdn
tarritarial & travds dol; Sisterna Macional de Planificacién Estratégica Temitonal (SINPET), o
Sisterma Macional de Pre inversion (SINAPRE) y el Sistema Nacional de nversstn Plblica
{SMIP). Desde agosto de 2006 se cuenta con |a Estrategia de Desarrollo Territorial,

El SINPET apoyard la elaboracidn de Planes Estrabégicos Terriloriales (PET) y Planes de
Dosarrolle Municipal (PDM), o resultado del consenso del proceso de planificacidn
parlicipaliva en los termtorios, se representa n un Mapa que es la imagen hiwa deseada,
lamade Modelo de Desamollo Temitodial Fulure (MDTF), De igual manera se slaborard
Planes da Desamollo Uibano (PDU) para: log CEC, 108 cenirios mancsmunilanog, 0g canines
intarmedies y los regionales, con el objetivo de tener un mayor grado de inlegraciin
nacional, inicianda y consolidando o Sistema Uibano Nacional para restablecer ol gquilibeio
espacial y reducir el desbalance existente en los niveles de bienesiar y desarrcilo enire las
difgrenies regiones del pais, Para atender esta dispersion ka esirategia se onenta
inicialmenta en el drea reral, en las mancomunidades, identilicando en cada municipio
altamante neral, un poblado que se converird en cenfre estrabégico comunitario (CEC). el
cual geria wen lugar poblado que funja como centng nalural de conlluensia de cardaler Social,
productivo y comercial, y en donde los servicios a proporcionas incluirian salud, educacidn,
abasto, energia, lelionin, seguridad y acceso a intemel. La politica preve que los CEC s
apoyen an ceniros de Mayor jErarquia o canlros mancomunitanos que ofmzcan los senicios
y las inslalaciones esenciales para la produccidn, la comercializacidn y la distribucin de
bienes y Sericios.

Estos cenros lambién S¢ apoyania ¢n wend red de centros intenmedios oon und poldacian
meda mays y con radio de atraccibn da 50 kddmedros. Los cantros  inbarmedios
comglemantarian las funcions de los cenlros regionalas propueslos, con suliciente
especializacion como para servir al espacio regional y permilic consoldar los espacios
frontarizos clrcundantes.

Para el lngero de eslas medas, los CEC deberlan establecerse a coro plazo (4 ahos), para
continuar con ko coenlros mancomunitanios a medano plazo (10 afes); o que permilird
aproximarse a alcanzar las melas de los centros intermedios y regionales en el large plazo

{20 afes), De forma 1al que, los territonos rurales peedan levamarse desde su infraestructura a5 A
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productiva para convartirse en entidades econtmicas viables sin la dependencia de la
eapital.

+ El Salvedor. Los instrumenios en apoyo a la planificacién y gestidn del ordenamianio
territarial Son los siguientes: a) Planes Directores de Ondenamiento y Desamollo Terrilorial,
que establecen las grandes dwectices para el ordenamienlo y desarrollo territonal del pais. P
En atencidén al alcance de sus delerminaciones podréin ser de cardcter Integral o Especial, y
an alencion a gu ambibe podran sef nacionales, sub-regionakes o de ambeios especilicos
adaplados a su finalidad; by Planes de Desamollo Urbano y Aural, que tenen por objeto el
ordenarmignlo ol lerilode de un mMunicipio o conjunio de municipios a bavwes de fa
zonificacikin, ordenamiento de usos y programackin de actuackones apropladas a las
caracteisticas del lerilode y las necosidades de desamollo sestenible; ¢ Planes de
Ordenamianto Delallaga: Tenen como finalidad el ordenamiento delallado de wn
determinado dmbilo a fines de la realizackin de obras o acluaciones que requaren de un
ardemarniana datallade pard su adecuada inlegracion lamional. La imciativa de los Planes
da Ovdenambanto Detallado correspondera al sector privado, a la Administracién Piblica o al
Gobierme Local, segin sea o cardclor ¢ iniciatva de la acluacidn que moliva el
ordenambanto. De acuerdo a la ley del AMES para gestionar al srdenaméento tarritorial habed
un Plan Metrepolitane de Desamallo y Ordenamionto Teritoral del AMES, ol cuad contondrd;
a) El Esquema Direclor del AMSS, aprobado por ¢l COAMSS: b) Los Planes Secloriales de
Inversiin Pdblica Municipal y del Goblerne Central (Vivienda, Educacion, Salud, Transporia,
Agua Potable y Alcantarillade, Engrgia Eléelica, Comunicaciones). Desde 2005 58 cuénla
con un Plan Macional de Ordenamieno y Desamolio Temitoral. Cuye proceso fue impulsado
¥ Gon la padicipaciin intersectorial, ol Viee Ministerio de Vivienda y Desarglio Wbano y la
Comizidn Macional de Desarmolio(GND).

= Honduras. El proceso de odenamiento temitonal $¢ desamollard a ravés de enlidades
tedritariales, enlidades o dreas bajo régimen especial. y  enlidades de integracidn, que
corasponden a entidades vinculadas al régimen municipal y deparlamental, Las
competencias de las enlidades pablicas para of Ordenamients Terdloal son de cardeter
normaliva y administrative, Desde 2003 se cuenla con el Programa Nacional de
Ordenamieria Tesritorial

Las direcirices que precisan ks  lineamientos, las politicas y  esiraleging
fundamentales del ordenamiento teritonal estardn contenidas en los instrumentos
primarios siguientes: aj EL PLAN DE NACIOMN (PDM): Instrumento técnico politico
que contendrd la visidn compartida y concenada del pais que dessamos Ser,
exprasando objetivos secloriakes, compromisos sociales ¥ gubernamentalas en un
harizonle no mdenar de veinbe (20) anos;
Bb) PLANES MAESTROS SECTORIALES (PMS): Instrumentos reclores de
planilicacian seclorial, subardinados a los conlenidos y objelivos del Plan de Nacidn,
al igual que a su horizonte y periodos de ajuste. Sedalardn los lineamienios, las
politicas. estrategias que se aplicardn en disef de ks planes de cada marco o
delinicidn  seclodal. Los Planes Maestos Seclodales secdn propuesios por las
Sacratarias de Esiado respectivas, conforme la estructuracion sectoral que aprueie
ol Poder Epculiva v Serin incorporados en ¢l Plan de Desarolle Nacional; ¢)
PLANES ESTRATEGICOS MUNICIPALES (PEM): Instrumenios de la planilicacidn
local en el marco de sus compelenclas que coMendran al igual que los Planes (aa ad
Mancomunidad Trinacional Franteriza Rio Lempa -
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Maesires Sectodales os objetives, alcances, politicas, osiralegias y plan de accian,
oz cuales deberdn a su vez guardar concordancia con s objelivos v la vissdn del
Plan de Maciin y de la planificackin drectriz sectorial, Serdn elaborados por los
gobiemos locales en procesos de parlicipacion cis@adana; vy, d) PLANES
ESTRATEGICOS ESPECIALES (PEE): Instrumentos de planificaciin muhisacsonal
qui por razones de clevada priondad o especial justificaciin necesiton realizanse en
lorma iMegrada o en aquellas dreas bajo régimen especial con visitn de medans y
largo plazo,

Andlisis de las capacidades nacionales.

-

Existe una complajidad palitica, financiera y administrativa do las entidades responsables del
dasarrelio y ordenamianto lednitodal.

Las enlidades recloras de los niveles nacionales benen mayores recursos y poder an
comparacion con los niveles regionales. depanamenialesiprovineiales v municipales, Esto
limita la capacidad de conduccitn polibca da los procesos de ardenameanta territonal desda
ol nival regional al local,

S0 desconocen los andlisis aclualizados o desempeno de las entidades recloras y
geatoras del ordenamiento terronial, diicultando & disefo v desarrolie de programas de
ortalpciamionto inglitucional,

La presencia de entidades con funcignes supsrpuestas no favorece L integracidn de ostos al
dagarrole v al ondenamiento leritodal, sino que lavorece la compelancia y la poca
oplimizacién de los recursos.

Las melododogias v ks instrumantos para la planificacidn territorial son diversas y complafas,
¥ N penmilen la toma de decisiones oportunas en los dilerentes niveles teritonales.

La descentralizacidn de la toma de decisiones en materia de ordenamiento leritodal
favergo kos procesas de desarrolio local,

Recomendaciones.

Majorar 15 capacidades nacionales de las enfidades eneargadas de L reciona y gestidn del
desarrodle y ordenamianio tesritodal, en las siguientes dreas:
i Irlraes iruchers.
. Gapackdad de recursos humanos.
ii. Sistemas de informacidn,

Las leyes relacionadas con @l ordenamiento temitorial deben conlemplar 1y mejora de
capacidades técnéca tante a nivel nacional como local y asegurar el financiamianta.

Doben sor evaluadas la infraestructura, las tecnologias, el acceso a la indormacién v las
capacidades de los recursos humands para &l subsecuente diseno y desamollo de wun
programa e loralecimienio institscional.
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Log palses daben considerar medidas apropladas para dicefar una estralagia regional para
fortalecer las capacidades nacionales lendianies a agregar valor a los procescs de desarrolio
¥ ordenamienio berilorial,

T.E“An'::ﬂ! comparative de la participacion ciudadana en el ordenamiento y desarrollo
territo

Marco conceplual de la participacién ciudadana en el ordenamiento y desarrollo
territorial,

Por parlicipacion cledadana e entiende a los proceses de interaccidn entre poblacién y Estado
para la loma de decisionss en  Tormulacin, aplicacidn, vigilancia y evaluacidn de la palitica,
planes y proyecios de ordenameento y dasarrollo larilonal

Participacion ciudadana en:

Gualemals. Los procesos de paricipacidn cledadana estin asegurados a través del
Sistema de Consejes de Desamollo que o5 of medio principal de paricipacion de la pobiacidn
Maya, Minca y Garifuna y k2 no indigena, lomando &n cuenia prncipios de unidad nacional,
maultiétnica, pluriculiural y multiingle de |la nacidn gualemakeca.

El Salvador. Log procesos conbernplan considerar s participacidn cudadana en fa toma de
diecigiones para la lormulacién y evaleacidn de los planes de ordenamieno leritonal. Se
promueve la participacidn cudadana democratica,

Honduras, Se pomueewe la descentralizacin vy la  parlicipacidn ciudadana, la
descontializacidon prodmuewe B loma de decisiones, por parle de entidades lemilonmales
autdnomas. Se promueve la paricipacién cudadana como uno de ks ejes fundamantales
dil Qrdenamiento y desarrcla lermilorial y an su accionar buscard ol consanso, ¢l acuerdo, of
compqomiso equitativo, el derecho a estar inlormado, ¥ la proma solucidn de protlemas y
conflicios. Se establecen como mecanismos @ inslancias de parlicipacidn civdadana al
Congdjo Macional de Ordenamiento Terilodal, los Consdjos Deparlamentalas de
Ordenamianto Territorial, Redes de Apoyo, organizaciones comunitanas y oiras instancias,

Andlisis de los procesos de participacion cludadana en el ordenamiento y desarrollo
territorial.

La planeacitn panticipaliva demanda mias esluerzo léenico a las enlidades responsables del
ordenamiants y desarrollo lemicnal les acarrea mayores expecialivas.

Existen algunas resistencias instilucionales para ampliar los proceses de participacidn social
al degarralls y ordenameanlo temitonal.

Frecuantemente ks procesos de participackin cludadana son polizadoes y manipulados a
convaniencia de los aclones polilices, instilucionales y sociales,

5i eoasten conflictos relevantes enlre los miembros v actores polilicos, instilvcionales y
gociales el proceso da desarrolie ¥ crdenamiento beritorial sufrir distorsiones y relrasos tano
an su planificacién, asi como an su geslidn y desamolla,
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L]

Los procedimientos paricipativas necesitan ser adaplados de manera sisternditica a las
SHuaciones y necesdades locales.

Recomendaclones.

-

Los enles rectores debsn definir los tirminos de referencia para la participacion de otros
Actones en log procesas de desarmallo y eodenamienio Werrilanial,

Promover en el marcs de la descantralizacidn y desamolly 108 procesos de partcipacidn
ciudadana an la planilicacidn, gestidn, desarrolio y vigilancia del ordenamienio lenitondal.

Elyborar r¢comendicionds pard mijarar [as leyes, reglamentos y procedimientos relalivos al
imvolucramiento de otros aclores sociales an ks procescs instfucienales del desammolio y
ordenarmignio temitosial,

Desarollar campanas de divulgacion sobre desarrolo local, urbanismos y ordenarmienio
tedritarial que promwevan una efectiva fiscalizacidn social en apoyo a garantizar el
curmnglimignio de ka by v olras régulacionas.

Coordinarse con iniciativas exilosas de parficipacidn social en el ordenamiento berrilorial, a
fin de intercambiar experiencias que puedan resullar muluaments beneliciosas para los
paises ded Ambilo controamernicans,

7.7 Politicas Pablicas de ordenamignto y desarrollo territorial

Las peincipales instrumeniaciones de politicas pliblicas (politica, planes, estrategia, programas y
noMmas) que eslin vigentes en cada uno de los paises v que guian ks procesos de
ordenamianto teritorial son los siguientes:

Guatemala.

L]

Base matodolégica del Sislema Macional de Planiicacién Estratégica Territorial, Secralaria
che Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Gualemaly, 2007,

Gula de faciMacidn de la planificacion estratégica lemtonal (PET) y del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM). Sistema Macional de Planilicacidn Estralégica Terrilorial (SINPET).
Secrataria de Planilicacsdn y Programacsdn de B Presidencia (SEGEPLAN). Gualemala.
2007,

Guia de Seguimionte y Evaluaciin de los Planes Estratigicos Territosial v de los Planes de
Desarrolle Municipal. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN). Guatemala, 2007,

Magduly de seguimiento y evdluacion gdel Sistema Nacienal de Planificacion  Esirabégica
Tesritorial [SINPET). Secrelaria de Planilicacsin y Programaciin de la Presidancia
(SEGEPLAN), Guatemala, 2007,
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Estrategia de Desarollo Tesritorial para la Repliblica de Guatemala. Sistema Nacional de
Planificacidn Estratégica Tarritorial (SINPET). Secrelaria de Planificaciin y Programacidn de
la Presidencia (SEGEPLAN). Guatemala. 2008.

El Salvadar.

Propuesia de Polica Macional de Ordenamiento y Desarrollo Temilomal. Viceministano de
VWivienda y Desamollo Urbano y Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Maturales, El
Salvisdor. 2007, La cual esti en proceso de alicializacidn,

Plan Macional de Ordenamienla y Desarrolle Terrlorial. Viceministens de Videnda y
Dasamrolio Lirbana (VWD)

Plan Director de Proleccidn del Patrimonio Matural. Vicemintsterio de Vivienda y Desarrallo
Wbano y Ministerio do Medio Ambiente y Recursos Maturales. El Sahador. 2007.

Estrategia Regaonal de Desamalle Terrilorial, Viceministens de Vivienda y Desarrolle Urbane.
El Salvador. 2007.

Honduras.

Politica Macional para ol Ordenamignto Terrilorial. Secrelaria de Estado en los Despachos
die Recursos Malurales y Ambiente. Unidad de Plangamiento y Evaluacidn de la Gestion,
Haonduras. 2003,
Programa Macional de Ordenamianto Terriloral Secretaria de Estado en los Despachos da
Rgcursos Matralos y Ambignte, Unidad de Plangamieno y Evaluaciin de la Gestidn,
Honduras. 2003.

Consideraciones sobre el impaclo del ordenamienta y desarrollo territorial en el
desarrollo local,

A comlinuacidn se presenlan algunas consideracionas sobre los impaclos que ha tenido al
desarrglio de los rocescs de ordenamignto lerilorial en los paises de Centroamérca en el
desariolio kbeal.

Impacto positive.

Log paiges qua han ratilicade leyes y oficializadas polilicas concermentes al ordenamieno
teeritarial han reconocido el rol preponderante de los gobiernos municipales en los asunlos
concgrniente al desarmolla y ordenamienio lenmtonal en los ambilos locales, municipales y
regionales.

Las autoridades locales en ol marco de la by v las polilicas regulatorias del ordenamieno
tedritonal han relormulada su visenimesidn estralégica del desamollo lecal @ inconporaron en
la misma al ordenamianto teritosial como drea estralégica de trabajo.
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A nivel local, en muchos casos y con diferencia en los paises, los actores politicos,
instilucionales y sociales lograron conocer su enformo an lénminos de recursos, las
capacidades y los medios, para  reformular los objetives del desamolla local y oblener
escenarios sostenibles,

Los procasos de didkego. megociacidn y conceracitn en la planeacitn del ordenamianto
tedritanial mejord la coordinacidn inler-inslitvcional, inler-sectonal, v la miegracidn de olros
aciones que cominmente no han participado en los procesos de desamgllo local

Los plangs de ordenamignio toritodial a nivel local y  departamentalprovincial  ha
comprometido en muchos cAS0s NSlilucones responsables O PIOQIAMAS y SeNCos
plblicos y privados relacionades con las dreas sociales, proeductivas y temitoriales/ambiental,

Log procesos de planificacitn y gestion partcipativa a nivel local facililan k conformacion de
esirsclurgs municipales para la gestdn, desarrclo ¥ sostenibdidad de los procesos de
ardenarmianto lemritosal,

Las estucturas municipales para ¢l desamollo local ampharon Sus rolgs y Asumen sus
funciones. en maleria de desamollo y ordenamiento berritonial, desarrollando sinergias antre
el

Los planes de ordenamiento leritorial & nivel deparamentalfprowincial y  regional
contribuyaron & mayor cooperacién, sinergias y alianzas intermunicipales, binacionalas y
Irinacionules,

A nivel local de manera progresiva se hace uso de instementos, bacmhglan :r sislamas da
infgrmacidn  para la  planificacign, gestibn, desarrolio ¥ vigil dal ¥y
ordenmarmiento lemitodal.

Impacta negative.

Log procesos de planificacidn, gestdn y desamollo del ordenamiento terrilonal generan
axpeciativas a nivel local, los cuales se ven frustrados por la poca inversion plblica y por la
delicente asesona y asistencia léenica.

Destorsiones de formudacidn en los planes de ordenamiento terriborial por politizacsdn de los
procesos y confliclos de nlereses enlre actones polilicos, instilucionales y social

7.8 Antecedentes, Evolucién y Descripeion de la metodologia ullizada en los ires paises

para la elaboracion de instrumentos de planificacion territorisl & nivel naclonal,
regional y municipal y su analisis comparative.

Antecedenies, evolucian y descripcion de los modelos de planificacion en Guatemala

A través del bempo, sa ha realizado muchos esfuerzos por planificar el desamollo
socoeconamica rural de B comumidad Gualemalteca.  Ordenamignto Terrilorial, alunos
ordenamientos urbanos Se han podido concretizar y aphcar. Sin embargo lo relacionado con el
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dirgd rural ng han dajado do sor esiudios y estudios que de une a olro gobiemo son ralomadeos
CON NUBVAS inguiBlLdes pans con ol salls de ofro gobemo, 1odos o6 han desarollads apegados
a las poliicas pdblicas, sin embargo sempra cubren un breve paricda.

Con el erdanamiento terrilorial la meta maylscula es lograr el aprovechamianio econdmica, con
basa en ko biolisico (lisico-bisldgico-natural) armonizande n lo ms favorable a la social, an la .
plena realizacidn dea lag necesidades individuales y coleclivas.

Coma premisa general, 8 han planieado lograr ks condicions de vida que garanlicen la salud,
educacién y el emplec an wn medio amblante productivo compelitive y sustentable con equidad
di génend, pard una vida digna en wn ambignte anmonico, con calidad de vida la  cual merece
¥y & la oque tena por deracho la poblacidn y con més énfasis en apoyo a los grupos
desaragades de atenciin espacial, crounsiancias acluales que son el msultado da la evalucidn
higtdeica, cultural con Bmilaciones que impone por 8i misma la naturaleza y que requiers da una
planificacidn local-municipal.

Histdricamenia, para estos camblos se ha paride de modelos de desarrolis econdmico
trangdosidos do paises industiplizados a los paibes on vias do desamollo como o nUESng Gon
énlasis an @l drea rural, nunca chidaramos o que prevalecid an nwesiro medio en la ddcada de
los afios G0-"TO.

Este enfogue s8 conocid ecolégicaments como la "Revolucidn Verde® caracterizado por las
iﬂm& productivas no aplicables a nupstro recurso lierra requiriends de k. apicacidn da

wabes tecnoldgicos, con el Incremenio del uso de sumos agropecuarios, semillas
WS. harbicidas, fortilizantos, insoclicidas 04c.

El uso de eslas tecnologia, provecd el desplazo de las tecnicas auvlGctonas que dinglan los
ancianos de las eolradias Mayas por medio de a8 cajas agranas (existe en algunos dreas
remolas del depariamenio de cobdn), manejadas con flosoila y mistica de acuerdo & su
concigncia holistica o integral da los sistemnas criollos an un orden natural y cosmogdnica,

Mos saldremos brevemante dol lema para explicar como funcipnaban las colradias mayas, las
que s& desarroliaban an o qui por hoy IlAMAmos redes, s que ancesiralmants inlegraba un
limite maximo de 20 familias, en una estructura politica donde o consejo de anciancs para alegir
& la parsona indicada como jole calificaba como carpchirislica principal a la parsona mAs exilosa
an su vida integral, es decir el de mayores valores élicos y morakes, y quedar comprometids con
ol desarrolko inlegral de la comunidad, dar cuenta de loda admingiracion y gestidn abiera a ese
consdjo y hacer las calebracsones tradicionales de 3 dias de fiesta invilando a lodos los
integranies de dicha organizacidn con los medios acondmicos de su bolsa.

La caja agraria, consistla an un fondo anual depositade por cada una de las familias de esa
cofradia, consistenie en un porcaniaje econdmico resullado dol diczmo del 20% do los
producios vendidos de las lierras de cada familia, del 10% de los producios de cada sito o
torrang, ol 100% da los aslilleres comunales y dol rabajo obligade segin calendario por famila
para irabajar én log astileros. A cada lin da afo 88 discutia e rendimianios da la distribucadn
de la caja agraria para su regrogramaciin de préximo presupuesto, el cual consistia an un
porcamaje del tolal para emamencias de salud, salud programada, giras, da aprendizaje de
olras cofradias, educaciin obligada a las familias de la comunidad que consistia en llegar al
torcor afo de primaria (esio lo impuso un prasidenta y quede en Torma cultural) premiacian a
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SOguir con mas estediosos fuara del drea a estudiantes oxitosos de la colradia, quedando
compromalidos & APOYAF SU SCONDMIA como colradia.

Asi tambidn un porcaniaje para ko productivo, resoher problemas de plagas en culivos, escala
de majoramiento de samillas, hacer pequefos viveros y porcantaje en lo administrative.

"
Con loda ésta nueva ravalucion indiscutilemants para tierras de vocacion agricola, se introdujo =
laboras culturales inadecuadas a la capacidad del uso de la tierra, siendo nuastro medio de
“Vacacion Forestal” y que asciende aprodmadamants 8 un 70 por siento en Guatemala.

Estas praclicas no Tuncionaban y 4 [a vz $o daba el crecimignlo poblacional, lo qui imglhed la
craacidn de comedores e mano de obra en busca de trabajo, propiciands en el indigena-
campasing ol crecimienio acelerado de la frentera agricola, con ka tala indiscriminada de bosque,
lo que fue provocando &l mal manejo y sobre uso del sualo, degradaciin de terras delorestadas
que proveca erosion acelerada. mal manejo de cultivos, pesticidas y'o sobre pasioreo; agravada
silufeitn por s consscuancias dol agolamients dal agua por axplolaein gin eoniol sn dhemsos
tipos de aprovechamiento y su mala calidad desde el punio de vista quimico y flsico al absorbear
vartirdaros de desechos sdlides y liquidos comaminados, mayormante donde oxisie fa
letrinizacidn sin control de aleccidn en los manios fredticos.

Lo que repercute en producir degradaciones de suelos  drdos, salnidad, cércavas,
deslizamientos, arosidn hidrica con incremenio de sedimantacién de embalses, rios, pérdida de
fortlidad do los suelos v afeccion a la salud del poblador,

Esta dogradacién y confaminacién tiena fuare influencia sobre la extincién de flora y fauna y
bajos rendimientos da ke cultives, pero sobre todo en las panes altas de 1as cuencas pueds
provocar cambios significativas en el régimen de escurimiento supadicial y de percolacidn dal
agua que aleeland a luturas generaciones, de mode que 1odo e ecosislema eonlormado por el
hombre y los recursos nalurales suelo, agua, bosque. flora, fauna, comenzard a perder
capacidiad de superivencia y sustentabilidad.

Paralglamante a 5% proceder por falta de cogrdinaciin gubemamantal, sa fueren disaminando
divarsidad da instilucionss U oiganismos inlarmacionales y OMNG s que Tugnon loralacends olros
seciores de produccidn creciando en lorma desordenada y agravando aln més el deleriono
ambianal.

Otro lwctor, que ha incidido on of medio, os no trabajar con filosolia de eslado apoyados on
politicas pliblicas, lo qua ha provocado incredibilidad para la poblacién con los estudios de
macrg planficacion, los cuales varlan de un goblemo a olre o el que los organismos
inermacionales trabajen sin coordinacidn en inslituciones encargadas de la planificacidn
departamental rural como SEGEPLAN, o el goblemo mismo al no coordinar proyecios
imorinslitucionales; asi como la formulacién de estudios, programas o proyecios Sin la
pariicipacitn direcla de los usuarios represeniados en los Consejos Municipales de Desamollo
da las comunidadas.

El propdsito de |la planificacién, no solo debe da ser reparar los dafios amibdentales que se han
producide, ging lambin e dobe da prever y evitar los gue se pusden producir, Gomeo
consecuancia de los planes qua se desarmalla territorialmende sin tenar el enfoque integral.

En la planilichcidn 8s nacesaria una visién integral de macro planificacidn a corlo, mediano y
large plaze y viceversa an &l Ordenamiento Tesritorial {OT) por ejemplo: se comate un grave (55 A7
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armor con ks decisiones unsecioriales, por sjemplo; con la localizacidn de rasiros a nival kecal o
Municipal; ya que una deciEidn ¥ manej de mismo, a3 1an rascandental debe da lomarse a
nival regional territoral @ interinstitucional especiiica de dreas de mayar producciin ganadara y
nonmarse ambiental a imlarinslitucional Su dsirbucitn.

Otiro gjemple o5 la existencia de dreas sismicamaenia falladas, donde ol ordenamiento del usa
dal swelo, dabe da ser reslingido a la edilicacidn indusiial y mas abn an & uso residancial,
debiando do disefiarse planes de manejo normando el uso para reforestaciin o recreacidn
activa 0 pagiva_

Actualmante @n ol pals, exisle wna cobedura del cullive de cald con sombra, conocido
récnicamente como cultivo perenne con la funcidn de protecciin de la fisiogralia monahosa en
cotas arriba de los 1000 msam,

Sin ambargo en al marcado internacional, para éste producto de sobre masa. 5e die ol problama
circunglangial, de la baja dé procios, 1o qué pudde provotar of carmbio dal uso del Sueld da
cultivo parenna a cultive agricola, convirtiande de ésta manara un drea de ecosislama an nesgo
por culthvos aneiles que despralegen o sualo,

En & caso hipotdtico, de propielarios de esa tierra con wna visiin sustentable y cambiaran ese
cultivo dia calé, adn por el cullivo perenna e aguacale, 88 GENerana una desproparcidn del
marcado con una produccién masiva y desordenada an varias regiones dal pals, este implicaria
una baja de precios del aguacale; por lo que uevamente e estada on el mismo problema
{mayor problema de degradackin se generaria sl se cultivara maiz).

Al exiglir un Ordenarmiente Termorial (OT), los planes de manaje en el agro reglamentarian y
manajaian con asesora lécnica la productividad y comercializacién an zoneamienios de
cultivos, para especializados regionalments de scuerdo a su aplilud productiva, tecnolgica y
susianlab¥dad del recurso tierra. En este nuwevo siglo, se sigue |a tradicional planificacidn de
programas  especificos wnisectodales y no o mkliza en  coordinacion  inbarinstitucional
gubernamenial, los crganismos internacionales deben de administrarse municipalmente ¥ su
pobiacidn por medio del instrumento da los Gonsejos Municipales de Desarrollo COMUDE, Les
esfuerzos por astablecer una planificacion cobarente, levaron a la innavacsin de un manejo da
un &8 capas o desplegado de mapas a nivel de reconacimiento a escala 1:250,000.

Esto lue en su momento un gran paso en |a planificacion; aunque a la fecha no esiablece una
infgrmacidn homogenizada por consenso inbirinstitucional entre Unhversidades, INE, MAGA,
SEGEPLAN y ser dirigito por anlidad reclora del IGN, basta con pregunlarse coma es posita
que exisla un mapa de zonas de vida a escala 1:250,000, si la realidad es que la dnica base da
aati infarmacitn on Mapes qui Esld 05 & G5cal A escaly 1:600,000, 6510 quiths dicr que Solo.
58 amplia &l mapa de uwna a ofra escala (clare que la excusa es qQue exisle ofre pardmelros
clhiraioldgicos paro 850 @5 S0k para especialistas en of FImo ¥ No 65 SN0 qui Glres asurian
inlerir an e=a informacién), por lo gue no exisie ese mapa a nivel nacional a escala 1:250,000
{asi como dsle axiste olras mapas en similar sfuacidn como los gookigicos).

El ordenamianio Territorial (OT) identilicaria técnicamenia éstos vacios de capas dal SIG y
nofmard como mealizar & nevel nacional las capas a nivel local-municipal para idenificar
claraments las politicas esiratdgicas o planes, programas y proyecios en sus elapas de
profactibilidad y factibididad, Eslo determinard que a la vaz 5a qua 58 realica un OT conlleve una
giglemalizaciin qua describa el proceso melodolbgico (métodos. heramienlas, bécnicas

v
ol

" URETAL

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -
- Guatemalka - Honduros -£l Salvodor T



D.Sc. MARVIN ISMAEL MEdiG4Rd ciBpliidadfo legal de los paises Guatemala, El Salvador y Honduras

93

INFORBE TECHICD DE CORSULTORIA IHDIVIDLAL

ESTUDSD COMPARATIVO DE LA LEQISLACION RELACIOMADA COM EL OROEHAMIENTS ¥ DESARROLLO TERRITORIAL,
F FROPUESTA DE MODELD DE ORGAMIZACION DE INSTANCIAS REGIOHALES PARA LA GESTION DEL TERRITORIO EN
GUATEMALA, HONDUAAS ¥ EL SALVADOR, CENTRO AMERICA.

ciiterios asumidos) v establozca los vacios on la ejecucion del OT técnica. administratia,
politica y jridicamante.

A nivel de Sur Amdnica cada paig posee un Ordenamienio Teritordal Macional, Regional y
Municipal, algunos de éstos palses han llegado més haya con un Ordenaméente Ecolégico
Tarritarial y de Sistemas Ambientales, con una planificacion con visidn de estado pero los
Gualemaliecos nd lensmos una esa linea basal: Adn asi, si ko realizdramos el OT a nivel
municipal iHacia donde vamas, sin una base de macro planificacién o macro visién de Estade?

El Ordenamiento Temional Nacional, Regional. Departamanial, Municipal-local; implica un
instrumente pasa realizar un proyecio de planilicacion con vision de Estado, que parle del
potencial ¥ obsidcules de los recursos nalurales, que involucra institluciones y socledad en las
dos vias y difergntes niveles de plandicacion de lo Nacional a ke local, en integracion con lo
Cantroamerico-fronenizo, Empresa privada productiva, ONG's, inergobernabilidad. politca,
sociadad civil grganizada wibana-rural-lecal,

El OT integra las relaciones sockedad-natwra, asl tamiién en el lejido social con los grupos
wingd, gaifuni, lading, asi como o empoderamienio panicipalive, aprovechando la concigncia
holistica en un onden natural y cosmoginico ancestral de oS mayas, y sus lecciones aprendidas
por las praclicas de tecnologla apropiada como haramiena apicada a olros casos, ejes
terdticas, la globalizacién herizomtal y versealments lomentando ol didlege. la opimidn v
discusidn de la problemitica y propuesta o consenso de soluciones en los niveldes intagral, muhi
@ intgrdisGiplingno y académico participative di 1ns Universidades a nivel bocal-manicipal,

Es un instrumanto susbentable que integra las poliicas de Desarrolily Humang y que supara la
wisidn seclorial, ampliando un campo de las ciencias fisico-nalural como de las disciplinas
s0ciecondmicas, para una comperansion sislemdlica de la sociedad y el espacio, siendo
resultado de la interaccidn de decisiones poliics nsliucsonales, la dmengsdn ambienal,
cultural, econdmica y social, con la técnica dal Sistema de Inormacién Geografico 516G que da
margen a aclualizaciongs anuakes $090n ks necesidades de escalas. inlegranda los siguigntes
parametnos:

« El principio de Dereche y el de legalidad comstilucional exigen, gue los planes de
ardenarmianio @ ajusten a la nomma juridica Terloral de los Consajos de Desarmollo, Segan
raza la Constitucidn da la Repdblica.

Sabemos que como inicial ame todo lipo de melodologla, es de Suma IMportancia un buen
diagndstico por @l andlisis que debe de basarse en los pardmetros espaciales y lemporales dal
aspecto biolizico, mansado & identilicads on capas del Sigtema de Inlormacion Geegrakes SIG
con las variables e indicadores de los recursos nalurales, para identificar sus polencialidades y
problematicas) ¢ integrade con las variables e indicadores del aspecio Socioecondmico,
llevéndolo a escalas Municipales en el nivel datalle a escalas de 1:20,000, 1:10,000 y 1:2,000

«  Ordenar las actividades productivas y sociales sobre un espacia territarial,
«  Establecer @l procedimiento del Ordenamieno Tesritosial,

Los alcances iniciales del proyecio 65 nivel denico come funcidn primaria eslablocer of OT y
coma sacundana o Dasarrolo inslitucional ¥ su gobermabiidad que incluiria ¢ desamollo da una
nueva matodolegia de OT a nivel local-municipal, aplcable con o resuliado de oblener un
ingbrurmgnbo de unidivd de zoneamignto o unidad territorial,
Mancomunidad Trinacional Franteriza Rio Lempa
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Esta modalidad requiere de [a aphicacion de capacilacion y educacitn ambiental requeida.

Estos pardmetros son al instrumento fundamental para crear un nuevo sistema de valores, pam
que &l hombra se harmane, respongabilice v pusda subsistic como espacia, con caldad de vida,
desarrliande asl vna ética con respecto a los recursos ¥ a los ecosislamas que ko conforman.

Slendo el andlisis del territorio la base y el objetive fundamental la reduccidn de las dispandades =
del dasarrolle regional con la iMegracidn econdmica y social territorial mante para un Desamallo
realmente Humano, por meds de sus onenticiones y precisionss, panmile concrelar las
Imversiones de capital para acelerar o provocar clertas actividades. evitando la duplicacidn de
inversionss en obrs ¥ medidas reguiplonas v por ende evilar la anarquia en el uso de la tiera y

de oiros recwsos naturales, madmizando la ransiormacidn de energla, la productividad v el
impacto culiural en ¢ medie ambiente.

Tomando asi relevancia fundamental el Programa Onico de inversiones del Eslado, como
ingtrurénto idonga de la Adminisiracidn para dar curmplimienis al plan, con un mancoe de
relerencia para todas las decisiones administrativas e corto, mediano y largo plazo,
coadyuvanies al logro de sus objetivas.

Tendrd que conbaner un programa con presupuesio de invarsiones v la especificidad de las
obras y &ctos adminisiralivos & realizar en plazos predaterminados, sefalando los logros a
alcanzar a través de melas cuanlificables que parmitan ser evaluadas, éste programa no s un
catibogo de obras a consiruirse en plazos determinades, sino una fase de menos plaze en la
tarea continua de una planificacidn realmente inlegrada en todos los nivales horzontales y
warliciks sociales.

Dafinitvamente la concrecién del procaso de planificacion del Ordenamienio Terfonial requiare,
de un giglema permanenie de vigilancia y control por pare de una organizacidn inslitucional
(interinstibucional, OMNG's y sociedad civil) responsable en la investigacidn, planilicacian,
implementacian y vigilancia, conformado por diferentes niveles de actuacian Administrativa,

» Elplan y la crganizacién institucional acluard bajo 1as premisas de:

» L dgrgano ded Sisterna Nacional de planificackin con visidn de Macidn, regional y municipal e
implementacion de la polilich de Conservacion, Pralecciin y Manejo del ambignbe.

= Ordenar y astruciurar o aprovechamiento nacional de los recursos maberales.
»  Orientar y cooedingr las fuerzas productivas de la socledad.

El instrumenio del Ordenamdanto Territorial con la  técnica del SIG, se concretaria en la
delerminaciin clara y concisa para las politicas estratégicas que favorgcerd la distibucidn
espacial squilibrada del beEnestar social de una sociedad organizada con educacion, salud,
Inlragstructura productiva y opostunidades de empleo por madio ded instrumeanto de planificackin
del ordenamiento tesritorial,

Dirigide a evaluar y programar @l wuso dal suelo y o mangjo de los recursos naturales en ol
territario nacianal, regional y municipal, en zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccion, construccidn de ejes viales integrados del espacio, refuerzo da  vinculos
inleruibanas ¥ rurakis regionales.
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Con un solo propdsilo, que a5 1a bisqueda de un desarrolio Socioecontmica humano sostanibe
para presenar y reslaurar el equibrio armonioso con caldad da vida y proleger o ambiente. En
Guaiemala Gmcamente 5@ ha trabajado “Lineaméentos de Ordenamiento Temitonal® por medio
da una instifucitn gubarnamantal.

De 1979 a 1883. El Ingenigro Agronoms Marco Anlanio Curley Garcia Jole de la Unidad da o
Proleccidn de lag Cuancas de los Rios Internacionales da la Dirsccidn de Riego y Avenamianio
(DIRYA) dal Ministario de Agriculiura, Ganadaria y Alimentacién MAGA, donde los consuliones:
Ing. Agr. Julio Sandoval masber an Recursos Nalurales a Ingenians Agronomd con aspacialibdad
an Levantamiantos Aurales Integrales Gilberte Danile Alvarado Cabrera juntarmente con ofros
prolasionahds exdranjeres de la Comisidn Intermacional de limiles y Agua "CILA" de Guatemala y
México, reakzaron estudios de Ordenamiento Territorial denominedse en ase momante "Estudo
Integral @ Semidetalle de la Cusnca ded Rio Schiate®, “Estudio Integral a Semidetalle de la
Cuanca dal Rio Usumacinia® esludics segin cada cuenca a escala 1:50,000, aplicando la
matedologia de los sistemas ambientales de unidades de paisaje fisiogrificas ded cause dal rio
principal de agua on la unidad fisiogrifica de la Cuenca Hidrogrifica para ol desarnlio
econbmico. Un apoye fue la sobraposicidn de Mapas de Informacion Geografica manuales, de
imagenes Landsal y radas, asl lambidn para ostablecer 15 unidades lisiogrificas se
folpinterprald las folografias adreas y las inlerpretadas en la imagenes de salédlile gue sa
trasladaron al mapa basico con instrumanto fologramditico Zonn Transler, para las cuencas
hidrogralicas limitrodes de los d0s paisas.

Con asle astudio, ol propasito fue establecer las relaciones inleraciuantes en ka productividad o
limitaciones de los Recurses Nalurales para su aprovechamiento y proleccidn en relackin a las
necasidades socioculiuralos. Swndo analizado eon los aspectos Sociales, cullurales,
ecandmicos, biolisicos y ambienales delimilades por una cuenca hidrogrifica como unidad
fisiogréfica patsajista gue cormesponda al drea de acoplo de un sislema de agua definidos por el
relieve del drea v a la vezr pudieran delimitarse por @l dea polilics adminisirativa municipal yo
departamental.

Los mencionados esiudios requiniaron un trabajoe andua, gue conllevo obros estudios base a nival
nacional, apoyados econSmicamante por FAVUNESCO y el Sistema de Clasilicacidn
Taxondmica [(SodTaxonomy), los resultados fueron esiosos al realizar y rescalir y revigar
mapas de zonas de vida de Hodridge, Saries de Suelos del estudio de Suelos ded Dr, Gharles
Simmong y correlacionarko al esquema de clasificacidn tondmica, casilicacion agroligica a
escala 1:250,000, leyendas fissogrifica-geomordoldgico, ocho clases agroldgicas de los mapas
de Suelos en Guaternala a escala 1:50,000, clasificar tolal y distribucidn por zona fisiogrifica,
supericie iotal segin municipio por zona lisiogrifica, leyenda lisiografica-sdafoligica, layanda
fisiogréfica-geomordokigico. cobertura vegetal ¥ uso aclual da la tierra, leyenda de uso aclual de
I lierra Segon la unibn geografica Inemacional (UGH), cuantificacion del uso aclual de 1a liera,
tipo da cobartura vegetal, vnidades de suelos represeniativos clasificados en el Sistama da la
Taxgnamia Armaricana a nivel do sub-grupo, complacidn da suelos on o sistorma do la laxonomia
Amaricana a nivel de gran grupo en el esquema da clasificacidn de suelos FAOVUNESCO v la
clasificacidn Francesa, cuaniilicacidn de clases agrolegicas, uso potencial del swolo, droas
susceplibles de mini-riego, rego y drenaja.

Fug a parir del Gobiernd do Lucas que S0 incumphd con o compromisos v por ol cambio da
goblemno la diaren fin al proyecio de estwdos de las ceencas limfiroles entre de Guatemala y
Mg,
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Sin embango la Onganizacion “CILA® siguid y esto dio lugar a que 5o desarollaran astudios do
cuancas con enlpgue de ordenariento lewitodal por pade del INDE.  Asi tambefn
aproximadamanta an 1850 AlD realizd varos Estudios de Cwencas Hidrogrificas Macionales,
con el objetive de generar informacitn sobre 108 recursos naturales del pais los cuales debid da
hacar al INSIVUMEH por manajar las varables e indicadores respectives.

De 1864 a8 1986. E| MAGA relomd la responzabilidad en el cambio da goblarmo, realizando da
nueve un astudio con enfoque de ordenamianto berritorial, denominado “Estudio Imegrado de
Abreas Rurales * EJAR a escala 1:250,000, con Consuliores como @l Ing. Agr. Marcs Antonio
Agullar y al Ing. Agr. Femdndaz, el propisiio fue del mencionado estudio fue establecer las
unigades dol paisaje holisticas o inlegrales con los aspoecios secial, cullural, econdmico, bidlisico
y amblanial basads en la melodelogia andksis de vnidades del palsaje como base para los
estudios do las Cuencas Hidrogrificas Nacionales, ol drea a cubrir fue la dal pals excluyando
Patlén y la franja de la Gosta Sur. Este estudio el gue genand informacidn que el MAGA adio an
documantos tipe libros con sobre posicion de mapas en reduccidn da informacidén Geografico.

Dafinitvamenia para deics andlisis se hizo sostenido el banco de dalos genaredos o recabados
por i Unidisd g Cugncas Infermacionales DIRYA del MAGA.

Los resultados fuergn sorprendaentes porque genard una gran cantidad de desplegado de mapas
terndlicns y resulades da andksis inlegrales plasmat’os on pagal cako y un nomara fuare o
documenios que mostraban los resullados planteados por los objetivos y criterios asumidos an
ol proceso, o cudl parmitid [ consulta de planiicadores gubernamentalas y privados. Algunos
de es0s resultados fueron mapas de vnidades palsalisticas y las regiones ecoldgicas nalurales;
caractanislicas de s unidades biockmdticas y reforidas a listados do grepos do cultives de esas
unidades; documantos ralenidos a mapas sobie BSPeces por requanmiano da cima y suslo.

De 1980 & 1801. El Arg. Robaro Morales Judrer con masber Science an Ecologia, aceplo el
rato de dirgir un proyecio especilico como  primer Asistente Principal Coordinador dal Proyecio
ATP a0 Su propio pais, con Naciones Unidas para o Desarrolie PNUD-5EGEPLAN prayecio;
"ApoyD 8 la Planificacion del Desarollc Regiona™ a nivel nacional, beape el enfoque da un
ordanamianio tardlorial a nived do reconocimisnto escala 1:250,000. La informacidn del astudio
dal EIAR lue aprovechada para ésle esiudio.

Siendo uno de los primeros proyectos de Gualemala que aplica @l sislema de informacidn
geografice (S1G) con software como el Atlas, Idrissl, Ales e imdgenes salelares Landsal pama
riapeo di la totalidad del pais y Tosca para la base de dalos.

El equipo muliidisciplinario que conformdb el estudio fueron consuliores Guatemalteces y dos
axtranjiros, aplicands melodalogias de los Sisbemnas ambieniales con 108 siguitnies resulladas:

Uni Manual de Capaciacion an la iemalica “Andlisis de Recursos Naturales para su Inbegracion”,
describiendo la clasilicacdn de Regiones Fisiogrificas a nived nacional y por prmera waz an
Guatemala, 50 baja a los niveles de gran paisaje y pasaje describiéndolo an un solo mapa en
formatos digital, manual y an impreso a escala 1:250,000 (unidades donde se analiza & patrdn
cultural dominanie da utilizacidn presenie y futuro sobra al patrdn fisico-biokigico).

en formate digiial @ impresos de unidades de Palsaje en su estado natwral e integrade a
rmunicipio, depadamento y las VIl regiones dal pais a escala 1:250,000,
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Los mapas de Unidades do Paisajo integrade con la cobartura vegotal natural, cultural v of uso
actual dal lemitons (intagracs & andliss socascanbmica).

Ocho documenios conteniands [a descripeion de la Caractenzacidn Regional a nivel Gamneral
{por regidn, depariamanto, menicipal y unidades del paisaje).

Ocho mapas an formatos digital @ impresos & escala 1:250,000 con la Caracterizacidn Reglonal -
a nival Gangral.

Base de dalos de la aplicacion del Tipe de Liilizackin de Teeras TUT de las Unidades de
Paisaje por prigfzacidn de carpchbristicas e ka lierra con cualidides agra ecoldgicas.

En nuastro medio, fue un dxito maylisculo @ incluse Colombia se interesd por esla informacian,
al inwasligar y datarminar una bage de datos da los requenmientos da 500 cultives tradicionalas,
forasiales, ormamentales y medicinalas.

COiro resullade de gran impacio, fue la aprodimacidn a wn ordenamianto territoral a nivel de
macrs planificacitn, aplicands & software dé Evaluacidn de Tierras de “Confrontacin y
armonzacitn” an &l gue se ampalan Aplitud da Twerras varsus reguenmeenlos de cullivos.

El resultade fue geonslenciar los zaneamientos de lerra, donde tienen la aptilud de desarrollo
agreecoidgico con el menor use de insumos artificiales, en el manejo mas idbneo y e costo-
beneficio cuyo fin o5 aplicar und equidad social y eficincia econdmich, danda coma resultado
alternativas verdaderas de culthves iradicionales con un manajo susleniable del recursos natural.

El proyecto fua un verdadens redo ¥ Tue exiloso por sus miltiples resultados, los gue bajo
diferanes dindmicas s expusiaron interinstilucional mente, siendo altamenta valorados a nival
de la planificacsdn regional de SEGEPLAM y ONG's 0 Empresa privada coma |3 Asociacion de
Estudios Soclales y Econdmicos ASIES qulen convirtih y utllizd la Caraclerizacidn Rogional a
nivel Gonaral en Caracliizacion Regional Ambiental @ Industrial.

1003, El MGA v AID ure asfusrzes para aditar y publicar o decuments "El Manajo do Cusneas
en & proyecio de Desavolls Agricola da Guatemals” como andnimo de Ordenarmisnbs
Tarritorial, El objativo 65 apoyar la capacilacidn difgida a técnicos como a produciores, con al
propdsdo de Bonar o vacio oo enlendimiento sobre la planificacion integral de las Cuencas
Hidrograficas respecto a tener una visidn ampla en el manejo de los recursos naturales
susienablomante y que se entiendan los faclones sociales y biolisicos como pafe inlegral dal
complajo maneye de los recursos ulilizanda la cuenca coma unidad lisiogrifica de plandicacidn.

De 1889 a 1995. Surgib un proyeclo impactante en relacidn a la inlormacidn base para un
ordenamianto lemitorial a nivel Macknal en nuastro pals coordinado por al Ing, Agr. Oscar A,
Gonziles H., of "Plan Maestro de Riego y Drenaje”, integranda un equipo interdisciplingsio
PNUD-DIRYA del MAGA.

El enloque ganeral da ka lormulacién del Plan lue ofentads & evaluar o polancial axistenla an al
pals y las posibilidades para desanollar la agriculiura bajo riego o drenaje desde &l punio de
wigla lisico, social y econdmico, para definir criterios en polilicas y eslralegias con lingas de
accidn gue el Estado complemente para impulsar el desamodo integral bajo un modelo de
adminislracion de serdcios agricolas y pecuaros con DIGESA y DIGESEPE an maleia de
Fiesgpi.

LRa AL

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -
- Guatemalka - Honduros -£l Salvodor T



D.Sc. MARVIN ISMAEL MEdiG4Rd ciBpliidadfo legal de los paises Guatemala, El Salvador y Honduras

INFORBE TECHICD DE CORSULTORA INDIVIDLIAL

ESTUDSD COMPARATIVO DE LA LEQISLACION RELACIOMADA COM EL ORDEHAMIENTD ¥ DESARAOLLD TERRITORIAL,
f FROPUESTA DE MODELO DE ORGAMIZACION DE INSTANCIAS REQIOHALES PARA LA GESTION DEL TERRITORID EM
GUATERALA, HORDURAS ¥ EL BALVADOR, CEHTRO AMERICA.

El rasultada fuaran viwios documentos y mapas a escala 1:250,000 mandjado con o Sklema da
Indprrnacidn Geogralics con &l Software del IDRISSI, sobre al polancial allamente producliva
hidroldgico existente y conversidn de manajo en zonas de humadad necesarias para manienar

el balance correcto, asi como eslablecer ks polilicas, esiralegias y acciones a implemantar en
planificacidn y modernizacidn, formacién ded capiial humane y conduccidn para el dasarrolio y
axpansién de la produccidn agricola inensiva bajo riego, garantizando la seguridad almantaria ™
i |a poblacién guatemaltecs y estimular ol ingfedo de davisas,

Se desarolle un desplagade de mapas a ascala 1: 500,000 sobra: la divisidn politica
administrativa por depariamento y a la vez las Guencas Hidrogrificas; zonas para desarrolio da
Fiego y drenaje; clases oe déficit; drea con polencial para riego; Ankas con potencial pasa rego y
zonas de desarrolo de riegoe drenaje; ublcacidn de embalses INDE; dreas con problemas de
drgnaje; firea cultivable; uso dal suelo; potencial dal suela; intensidad del uso del suale; dreas de
uso adeceado, sub ullizado y sobre ublizado (explolado). Documentos: caracterizacin
hidrgclimitica de Guatemala con fines de riego; hidrologia —disponibilidad de agua sublerranaa;
desarrclio del fego y drenaje aghiccla en Gualemala y olros documnenios. La informaciin
referida & |85 variabies & indicadores del concaplo “Tiera™ fue |a base de datos acumulada por
ahes on ol MAGA,

D¢ 1994 a 1996, Con o programa de Minifiege de la AlD, se gjecutd @l proyects "MICLENCA®
de CAREDIGESADIGEBOS en determinadas microcuancas del pais, con el enlpgue de
ordenamianto territorial bajo el conceplo del manajo de la micre cuenca y la sustentabilidad de
los recursos naturales como relomando un vocablo regional “mit agua “mis” “yo tengo mis
recursos naturales™. La informacidn del esiudic del EAR y el banco de daios del MGA fua
aprovechada an este astudio.

D 1993 a 1998, El Consultor Intemacional Lic. Detlel Kermann (Alamdn), coording el proyecte
Sociedad Alemana de Cooperacibn Técnich GTZ-SEGEFLAN “Esbrategia Wacional de
Ordenamianto Teriterial® ENOT con un grupo de consuliores Guatemalteco wiilizando e insumo
del proyecio mencionado “Apoyo @ la Planiicaciin del Desarrolie Regional”™ a escala 1,250,000,
aplicando la matodologla del paisaje y evaluaciin de terras con el respective andliss da los
aspectos social, econdmico, culiural, biofisico y ambiental, El cbjetive da dste estudio fue taner
una raferencia de polilicas y esirategias de pais o regional coma base para implementar el “Flan
Marco para gl Desarmolie ded Depardamentc de Alla Verapaz®

Este proyecio ademas sa apoyd con mapas a escala 1:50,000 y 125,000 del Instituto Mackonal
da Estadistica INE e Instiluto Nacional Geogrifico IGN, la que se actualizd y sustantd con mayor
inlormacidn y aplicando el esquema da Evaluacidn de Tierras y el S8 con el soltware IDRISS),
TOSCA, ARC-VIEW, ARC-INFO. los resultados de ésla astudio fusron kos siguientes:

Un documenio que describe la Garacierzackin, andlisis inlegrado de los aspectos blolisico y
socioeconomico, & ordenamiento leriiorial y poliicas regionales denominado “Informe
Gaerencial de Estralegia Macwonal de Ordenamianio Terrilorial”, conlenendo ks mespectivos
rapas a escala indicada.

El proyecto “Estrategia Macional del Ordenamiento Terrioria™ a escala 1:250,000 dio como
rasultado mapas an formalo digital & impresos y 108 documentos respectivas an ralerancia a las
unidades palsajisticas o lemicnales. La base de datos fortalecid |a informacidn del *Plan Marco
para ¢l Desarrolio del Departarmento de Alta Verapaz® PLV a escala 1:50,000,
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Trgs documanios oediades por ol Consgjo Deparnamenial de Desarrolio Urbano y Rural
CODEDUR, Secrelaria General del Consejo de Planficacién Econtmica SEGEPLAN y
Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica GTZ: el “Plan Marco para el Desarrglio dal
Departamania da Alla Verapaz®, Resumen Ejeculive y un aneaxa.

Este estudio dio ka pauta da una necasidad urgente come inquiatud inednslilucional, parma. hacer
el esludio que pensrara @ desplegado de capas 0 MAapas lBMAGCOE para homogenizar |a
informacidn a nivel nacional, claro 65 que exislia informacidn de mapeo a nivel de cada
ingtfducion o da universidadas, sin embango ara incoharanie de una inslilucsdn a olra por o gua
las instituckones del MAGA, IGN y la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos la
hemogenizt y amplio a 68 capas.

D 1999 a 2000, ol Consulior Cosla Ricanse Ing. Javiar Saborio con Masier Scence on Mangjo
de Recursos Malwales y posigrado en Hidrologia coordind el Proyecio del Cenlro Agronomia
Tropical de Investigacidn y Enseflanza CATIEE-MAGA “Laboratono ded Sistema de Informacién
Geografica del MGA™ SIG, aprovechanda informacién del proyecin “Estralegia Nacional de
Orgenamiento Territorial” ENOT, los resultades fueron:

Establecar al laboratono SIG-MAGA.

Capacilar & un grupo de esiudiantes de Agronomia en Recursos Maturales de ta USAG con los
software ARC-INFO, ARC-VIEW, Andlisis Espacial, Procasamienito de Imdgenas ERDAS,
Sigtema Alex y B2V,

Formatos digitales o impresos a oscala 1:250,000 aproximadamente do 68 capas do mapas a
escala 1:250,000, consliluidos por mapas base, bemas biolisicos, sociales y o8 desasires.
Mapas impresos ordenados an un Atlas Geogrificos de las 68 capas de mapas a escalas
indicadas. Bagse de dales agroecolégica eobre 139 cullives adaptados a las cendiciones del pais.

La base do dabos del SIG sustentd ol estudio profactibiidad de cinco (5} Cuencas-Subtuancas
Hidrograficas estratégicas dal pais: Naranjo, Sis lcan, Xayd-Piocayd, Peansativo-Alto Guacalate y
San José del Grande de Zacapa, con ¢ resullado de cinco (5) Planes de Manajo en 3 ejes
produccitn, prolecciin Consanvacion y Prevencidn miligacion de dafos causados por Desasinas
Maturales.

De 2000 a 2003, Aealizaron estudios de Cuencas Hidrograficas la Secretaria de la Prasidencia.
El Cenlro do Cooperacidn Intemacional para o Preinversidn Agricola  Guatermala-México
CIPREDA fortalecid el apoyo para los esiudos de Cuencas Hidrogrificas por medio dal
Labgratorio dal Sisterna da Informacion Geogrifico del MAGA, Oiro realizador de estudios que
gurgit @n ese pedodo 2000 al 2004 Tue SINAPRE ¢ que aclusments o Bama SINAFIP de
SEGEPLAN gquien realizd § estudios de Cuencas Hidrograficas algunas de allas son la del Rio
Grandiy, Patdn ltzd, Coenca Chorl y la die lzabal algunas a nivel de profaciibiidad y otras & nivel
de factibikdad.

El MAGA roaliza el proyects “Cwencas Allas” Financiado por el BID, en el Espafiol Ing. Agr.
Miguel Duro por medio del Laboratodio del Sislama de Informacion Geogrdfico, coording los
estudios de 5 Planes da Manes de las Subsuancas Hidrograficas a nivel de pralactibiidad y
factibilidad deniro de las que figura la de Xaya Pixcaya, Chixoy, El Maranjo, San José y oiras. El
producio fugron 5 documenios que inclulan mapas en reduccidn.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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En ol fira b Agua Suilos do la Unidad de Mormas y Regulacionas del MAGA, 1o preocupt var
aatudiog con regultados in MOSAr Crilafios o MBnsoNar 14cnicas & harramianias cantilicas qua
respalden los resultades de los documentos, les surge la inquiatud da realizar un Manual para la
Caracterizacsdn y Diagndstico de Cuencas Hidrogralicas qua salié al pibkce en Julio del 2000.

De 2000 a 2003, Swge una oriemacion de planificacion inlerinsliucional coordinada por "
SEGEPLAN sjeculada por medio del Consejp Deparamental de Desarollo CODEDE
bdsicamante sa realiza con los representanies da la Unidad Técnica Departamantal UTD, la que
fus denomanada “Eslralagia de Reduccidn da Pobreza™ ERP reakrada a nival departamantal
ERPD o a nivel municipal ERPM.

La ERP fue lanzada como un epercicis de planificackin paricipativa y descentralizada con al
anlogue de manguar la inlensidad y extensidn de las causas de pobreza an ol departamanio, s&
reakzd por medic de sesiones de irabajo constanie con la UTD y se sociabilizd por medio da
talleres an especilico ol de diagndstico, andlisis departamental, andlisis de viabilidad y de
planificacidn operativa.

Lo formulacidn de la ERP consistid an fres fases: de proparacidn, de formulacidn y de
planificacién operativa.  Iniciando con e giggadslicn de delerminadas variables releridas a
determinadas variables de |las condiciones y causas de |3 pobreza. prosiguiendo con la
farmulacidn apegada & un andksis malrieial de planilicasién anfalizands los lamaz del desanalla
por medio de establecer la wisidn, misidn, objetivos estratégicos y operativos del contexio
juridico y politico como ol que hacer de L sockodad v sus institlucionds an o politicn, eoondmics,
social, cultural, financieno e institucional y concluyendo con la 1ase de planificackin operativa que
congisla on la propussta del POA con los programas ¥ proyectos con ol cronograma financian o
instluciones rasponsables por projrama y proyeclo y concluye con la odentacidn del
seguimienio, controd y evaluacidn,

El ejercicio de las ERP que terminaron al final de periodo de goblema, no contd con tiempo parma
aplicadas, Las estrabegias wviaron Ly cangncia de manajar mapeos de Sistema de Infgrmacidn
Geogrdlice por lo que podria tomarse como una planilicacidn que relaciona la fermulacidn da
POA varsus financiamiante, que claramanta na lleva @l enfoque de ordanamiants larritorial an su
procaso y resullados.

2003. MAGA ¥ CILA wnen esluerzos para hacer un estudio de las Cuencas Hidrograficas
antormo al Yolcdn Tacand de San Marcos.

2004. La Unidad de Gatasiro dal MAGA conjunia esfuerzes con la Facullad de Agronomia de la
USALC para dar una serie de talleres sobre Calastro y su relacién y base para ol Ordenamianio
Taerritorial. Esla inicialiva luve el apoys da consullores de Holanda, siends una de ollas la Dra.
Ing. Yola Georgladou, por parte de la Facultad de Agronomia el Mc. ing. Agr. Hugoe Tobias y por
Catasirg ol Me Jan Roch Lobaan.

2004 @ 2000. Se innova la planilicaciin por la instiucion rectora SEGEPLAN, implemanta la
coordinacidn del Sislama MNacional de Planilicacitn Estralégica Territodial SINPET con el objativa
da interaccionar an el tarrilorio las poliicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales para
la construccibn de un modals de dasarrollo integral, panicipalive y descaniralizads. Se realizd
por medie de los actores terriioriales representados en el CODEDE por las instituciones
gubemamantalos, ONG y sociodad civil,
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Este planiaamiento requicne de un pagquete soporte como promovar harramianias concepluales
pof modio 86 capaciationss de las temilicas qua implicaron la dindmica estructural territorial;
Instrurmantos técnicos come el marco conceptual del SINPET, programa de sensibilizacidn y
capacitacién, la melosologia oo la Planficacién Esiralégica Territorial PET y la guia de
faciitador y al subsisiema de infermacidn para la Planificacién Estratégica Tesritosial.

Los resultados Son: astAblecar un modeld de desarolle tarritoal luluro conbenido &m un
documanio formal que fue entregado a las auloridades dal CODEDE y accesado por madio da
una pagina wab da SEGEPLAN. El documenio contiena sintetizadamante la esiructura de un
trabajo clenttice que describe los objativos, la metodologla, las fases del proceso y concluye
con el mapko de ks proyecios priodlarios, malnces de planilicacidn y las malices do la

i
ani

Lag PET tienan un mayor alcance respecto a la plandicacidn en si y el medo iddneo para
realizaras (CODEDE) y levan uwna redacidin legal de implemeniacién a nivel nacional, pero al
igual que las ERP son concluidas a linal del porioda del gobiarno, por b que no contann con el
tiempo necesarkg para su aplicacidn. Las PET tenen un manajo integral de los aspecios social,
cultural, scondmico y ambantal, sin embango se podria inlarir que conligva un enfoque social al
manajar 8l mapeds del Sislema de Inlormacitn Geogrifico relerenciade a un diagnaatico, ain
embargoe es1d desvinculade dal andlisis de planilicacidn como procese y en especial ded uso y
maneajo de la productividad de la tiera susieniablemants (88 muestran mapas de log
priceitanios Gnicamente), 58 ve claramenta que no lleva un enlogue de Ordenamiante Territorial.

Antecedentes, evoluclin y descripclon de los modelos de planificacldn en Honduras

El pals concantra imporianias recursos naturales que son bisicos para el desarrolia acondmice,
donde desiacan anire olras, los seclores: Foresial, indusinial, agricola, ganadens, uristics y
minaro, habitacional, eic. Presentande grandes limiaciones en su desarrolio y ulilizackin
adecuada debido a la falka de una estralegia nacional que parmila arientar la inversidn pdblica y
la promocidn de estos seciores estratégicos a nivel tarritorial.

Esta debilidad en la planificacién y el adecuade manejo del lerritorio: Sus recursos
naturales, sus recursos humanos, sus Infreestructuras y equipamienios se evidencid
claramente en octubre de 1908, cuando o Hurdchn Milch causd miles de mueros y enormes
dafos econdmicos, con wna pérdida de alrededaor de 5,600 vidas, 600,000 damniicados y 3,600
millonis de dilares en pdrdidas econdmicas (70 % del PIB on 1998). Gran cantidad de los
dahos fueron debidos a la fala de planificacitn lamional; ubicacitn de desarrolios urbanos en
dreas vulnarables, lalta de medidas de prevencidn y mitigacidn de desasires. inaxisiancia de
una polilica lerorial adecuada y coherente, ingxistencia de una polilica sobre asentamienios
humangs enire otras.

Mo obatanbe han existido numerosas laniativas de planticacin larmionial qua en muchos casos
han resullade discontinuas, infruciuosas y estidles, debido a la falla de confinuidad de las
politicas da astada (El gobierno anlranie no conlinka cienas lineas maesiras de desarrala dal
gobiemo saliente), a la falta de la puesta en marcha y materializacion de los proyecios
{Documentos de papel que quedan engavetados y no se aplican) y a la lalla da un verdadera
voluniad poliica en darle al ordenamianto territorial el espack adecuado y forialecido para su
posicionamienio y desarrolio qua al lema requiere @n oSios liempos de modermizacion y de
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globalizacidn de ks economias, (ol ordenamianto teritoal ha sido pare del programa de los
Gftimas potiamoes pano los aslsarzos an la mabeda ha sido insuficiantas).

Deade el inicio da la década de log ochenta, la Secrelaria de Planilicacidn, Coordinacida y
Presupuasio (SECPLAN) impulst una serie de lareas encaminadas al planeamiento espacial.
Con ase propdsin, se saborann las "Onentaciones para &l Desarrollo Reglonal 1979 - 83", "
con kas que £a buscaba encaurar el ordenamients lenmional de s actividadas Socioecondmacas,
dar orgntacionas de largo plazo para la dreas priodtarias de accitn a corto plazo y delerminar
proyacios para la astruciera dal espacis v la complementanedad enlre las actividades humanas
¥ lo8 recursos naturales. Tambdén se genand una reglonalizackin del pais, la cual no fue
gociabilizada ni implemeniada. A linales de la década de los B0's del Siglo XX, se preparanon
lss bases de una esiralegia de ordenamiento territorial, incluyendo un conjunic de
lingamantos ganarales para politicas de desarrolo urbano, desarrallo rural, aseniamienics
humanas y probeccién del medio ambiente. Como pare de este esfuerzo, se logro identiicar la
infgrmacidn disponile y organizar una base de datos estadisticos y carogrificos sobre los
companintes bisicos del ordenamiento lerilonal: poblacidn, recursos nafurales, infragsiruciura,
Sevicios, Amanazas y riesgo a la vulnarab®dad del teritoro. En esias experiencias, al limite
s avidonie fue la delicienle canlidad y cabdad da la inlormacidn disponibla,

Dwrante la década de los 90's dal Sigho XX, la sitvackdn majord con el establecimiendo y
desarrolio de bases de dalos y creacidn de mapas sobre aldeas, cuencas, vegelacidn, ale.
Tamipién surgieren wna serie de iniclativas que estdn estrechamanta relacionadas con el manajo
dir recursos nislurales y el ordenarmignlo lerilonal. Entre ellos e pueds mancionar ol Programa
de Apoyo a los Peguefios y Medianos Campesinos de Olancho (PROLANMCHO), Plan de
Dasarrolio da la Regidn Canlro Oviente (PRODERCO), plan Trifinia (Zona Frontariza: Hondwras,
el Sawador y Guatemala), Proyecto de Ordenamienlo Ecoldgico del Gollo de Fonseca
(PROGOLFQ), Proyecio de Desarrolio del Gollo de Honduras, Proyecio de Manajo amblental de
las kslas de la Bahia (PMAIB), Plan Maastro de Guencas, Proyaclo da Desarrolo da los
Bolsones Fronterizos, Proyecto de Manejo de la Cuenca del El Cajdn, Plan de Desarrolio de la
Regidén Occidantal (PLANDERD), Proyeclo de Desarrolle dal Bosque Latiloliade (PDBL),
Programa Social Forestal de Honduras (PSF-FROFOR), Programa de Administracién de Tiermas
do Honduras' (PATH) y of Proyacto de Mangjo de Arsas Protegidas

Shuackén posterior a la aprobacién de la Ley de Ordenamiento Territorial

La Ley d& Ordenamiento Temrional y su Reglamenio General, proplcian un marca legal, pama
&l ardanamianio territarial al considarar que el desarrollo dal pais o5 responsabilidad del Estado
y la sociedad an su conjunio; y, considerando que la ocupacidn del lemitono nacional presanta
desequiibrics estrecturales y brechas de desarrolie qua limitlan el derecho de las personas al
trate justo ¥ equildivo y ka igualdad de oportunidades | lomanda en cuenia ks avances

icos, la aperiura de las economias, su dinamismo y compatitividad gque obliga a las
naciones a modarnizar la gestidn: que la gestidn da los rscurses naconales: Humanos,
nalurales, ibcnicos y financiercs deben ser prolegidos y desarollados baje consideracionas
estratigicas; considerando que o desarrolio podria Emitarse por [a falta do polilicas sectoriales
consislenias @ inlegrales, esiralégicos y que patencien & recurso humand como el mas valioso
de la nacidn agrega a la modernizacién del Estado los conceplos da descentralizacidn y
paricipacitn civdadana y que incorpora @l lerrilario come varables de geslion de desarrolio an
condiclones de soslenibllidad.

" Ariguamanis Programa oe Adminaircdn te Asss Furles (PARRY LHE AL
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Siguiendo esta Iinea e planiea o ordenamienta leritorial como un facitador y origntador para
meducir la vulnarabilidad dal teritono y da be asanamisnios humanos, demines 08 fasgos da
perdidas recurrenies de vidas humanas, infraestructuras, equipamiento social y saervicios,
aumanlar la paticipacidn dé la sociedad chil an la loma dé decisiones, crear la platalorma de
conocimianto para el crecimiento econdmico local a nivel municipal, depaamenial ¥ regional,
acalarar la doscontralizacion y mejorar la transparancia, e

La Ley da Ordenamiento Tarritorial (Ley(T) fue elaborada por la Secrataria de Gobemacion y
Justicia (SGJ) mediante un proceéso padicipativo, que incluye la comsulla de iodas las
Instituciones publicas relacionadas con el tema (En particular las que conforman al COMNOT) y
aprotada on la cudad di Tegueigaipa Municipio del Disirito Central, @n o Salin de Sesiones dol
congreso Macional, & los treinta dias del mes de octubre 2003, 8a publicd en La Gacala No.
30277 dal mares 30 de Diciembra de 2003,

El Reglamente General de la Ley de Ordanamiente Tewitasdal (RegOT) fue elaborado por la
Secralaria de Gobemacidn y Juslicia y aprobado segin  Acuerdo No. 25-2004 o 02 de agoste
del 2004, publcado en La Gacata Mo, 30487 del sdbado 18 de septiembe de 2004,

Como pare dal cumplimienio del marco  juridico — legal y tcnico esiablecido por la Ley de
Ordenamianto Territorial 58 generaron las siguientes acciones:

Caonstitucidn y fortalecimiento de la Direccién General de Ordenamiento Territarial

Con financlamientos provenienies de programas y proyecios de la Secretaria de Gobernackin y
Justicia (8G.J), se conlralaron los servicios de 1Bcnicos de apoyo para la DEOT, se adquirienon
Bquipos nlormatcos v mobiliane basico v se impulsd 1a organizackn inlerma. Pese al benalicio
que raprasantd @l apoye da astos proyecios an Meminos de dar un pimar impulso a la DGEOT,
disbe gedialarse que la localizacdn oe la implemeniacion v al cumplimiento de resullados de los
mismos, desculdd la necesidad de foralecer la instiucionaldad propla de la Secrataria de
Gobarmacion y Justicia, creando un apoyo que resultd Ser inconstante y poco sestanible.

Instalacién del Consejo Macional de Ordenamiento Territorial (COMOT) y del Comité
Ejecutive de Ordenamiento Territorial (CEOT)

La LayOT estabiece lo siguiente:

“Articulo 8- S¢ crea ol Conseoe Nacional da Ordenamionte Terrilorial (CONOT) coma un
drgano delberativo consultive y de asesoria, no jerarquizado, con las responsabilidades da
proponar, concartar y dar seguimiento a las poliicas, estralegias y planes; en igual santido,
emilir opiniones, hacer propuesias @ impulsar inicialivas en cuanto a ka ejecucion de programas,
proyectos ¥ acciones de Ordenamiento Terrilorial,

El Consajo Naclonal de Ordenamlenio Territorial estard integrado por:

1) El Sacralario de Estado en los Daspachos da Gobemacidn y Justicia, quian lo presidicd;

2) El Secretario de Estade en los Despachos de Recursos Maturales y Aminlana;

3) El Secralaro de Estado en los Despaches de Agricullura y Ganadesia;

4) El Secrelarto de Estado en el Despacha oe Educaciin;

5) El Secralario de Estado an of Despachs die Salud,

8) El Sacralaro de Estado en los Despachos da Obras Plbbcas, Transporte y Vivianda;

7) El Secrataric de Estado en al Despacho de Finanzas; EB AL

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa _
- Guatemalka - Honduros -£l Salvodor T



D.Sc. MARVIN ISMAEL MEdiG4Rd ciBpliidadfo legal de los paises Guatemala, El Salvador y Honduras 104

INFORBE TECHICD DE CORSULTORIA IHDIVIDLAL

ESTUDSD COMPARATIVO DE LA LEQISLACION RELACIOMADA COM EL OROEHAMIENTS ¥ DESARROLLO TERRITORIAL,
F FROPUESTA DE MODELD DE ORGAMIZACION DE INSTANCIAS REGIOHALES PARA LA GESTION DEL TERRITORIO EN
GUATEMALA, HONDUAAS ¥ EL SALVADOR, CENTRO AMERICA.

8) El Dirgctor-Minising dil Instilulo Macional Agradio (IMA);

9) Un reprasantanta da la Comsibn Permananta de Contingencias (COPECO);
10} Lin reprasantante de la Asociacidn de Municipios de Honduras (AMHON);

1) Un represanianta de las entidades dinicas de Honduras;

12) Lin reprasantanta de las Ovganizaciones Campesings;

12) Un represantante de las Ovganizacionss de Trabajadores: ™
14} Un repragantana da la Fedaracion de Palronatos de Honduras,

15} Uin representante de los Colegios de Profesionales de Honduras;

16} Un representante del Cansejo Honduredo de 1a Empresa Privada (COHEP);
17) Uin reprasantanta de las Ovganizaciones de la Mujer;

1B) Un reprasentarte de as Orpanizacionss o [ Jusentud;

149) Un reprasantanta da las univarsidades; y ,

20) Un representants por cada uno de los Partidos Politicos legalmente inscrites,”

En cuanbtd & su implemenacion el CONOT fue lormalmente instalado por o Presidente de la
en &l mas de noviembre dal 2004, contando con la representaciin de la mayoria de

las entidades pablicas v de la sociedad civil indicadas en la Ley. En el aclual pericdo de

gobierno el COMOT lue instalado por el Presidente de la Repdblica en el mes de julio del 2008.

También [a LeyOT establece:

=Articule 14.- El Consejo Macional de Ordenamiemo Temitonal, contard con un Comilé
Ejecutive de Ordanamienio Temiorial (GEOT), como wn drganc operativo, responsable de
facltar y dar seguimienio a las acciones del Consajo Nacional de Ordenamiemo Territorial, el
cual eslard iMegrado por:

a) ElSecrafano de Estado en los Despachos de Gobemacidn y Justicia, quisn b coordinars;
b) El Secretarie de Estado en los Despachos da Recursos Maturales y Amblente;

¢l El Secralarie de Estado de Educacion;

d) El Secretarie de Estado en los Despachos da Obras Plblcas, Transporte y Vivienda;

e) El Secralario de Estado en los Despachoes da Agriculiura y Ganadaria;

I} El Comsionado de la Comisidn Permanenie de Conlingencia (COPECO); y,

g) El Direcior Ejecutivo de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHOM)."

Desde e 2004 el CEOT ha celebrado diez y nuave (19) reunlones hasta el presenls mes de
octubre do 2008, Las aclividades mds importantes estuviaron orientadas a la evaluacién de
warias propuesias para la conformacsin de “Areas bajo Régimen Especial (ABREs)", el andlisis
de lemas como gl abastecimienio de agua para la ciudad de Tegucigalpa. M.D.C.. v 8l potencial
desarolio del proyecto Guacoerigque I1,

Asitambién a la aprobacidn y ralificacion de los reglamenios siguisnbes:

= El Reglamentos General de Comisiones Adscritas al Gomité Ejeculiva de Ordenamianio
Territarial (CEOQT);
» El Reglamanio ImMema de la Comisién Técnica Interagencial de Tierras (CTIT);
= El Reglamento Interno de la Comisidn Imeragencial de Datos Espaciales (CIDES). yv;
= El Reglamenio de Ornganizacidn y Funcionamiente de la Comisién Macional de
Asantamiantos Humanos, Infraestructura y Equipamiento Social (CMNAES). 2
LR AL
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Desarrollo del sistema Macional de Informacién Territarial (S1NIT)

El Articule 48 la LeyOT crea oficiaimente & sistema MNacional de Informackin Tarritorial (SINIT)
¥ &n al Articulo 60 del RegOT, lo define, coma “un anchivg nacional que consolida y administra la
Infgrmacidn bisfisica y socloecondmica bdsica que sendrd como fuenia olicial de datos para
forrmular los difarenies ingirumentos de ordanamienio teeritodal consignados an of Ariculo 52 da ™
la Ly y sus reglamanios. Agimiamo, e SINIT aciia como fuante primana y olicial de dalos para
la formulacidn de las normalivas de Ordenamionto Teeritorial que, bajo el marco de los planas,
propiciardn impactos y cambios en la forma de use y ocupacidn ded lemmono” Mediante un
esfuerzo de la Unkdad Coordinadora de Proyecies (UGP). -bajo el auspicio del Banco Mundial- y
La Secrataria de Gobemacion y Juslicia (SGJ), o SINIT sa convirlit en wna realidad para el
pais, constiuyéndose como & mis complelo Sistema de Informaciin Geogrifica en ioda la
regidn cantroamericana y como la fuente primaria de inlormacién, como lo manda ol del RegDT,
que dica:

“Articulo 4B.-  Constilupen o Sistena de Informacidn Temilonal @ conjunio de sisiemas
inlormaticos, cansales, astadisticos, catasirales de propledad y bases de datos de rederencia
territarial que manejan las distinlas inslilvciones gubsmamaentales y que o hadin concwrrir an
un sistema dae informacidn integrada”

La informacidn genarada por las insbluciones fue uliizada para e ejercicio sistemdilico de
planificacidn y monitoreo 1errional an Honduras, A finales ded 2005, el sistema contaba ya con
mds do 3,500 capas dae informacion que ofrecin informacion geogrifica, estadistica (espacial y
alfanumérica) & nivel nacienal, regienal y local. El sistemna cuenia con médules da consulla local
(Socios Activos), consulla remola (Web de uso pablico, andlisis espacial y mapeo lemitico
estando en la aclualidad en estado operative ¥ da servicios. Paese a ello e SINIT no sa ha
preseniade oficlaimenta a la Nacidn ni 58 han declarados OFICIALES sus servicios. A finales
dal mas da mayo dal 2008, & SINIT a2 administrado por [ Unidsd de Soporte Téconaos dal
Programa de  Adminisiraciin de Tierras de Hondwras (PATH), estando pendiente al inicle de un
proceso de prograsiva migracidn dal SINIT a la instilucionalidad hacia la Direccidn Ganeral di
Ordenamiento Teriorial (Tal y como lo esiablece la Ley). Es imponante desiacar qua como
madio de sarvicios e inerconexidn a nival de Goblemo Cenlral, los proyecios de & LGP
financiaron [a instakacin da und Red Ingambrica da Seavicios Gubarmamanales, -actualmanie
denominada AMI: Red Malropolilana Interinstitucional-, para ko cual habdlitd wn medic digital para.
I translerencia de datos, voz @ imagen enng instiluciones [Socios Activos) que cusnan con
equipos de transmisidn y recepciin para la gestidn y actualizacién (Flujo de Transacciones) dal
SINIT.

Para finales del 2005, 17 instiuciones de gobierno se hablan incorporado a la AMI y
rscignlgmants an o 2008 so han iniciado los Irabajos necesanos para la integracidn de la RMI
con la red del Sistema de Administracién Financlera (5LAF]) adscrita a la Secretaria de
Finanzas.

A pasar da lo anlarior, todavia al mes de mayo del 2008, los senicios son adn muy limitados
esperindose gue o proceso de lormulacidn e implemeniacidn dal PLANOT incidird
positivamente an dar dinamismo a la ralacidn interinstitlucional y, con elle, aprovechar los
imporianies bonelicios do comunicacion digital habiliiados bajo osts red.

Desarrollo de los Instrumentos Informéticos del Registro de Normativas de Ordenamiento >
Territorial (RENOT) LRBAL
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D acwerdo con of RegOT so ostableca:

“Articulo 57.- El REMOT conlorme al Anticulo 47 numeral 7 de esta Ley, se estableca al
RENOT coma &l gislama espacializado qua regisira toda [a informacidn teritonal qua armvian las
Instiuciones mancionadas en el articule 51 da la Ley, tales como reglamentos, normativas,
ordenanzas, dotumanias legales, planos y disposicionas que daterminan cualquier incidencia da '
ordenamianto leritonal y que de acwerdo con la Ley regulen o limiten los derechos de uso o
dispasicidn de los bianas inmuebles nacionales, municipales y privades. El Ragistro incluird,
enira olrog, lo relerente a: a) Soberania y Fronderas; b) Zonificacisn Udbana y Ruwral; ¢)
Contaminacidn y Monitores Amblental; d) Recursos Matwrales y Amblante; e) Anfropoiogla e
Historia; f) Servidumbre adminisirativas; y, g) olros.”

Pasa a que o AENOT ha sido organizado recieniemente a nivel institucional wna. Uinidad
dependienia de la Direccitn Genaral de Ovdenamienie Tesilodal de la Secrelaria da
Gobemacidn y Justicia, momenio no cuenla con registros oficiales, aunque si se cuenta con
algin equipo y algunos de los instrumentos informdticos que apoyarin la gestién y
administracddn de esle sislama. La programacidn e ancuentra en proceso, sin embargo, serd
niscasanio o inicio del proceso de carga a eleckos de validar y hacer consisbonbe Su Sanicio y,
muy imporania, su inlegraciin con el SINIT. Se hace necasaria |a creacin de un Software que
asegure |a ejecucidn de las responsabilidades que se eslablecen en los numerales ded anles
mancionada Ariculo 57 el RegOT y que son las siguisnies:

1. Regisirar y publicar los derechos, resbiccionss y afectaciones aplicables a los bipnes
asentadas sobre e lemitodo de la nacién gue en materia de ordenamiento terilorial 58
astablozcan por wia nacional o municipal.

2. Motilicar al Regisiro da la Propisdad Inmuable los derachos, resiriccones v aleclacionss
que, de acwerdo con la Ley y los reglamentes de Ordenamiento Tarritoral incidan sobra los
bienes inmuebles nacionales, municipales y pavados, incluyendo lag dreas bajo régimen
especial, a alecies de que sean reflejades an los titulos de propeedad inscrilns bajs el Folio
Raal

3 Irrlur.ma:. &N S0 CASD, BCarca de las incompatiblidades que pudiaran ocurrir como resultadao
de la aplicacién de diferentes normalivas sobre un espacio territorial, proponiendo las
madidas comaclivas ante & CEQT.

Incorporacién del Ordenamlente Territorlal como parte Integral de los programas o
prayecios: PATH, PMDM y PEPR

Es necesario destacar ol heche de haber logrado incorporar como parte de eslos tres
proyecios, componentes especifices wvinculades con el lema de Ordenamiento Teritodal
fermulades en consonancia con lo eslablecido en la Ley de Ordenamienio Territorial, Lo anterior
implicd n algunos cisos 1 introduccitn de reformas en los Convanios de Crbdito, Las acciones
reakzadas pos eslos proyectos Son las suientes:

Programa da Administracién de Tierras de Honduras (PATH)

Pasa a que & g principal dal proyects es ka regularizacidn de erras (emisidn de Nulos da
propledad) el proyecio realiza acclones particulares de Ovdenaméente Territoral a nivel da
Barigs y Colonias doe las civdades de Tegucigalpa, San Pedro Sula, Comayagua y

Sigustepeque. El dmbdo de accibn es & nivel “partcularizado” vy |la metodologia es TRBTAL
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aminemements basada en paricipacion comunilaria, Las acciongs son todas a nivel da
formulacidn con un nival de Avance contecusnia con & fitmo de liulacion alcanzado por el
proyecte (alrededor de 100 barrios y colonias en el municipie dal Distrito Central). El Proyecto
no plantea la formuacidn de planes mumicipales o regionales de ordenamiento leriorsal an sus
dreas de inervenciin (Francisco Morazdn, GCortes y Gomayagua en su Fase | y Gholubeca,
Adldntida y Colén an la Fasa Il i

Actualmanta astd gestionanda ka Fasa Il para imervenis conjumamenta con el Instituto Nacional
Agtaria [INA) y ol [nstiute de la Propisdad (IP) en la tiulacitn de pusbles indigenas, miskilos v
negros, principaimente en & departamants de Gracias a Dios, y Colin).

El PATH a5 ol ante que actualmenia administra el SIMIT, puas cuenia con los recursos de
parsonal técnico y an equipo suficientas para tal fin,

Proyecto Mitigacién de Desasires Naturales (PMDHN)

El PMDN a5 probablemente al proyecio con intervenciones mas inlegrales en la temdtica de
Ordenamianio Territorial. Hasta la lecha se han lormulado o $o encueniran on proceso da
formulacidn 78 donde 61 han sido revisados incluyéndoles al componente de Ordenamianio
Tarritarial. Los planes formulados por @l PMON tienen un sdlide dlagnbstcoos territorial cuyo
proceso implicd la celebracién de arededor de 300 talleres de presaniacin, validacion y
consulta en los municipios mata, todos ellos celabrados a lo lango del afio 2005, Ademds, sa
han senado las bases para niciar un proceso sislemdlico de ordenamiento lerdiodal on los
municipios que tenan como elamanto comin, una alta exposicidn al impacte de los fendmenas.
naturabes, Adscrite a COPECO,

Pasa a lo anterior, debe reconocerse que o enfoque da los planes de ordenamianto lerritorial
obedece al lema da gastidn 4o fesgo v que, an alencidn a allo, se Emian a iommular noamativas
de uso para las zonas declaradas como “bajo amenaza al impacio de fendmeancs naturales®.

Froyecto de Boaques y Productividad Rural (FBFR)

Aprobado en &l alo 2004. El PBPA 88 un proyeclo que Lena como finalidad el esiudio,
formulacidn @ implementiacidn de priclicas agrolorestales, ambienal y financiamianio
sosleniies, an sus dreas de inlervencion (36 municipios en los depanamenios de Yoro, Norle
da Olancho y Morte de Franciaco Maorazdn). En adicidn o proyecto estudia las dilerentes lonmas
de participacidn cormunilaria an la gestion de los recursos loresiales (en forma muy consisbanie
con la recientemanta aprobada este aio: Lay Forestal, de las Areas Protegidas y oe la Vida
Silvastra). Para finales dal 2005, el PBPR habla formulade planes de ordenamignto territoral a
nivel regional en varias mancomunidades, pese a la participacidn de las Alcaldias en ol procaso
da formulaciin de estos planes regionales, es inobjeiable |la necesidad da trasladar los estudios
a nivel local, generandd planes y agendas municipales para los 36 municipios en su droa do
imervencidn. A la lecha de pressntacidn de este documents de proyecto, o PBIPA se encuantra
an proceso de desagregacion a nivel municipal. Adscrilo a SGJ y actealmente a la SAG

Formulacién y Aprobacién de Declaratorias de Areas Bajo Régimen Especlales (ABREs),
figura congignada en la Lay de Ordenamisnto Territorial)

Las Aroas Bajo Régimen Especial [ABFE) son congignadas an la Loy di Ordenamisnio:
Terrilorial “son aquelas que lienen desknos y resirccones de uso y coupackn de conlormidad
con las loyes especiales sobre la malena”. €l Plan de Ordenamients en Areas Bajo Régimen a0 4
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Especial &5 un “instrumento técnico de regulacitn feritodial v cilenos de excepcionalidad
lundados an las sfuienas consideracionas: priondad de mversidn, trascendancia esiralégica,
desastres naturales, declaraciin de patrimonio de la humanidad, dreas protegidas, entre oiras™.
Son pues, entidades o eSpacios geogralicos sujelos al régimen nacional de administracion esldn
amparados por una legislacion especifica o manejo especial como: Areas Amblantales
Prolegidas, Sistema de Regiones, Sisterna de Cuencas Hidrogrificas. Zonas Turisticas, Zonas ™
Fronterizas, Espacios de Mar Territonal y Platalormas Confinental v olras de simdar condicidn
que s constituyan conforme a la Ley. Esta figura 50 prewd como marco de inlenvencidn para
2ONAS QuUE por Su relevancia estratégica para el pais deban eslar somelidas a un régimen de
gestidn terrionial que trasclienda e intarés de un muenicipio y le traslada a constiluirse coma una
preccupacion de pais. En ese senlido v & iniciativa de la Secrelania de Turismd y 13 Secretasia
da Agrcullwa y Ganaderia se lormularon (con el apoyo téonico de la LGP v la DIGOT) cuatro
Propuasias que 5@ resumen a conlinuaciin:

« Area bajp Régimen Especial de Bahia de Tela (Inslifucién Promotora: Secrelaria de
Turismao), fue aprobada por el Soberano Gongreso Nacional;

= Area bap Régimen Especial de |stas de la Bahia (Institucidn que Promusve: Secrelana de
Turigma), fug aprobada por @l Soberane Congreso MNacianal;

«  Area bajo Régiman Especial de Valle de Copdn (Inslitucién que Promuave: Secrataria de
Agriculiura y Ganaderia ),

« frea bajo Rbégimen Espocial del Valle de Comayagua (Instilucin que Promusove: Socrotana
da Agriculiura y Ganaderia-SAG).

Desarrollo de Propuesta del Sistema Unificade de Planificacién Territorial a nivel
Municipal v Regional (instalacién de las Delegaciones Técnicas Regionales de Intibuca =
Lempira = La Paz, Olancho, Choluleca, Paraiso, Allantida, Valle de Sula y Gracias a Dios).

Como parle de las “Lecciones Aprendidas” dwante el desarolle de los procesos de
elaboracidn y ejecucién de los Planes de Desamolio Municipal, Planes de Ordenamienio
Tarritarial ¥ Planes de Geslidn de Riesgos cuyo impacte ha side minimo, Se propone desde
Junio del aho 2008 la wiificacion de los diterenies modelos de planificacion en k0% niveles
regionales y municipales, Modelo que reafirme las acciones desarrolladas hasia la fecha por los
procesos di ordenamignto lenforial coma:

«  Gestdn do riesgos;

» Resolucidn de confliclos inter-municipales;

« Manejo de Recursos Naturales; y,

» Perimetros y Calastro Urbanos y Catasiro Rural Municipat®

Perg imegrando nuevwes modeles y enfoques de desamollo terrilorial;

= ldentiticar las polenciaidades del Terilorio, para la promocion de “Seclones de Desarrolo”™ y
da “Cadenas Productivas de Valor;
= ldentdicar Oportunidades de Produccién e Intercambio;

¥ iwnsbgar y anakaie o nErEmens svass 8 ] 1 [ [EeTES: biied LT Y STl G B
mrpaimpntado antrg 30T  F006 la menicipalidad 1920 Santa Marls del Real, del departamaenio de Olancho, luegn do haber
brwaniada of catasing wbano y nral y delemiad los perimaefros. wrbancs participaings do iodos los asentamiendos Fumancs
principales del municipo. oom agpsoria dao by LU de- & DGOT p od Rrar sl PP L acop e log el
TSRO
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= ldentdicar lag eporlunidades da Megoca: v
= Terriborios Competitivas y Sostenibles

Esta nueva modakdad de planilicaciin pratende que $ea no solo un esluerzo conceptual, sino la
craacion de modelss como la “Delegacién Técnica Reglonal” creada para los Deparamenios

de Intibucd, Lempira y La Paz como ploto v posteriormele surgiends las Delegaciones Tecnicas 1)
Regionales de Olancho, El Pasaizo, Choluleca y Valle, como marcd del nueeve modalo de
planificacién y sjecucidn, Esle esfuerzo debe de ser de hecho tomado como la plalalorma
conciplual y operativa del meevo modelo de planilicacian terrilorial.

Elaboracidn de al Fase | “Diagnostics Integral Multidimensional™ del Plan Nacional de
Ordenamients Territorial (PLANOT)

En el mes de enero del afio 2009 despwds de un proceso de concurss se firma el contrato con el
Congorcio INYPSA - ASP para Ix elaboracin de [y Fase | del Plan Macional de Ordenamiento
Tesritorial (PLANOT) siendo el objelivo principal el desarrollo del Diagnostcs Integeal
Multidimensional (DIM), El Diagnostico Imegral Muliidimensional [DIM) 5¢ ha elaborado bajo las
giguienias premisag de investigacion imagral:

» Tradicionalmente lcs planificadores territoriabes sa han enfocado an el andlisis geo-espacial y
die ocupacion del territario minimizado y hasla obviando por complelo la relacidn easiente en
la dindmica socal, esta se rala de lorma indiferanla, poco comprendida y meramente
demogréfica y de clasificacidn sobre o lipo de uso o de conficlo sobre e fermonio. Lo que
higbbncamenta ha inflisdo negativamente an el dalo de log modelos de planilicacsdn el omal
que sa han impulsado hasta la fecha en Honduras y Centro Aménca. ¥ en lomma particular
cuangdo s@ trata de lases de inveshigncidn, carclenzacion y diagnastico de la panicipacian,
andlsis y concartacidn con la socledad y/o habitanies de un temiono se obsarva como aigo
innpcesaio que Solo pusde producir obsticulos en la dindmica del procesamiento de
informacidin e investigacsén. El amanor pensamiento superlicial que ha sada products de la
axtrapolaciones de procedimientos y metodologias no generadas o creadas en nuestro
territarial {pais y region) pwede catalogarse come un “sindrome profesional e instiucional”
que ha dirgido a la planificackin conceplual, estratégica y territorial a la mera consiruccadn
de documentos thcnicos, con amplias descripciones biolisicas, dalos socioeconbmicos
{estadisticos, basado en indices y porcentapes), grandes kstas de problemas, necasidades,
conflicios. soluciones y proyectos, sin obvidar los hermosos, dindimicos, coborides grificos y
mapas carogrilicos y temilicos, pero al final a pesar del esluerzo encomiable de los
planificadones terriloriales solo se ha oblenkdo documentos sin vida, sin relacsdn termionial. sin
perlenencia y empoderamienty social, beniendo pocos resullados sobre la dindmica y
avalucidn del territoris (nacienal, regional, depadamental, municipal y local).

+ El punto anterior pusde parecer sumamente pesimista y elementalmentes negativo sobre “los
supueskos modelos de plandicacién lermonial que hasta la facha se ha venids promoeviendo
& implementado, no deblera genarar antagonismo lécnico, sino mas bian wn momenlo de
rallgxidn, $obre la necesidad de replantear nuesinos esquemas de raciondlizacidn @
intaronzacitn sobre o que es para nosobtros la planificacidn (lomando en cuenta lodas las
atapas). s numerosos planes que hemos elaborade y ol grade de implementacidn que
hasta la fecha han bemido. Y en paicular en el presenta momenlo coyunbural donds

Honduras como paks, inicla con un proceso de importancia histdrica como es la elaboracidn T airY
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del Plan Nacional de Ovdenamignto Torritarial (PLANOT), es importante que los donicos do
la nglitucidn reciora de la planifcacidn territorial (SGJ y Direcciones da Linaa) y los tecncos
del consorcio contratado para |a elaboraciin del Diagnostico IMegral Multidimensional -DIM-
(Fase | del PLANDT) evalugmos la necesidad de inbegrar La “panlicipacion ciedadans”™ comd
un elemento imprascindible para lograr evaluar a nivel social ¥ psicosocial la relacidn
istente con su territonio (nacional, regional, departamental ¥ municipal), El “Diagnostico
Social” dantro del DIM lorma parte de la neeva propuesta de la SGJ de ver a s procesos de
invastigacitn, andlisis, diagnostice y planificacién en forma “multidimensional” no de forma
‘plana”, donde &l grado, la forrma, &l nivel de intervencidn, los elementos de cohasibn o
identidad tarmiorial iorman parie inlegra de la dindmica de conservacion, uso, mane y
evolucion del territodio. Y no un gemenio Separado que debe de ser analizado ¥ cuantilicada
an forma separada y coma un objelo colocado sobre olro objate. Asi mismo el proceso de
diagnostico social y psicosocial no debe de werse como un elemento aistado del andlisis
biolisico, de regonalizacién, inlreestructura ¥ de asentamientos humanos del DIM -
PLANOT, sing como una de las capas qua permitirdn orientar no sole en forma lécnica las
propuesias generadas denira del DIM sing validadas y concertadas socialmene.

El DIl - FLANOT debe de transformarse en el “moments coyuntural” para fonalacer 1a
“cohesion @ idenBdad berritorial” ¥ no so0lo la mer acumulacion de informacidn biclisica,
demografica, prodedliva, socioecontmica y habitacional. Salir del marcd radicional de
planificacién con bajo empoderamiento social, donde la “participacion ciudadana” solo es
wigla coma un agregada o medio donda los “invesligadores, lencos y profasionalas” dan a
conocar © presenian sus hallazgos, concluyen y “recomiendan”. Bl PLANOT de Honduras
debe de transformarse en un verdadero instrumanto de majoramienio de la intermalacion dal
tedritorio y la sockedad, explorande olros elemenios que durante la evolucadn hisidrica del
tendmano da wso y creacion de los asentamienics humanos han influide en forma positiva o
negativa én el desaralla de nusstis pais. “La parlicipacion ciudadana” debe de verse coma
el “valor agregado” al proceso de alaborackin del DIM y la verdadera fortaleza del fulure Plan
Macional de Ordenamierto Teritorial de Hondwras,

A dilerenciat da olres Planes Macionalzs e Ondenamients Terrilodal (FLANOT), la
propuasia eslablecida desde el marco conceptual desarrgliade ampliamente en los brminos
die referencia (slaborados por: Bogquin, B Maier, L. [ Melgar, M. 7 2008} es integrar la
plataforma de informacken, andlisis v disgnostico, resultado del andlisis de los "Capitales
torritoriales tangibles v de los Capitales lemitoiales intangibles™, no debe de visualizarse
tscnicamenta en un “sislema de informacion geografica” (SIG) dustrativo de la dindmeca,
desarrolle y evolucién tarritorial, el cval debe de verse como vn medo mas de andlisis
territarial, La werdadera plataforma del marce del PLANOT (en odas sus fases 1, 11y 1) es
al te de la Cohesién e ldentidad Territorial como medie esiralégico y operativo
para lograr un verdadera ordenamienta, desarrolio y gestion terrilarial, donde la pariicipacian
ciudadana no debe de ser solo un  mers discurso, sino un madelo (incoporade desde su
inicia) a los proceso de diagnastico y planificacidn, que cambie y recriente la inberaccidn que
exisle enlre los aclores claves lemitonales, los seclores de desamolie y el lamilorio donde
sucedan los hechos, o béan come indica o maestre de la planificaciin Sergio Boisier °... 58
ha hablado durante muchos afos acerch del desamollo beritorial, unad expresion ingravida
favprita de los econsmisias y planificadores clisices donde o “macre” ¥ "antisocial” es un
elemento intoriarizade y hasta hace no muche ftodas las mediciones sobre @ nivel de
desarrolie consislia en promedios que ocullan vananzas exiremas y que en realidad, y por

alle mizme, desciban un mundo de fantasia, un munde en que las personas y sobre 1odo los (aa a0
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analislas y planilicadores lerrilorales parecen vitar, & vanos centimatros del suslo cuanda

en verdad, como ko decia don Miguel Unamuna, somos bipedos implumas, por ells misma

sin alas y en consecuencia no wolamos sine que por el conlrarie, wivimos con los pies
pegados a la liera, al suelo, al terilorio; $0mos precisamente, seres grividos, cargados de

hueso y carme. Estd claro que al lemtonio no @3 una abstracckio i un mero piso obligado por

la fuerza de la gravedad, y que S convigrte en wna instancia simbdlica hecha, no de ™
ladiilloz, sino de relaciones, lenguaes, alecios y procesos de cambes que ocuren en el
ferritorio w no sobre &7

Antecedenies, evolucian y descripcion de los medelos de planificacion en Honduras

Duranta el pariods 2001 — 2004 |a Replblica de El Salvador incla un proceso da elaboracsén dal
Plan Nacional de Qrdenamiento Tenitorial, con al propdsite de es estimular un nueve modaelo de
ordenamianio pens lambién de organizackin instilucional e adminisirativa; lo cual constituye un
gran desafio para el futuro de El Salvador como pals y centro estralégice de actividades
humanas a nivel centroamericano. En su conceplo tadicional, & ordenamienia leritorial
pretande Sseuiar UNG reparticiin de las actividades humanas (econdmicas, de transpone, da
vivigndas, profesionales, de domiciios, de comercios, escolares ete) Sobre todo of leritosio
nacional con el fin de “ordenar” y reeguilibrar los teritorios de manera funcional. Este conceplo
pueda sar perdinente an & caso cenfroamericanc en general y salvadorefio an particular, La
concentracidn de poblacion, de aclividades y de riqueza en la aglomeracién de San Salvador
(AMS5] sigue siendo, fusrte, aun cuando haya exstido un proceso de “reaquilibric urbang” casi
esponihnee de ol ciudades,

Haoy dia, la visidn moderna del ardenamients territorial, ligade a la obligacién de “desamalio
soslenbhe’, oMa en cusna SEpEclos mas amplios y reconoce los limies de los dispositives
reglamentarios @ inslitucionales frente a territorics sin proyecio, frente a procesos sin toma en
cusrla las mulaciones de la sociedad y los debalas piblicos gue esio conlleva.

Las priclicas de cedenamienio y de planificaciin acluales necesitan modilicarse para podar
tomar en cuenta las nuevas dndmicas y las Inlerdependencias, las expectalivas de los
ciudadanas con respacto a la democracia local, vna nugva organizacidn de las inversionas y de
gestdn de los lerrionos y un equilibio entre el iMerds “socidal” y log inlereses seclofialas.. . w
wardadero “desamoli sosteninle”. El desarrclie sostenible, es exigente ¥ por lo lanio obliga a
responder, mas ali que en el discurse, & Ires exigencias: cquidad social (cohesidn y mezcly
social urpana), desamolio y sobdaridad territorial ¥ “economia ambiental” (economia de los
espacios urbanos presenacidn de la valonzacitn da los espacios naturabes, anticipacién de las
CONSBCcUencias de los nesgos naturales y tecnoldgicos. ). El desarrcllo sostenible supone asi, la
promocién de vna visibn gobal o “desde amwiba® concerada y coordinada con una
implementacién local o “desde abaje” lacal y participativa.

La vigidn planieady win ¢ proyecto de PNOT, parete inscrbirsg on oS0 porspoctiva. Y a8 por
ello que cabe mencionar una sefna de elemenios gue cuesbonan al proceso pratendido. Una
visidn globalizada de pals pero limitada con respecio a los desafios whanos y econdmicos en al
ambilo cenfreamercana.

« Uno de o alamantos rescatados an los diferantas foros y documantos desarrcllades s sin
ninguna duda la imporancia de la integracién regional econdmica como o Plan Puebla
Panams o ded crecimienlo demogrifico en general y urbana en parlicular. R AL
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En lo que respecta las proyecciones demograficas para 2015, dejan prever que la poblacidn
¢ incremeniacd en 2.5 millones, aprosimadaments, o Sea que la poblacidn nacional
alcanzaria entre 9,0 y 9.5 millones de habitantes. Elle supondria un Incremento de la
dengidad maedia de 125 habkm2; pasando de 240 habkm® 3 465 habiur?, ESle cricimieno
damogralico se concendraria en las cisdades, cuya poblacitn crecerd en un promedio un
80%: en guince afios, lo que supone que nuemerosas ciudades verdn duplicar su poblacidn
urbana. La conurbacion de San Sablvador aun creciendo por detajo de la media nacional, ge
apreximard a los 3 miSones de habitantes. Pero lo que es imporianie en esle andlisis es el
hecha que ¢l crecimiento urbang demandard la creacidn de entre 10,000 v 20,000 hecineas
di “numavos suelos urbanos”, ordenados ¥ equipades (y con un clerto nivel de densidad). De
manéra contrana, las “necesidades” podrian oscilar entre 100000 y 150,000 hectireas
dando lugar a siluaciones de allo impacio ambienlal y baja calidad residencial, allamente
congestivas, conducantes a la ingobemabilidad del temitorio. Como resultado de la
aatraordinania densidad demogrilica y del fuerde iimo de cecmiento poblacional, las
demandas sobre el sistema tamiorial se multiplicardn a corlo y medio plazo. y con ellas las
tmgiones sociaberiloriales,

Sin embargo, podemos deplorar que esos pardmatros no fueron rescalados dentro del
planteamiento nacianal y regional. Por un lado, la perlenencia cenlroameticana no va mas
ally que la implemeniacion de programas de imersiones en infraestruciucas v no plantea ka
necesaria creacitn de “redes” de metrdpolis, de “regiones transfronterizas” Por ofro lado, el
establecimignte de “la superacibén de la pobreza, incluyendo la mitigacion de riesgos
ambienales y la integracion del pais al mundo en un contexlo de libre mercado (PRNODT,
V2301, como los dos objelivos fundamentales que el desarrolio sostenibhe en El
Salvador debe perseguir, pueden Ser cuestionables. En electo, ambas objelivos son
sumamente Imporianies paro mas en tanto que obyatives de programacidn o politica social y
econdmica temitorializada que coma “ordenamiento lemional”. Asi visto, un nuévo modelo de
organizackin instiucional & instrumental del territorio puede incidir en esa parspectiva pero
comaspands 5obra todoe a una crigntacidn politica del pais.

Imemoga tambiédn la ausencia de real andkss de interrelaciin entre o modelo econdmics y al
madalo tarrilorio, nacional y a nivel canlroamenicana.

Un proyects de desconcaniracion del Estase sobre una base de “regionalizacidn” ded “accionar
privado” ... la descentralizacitn cuestionada?

S¢ mencignan muchas veces los lemas de regionalizacidn y de desceniralizacion coma
viskin del pals. Por lo tanio, el manco nomative propuesta 58 acerca mis a una wiskin de
desconcentracidn de la decision piblica. Pero, ademds, a superaciin de o505 relos hace
mas llamado a una Sene de acciones a lango plazos pers no & mediano o coro plazo
sencillas a desarrollar como dae paricipacidn desde el inicie en la elaboracién del PNOT de
log dlprenbes actores nSliluconales ¥ no al linal del procaso.

Es interesante de nolar que los relos lundamentales del Estado (sociales, econdmicos, de
vivitnda y sislemas ubanos, ambienlales, de infrassiructura @ inslilucionales) se alesan
muchas weces da la visidn de descenlralizacidn o de foralecimiento local, implicita en los
procasos de gobemablidad local y de democracia participativa gue son necesarios para ;

“fortalecer ka economia formal y modemd; cualificar los tejidos marginales informales; (85 ./H.'
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realizar un imporane esluerzo inversor, priorizar o tema habilacional = ubang; aprosecharn
log recursos del tarrtoro, espacialmants las aguas supericiales; reducir |& vulnerabikdad
ambienal; majorar las condiclones da movilidad y transporte de personas y marcancias;
desarrpllar una politica larilonal de mediano y largo plazo y desarrolar un MUEVE MARGEH
normativa, especialments en los 18mas suelo y agua’.

En cuanto la polilica nacional de cedenamiento v desarrollo teritorial esta aparece convargir,
y &in ninguna ambigbedad, hacia la construccién de una base leriloral para la acesfn
privada. El obyetive general de esta politica es la de “lograr la plena incorporacidn del
tearibanio ¥ Sus recursos maburales y humanos al proceso de modemizacion y desarrolio
sosianitle del paks en orden a la mejora de la caldad de vida de la poblacién desde wna
vigidn di colaboracitn antre la iniciativa pablica y privada, haciendo énfasis on la necosidad
de un impodtante esfuerzo de inversidn y la creacion de un Nuevo manco instiucional que
favprezca al accionar privede”. Sin embargo, no aparece claro cuales son los limibes del
accionar privado frenbe a los desalios “societales” lermitonalizados implicitos en el desamallo
soslanitle: lucha contra la especializackin social y econdmica de los lewitodos, la
segregacion, gl

La preguma fundamental s la siguente: hasta que pumo y con que madics el Estado, en el
procaso de desconcentrackin prevista de sus poderes, garantizara el equilibrio necesario
@nlrg inicialiva pablich y privada y ks inlereses locales (municipales, intermunicipales). La
paolitica temtorial nacional puede orlentar la inversidn privada, penc para elle se necesila una
clarificacitn fuede del “interés general o pablico”, Esto significa que en este proceso, debe
clarifcarnse los Wimanog o precesos de colaboracdn entre La iniciativa pibsca y privada, y el
papal o los municipios o di las asociaciones inlermunicipabes,

Desconcantraciin y “re-centralizacion” parscen conforarse, En o PNODT, s& propons
tambsdn crear una enlidad nacional reclora para coondinar las acciones del Estado. Been, que
eslo pueda considerarse Ccomo un gran avance on la esiralegia nacional, existen
interrogaciones sobre la pertinencia de un nueve drgano rector si no hay una modilicacidn
fundamantal del sistema institucional. Hoy dia exisle un problema fundamental an la
diiculiad de articular la acluacion de las dilerenles entidades instilucionales. Ese nuevo
drpano se agregaria a los actuales o se trata realmente de una reforma de fondo del sistema
instiucional relacionads con ol ordenamignio y la planiicaciin lemitorial?, Cabe anstar que
el ordenamiento temilokal corresponde a un lema iransversal de actuacidn piblica o sea
immluscranda vanas institucionas tfanto del Estado como del gobiarno local,

En cuanlo a la “regionalizacion”, la propussta de conceptin de terilomos de gestidn o de
administrackin del quehacer del Estado y de ks municipios es necesara. ;Pero son esios
perimetros los pertinentes para la “terilofalizacion” efectiva de la planficacidn v el
ordenamients laribodal?

Este lleva a replantear la necesidad de caracterizar la nocién de territorio, mas alld que la
realidad existeme (municipios, depanamemos, mancomunidades volumarias, e6c.). Todos
estos berritorios tienen un sentido y por ko tanto Su peninencia eg limitada en luncidn de las
dindmicas y desalios prionzades.. . Las propuestas de regionalizacitn v subregionalizacidn
pueden ser re-analizades a la luz da al mencs tres ipos de “emilonos” que deben articularsa
¥ por elip, @5capan a una “normalizacidin” via indicadores instiucionales o de funcionamients

cligicos: los “termitonos de vida®, los “territorios pensados” y oS Slemionos de gestion”. Los (A8 Y.
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primeros, estin ligados a las “practicas habitanies™, a los modos de vida y a sus mutaciongs
sobve un espacio ligics de relerencia Social gue a veces Se impone a oz befritorios
institucionales. A eslios se agregan los “lemtorios pensados’, resuliado de las
representaciongs individuales o calectivas de los ocupanies o de los responsables del
ordenamients. Estos dos con los “tedritorios de gesbdn” construyen “regiones” o espackos de
una comiinalonia complega, pene sulicienbemante real, ™

Asi, la conlormacidn de 3 regiones administrativas pere no politicas puede ser factible y
perinenie en i por una Sene de razones, dentro de las cuales se podria delinit una estralegia
de “lidevazgo” del centro occidente, de “despegue” de oriente y “de inlegraciin” del norte... Giras
explicaciones putden Ser  argumemadas. Sin embargo, o1 dREIGN N pareck Sor
suficienamenta adaptada a la multplicidad de temilorics “coherendes™.. y pueden sar
susceplibles de consolidar el real desequilibrie teritorial existente. 5i esta nueva divisién de los
tefritorios e estruciwra, sin maodilicacionas fundamemales en la puesta en coherencia de las
politicas pablcas globakes, dificilmente el pals sard recrantado hacia un nuevo equilibrio,

La divisidn an sub reglones ¥ micro regiones podria ser tamibén pertinente con al fin da femantar
unia gobernabilidad mis cercana y paricipativa de la poblacidn. La duda subsisle en cuanio a
los Consejos Regionales Territoriales: su composicidn, sus compatencias y rango institucional.
Pere lo mas imporante es la necesidad de parlir de las estucturas acteales de territorios
asociados — molivados por dierentes rarones — para incilar a una asociacion de ordenamiento
territarial,

« En la misma logica de “terilones”, ol PNODT, define la necesidad de estructurar ciudades
solre |8 Dase de unm sistema idenificando las ciudades “dinamecas”. Esias son 185 ciudades.
Iocalizadas dentro de lo que puede considevarse el drea metropolilana ampada de San
Sahador (¢l AMSS y Quezallépequa, Opice, Ciudad Arce, Aguilangs v Zacalecoluca) v as
ciudades de la regitn crental: San Miguel, La Unidn, Jiguilisco, Santa Rosa de Lima. Esto es
myy NMnEEINDE, POro no Se eslablecs redlmantg o ol Sea realmente [ oportunidad de
contar con una desconcentraciin de instiluciones estatlales. A notar que la compatencia
compartida ni siquiera asta mencionada entre municipios y mancomunidades ¥ aun menos
anlra municipioa/mancomunidades’ astrecluras intermedias dal gobismal minslanos.

» Queda en lode este una descentrabizacién a invenlar. La desceniralizacién se daflina
tradicionalmente como la translerencia de s compelencias estdales o nacionales a las
estrucluras locales o terriloriales. Como lo menciona el documaenlo de consulla, “la
descentralizacidn esld necesariamente ligada al tervitorio y a los grupos @ insliluciones que lo
ccupan, asi como al conceplo de Desarrolo Local en términos de “generacidn y

lo de las capacidades y oporiunidades socke econdmicas de espacios
dabérminados™ (FISOL, 2002)°.

En esie sontido o proceso do descentralizacidn 4% ante 10do un asunte polilico. Sin embangs, la
“descentralizacion” mencionada carece hoy dia de de fondo y scbretodo de contenide claro. Tal

coma se planiea, esta parece corresponder mas a wna nueva reparticsdn territorial del accionar

estatal o nivel regional. En suma eS1amos an un process e desconcentracin, que pusde ser

una elapa de la descenlralizacién, pero con todos ks limites de la fragmentacidn tesribosial
propudsia,

Dentro del process de consulta y de debale ulterior posible, la descenlralizacion debe sar

planteada como un tema de poliica o debale nacional y no concebirse como un simple aa A
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tecnicisma instituciondl en cuanlo a la gestion y la planificacion lermitorial. ¥ o1 a5 imporania
gobre todo que an aste proceso log aspecios linancierce son lundamentales puas inlBgran no
solamante las translerencias de compelencias y de presupuestos sino también las ayudas
financigras @ incitalivas a la cooperacidn inbérmunicipal como a lodo ko procesos de
“contratualizacion” enire el Estado y 1as mancomunidades.

Mas alld da esln, a8 finanzas plblicas repfegantan &l leMma Mag poldmed tankd an el u
curnplimianio de los objetives de la politica nacional como del proceso de descaniralizacidn, Da
la leciwra aclual, 26 anoda ung conlugion anlra al dasarolio Soondmico y s linanzas plblicas en
cuanto a la gestidn y la construcciin da inlraestructuras de interds plblico adn astes tlenen un
impacto al nival del desarollo scondmic. Aparecs necisiio dstinguir 1o quik coresponds a las
finanzas plblicas del Estado y ko qua comesponds a las linanzas plblicas lpcales. Blan gue la
problamdtica del financiamianio esta eslablecida, no esta definida cual es la relorma fiscal gue
5@ prelande alcancar. Y es por esio qua en toda propuesta o debale entre municipios y Estade,
debe clarificarse los alcances de las propuesias del PNOT en cuanio al mejoramiente de las
finanzas pablicas lanlo esiaales como locales o inlermunicipas.

En conclusidn, el proceso do desceniralizaciin o de regionalzacidn conslituye un gran relo para
la promocién de una nueva gobemabdidad la cual impsca realmente e fomento de un debate
nacional. Pere este debate puede eslar compromatido por la implemantacién en curso de las
ofeniaciones del aste lodavia “proyecla” y “propuestia” del Estado, marcado por una sare de
origndacionas y acclonas qua aungue arnhh:ioaas son confusas. Esto contrariara la posibilidad
dir quer ¢l PNODT sea plasmade en wn $olo marce normativa.

El gran obsticula hoy dia a5 sin embango, fa falla do consulta y concartaciin de los gobiormes
locales. Aungque eslablacida an las programacionas, gu lata de aleclividad cuesliond la validaz
de este procesd, desde la elaboracidn, revisidn y aprobacitn del PMNOT. Esta interaccidn antre
log deleranbes actores inglilvconales ¥ no inslitucionalas, garantia de iransparencia es [a base de
la implemenacidn exitosa, inclesive de procescs truncados como la reglonalizackin y las
paricularidadaes dal ordenamionta lenitedal nacional,

Hoy dia cabe subrayar un riasgo que hay que sobrepasar: s procesos sucesives de consulia
para la concepcidn de una astrabegia de incdencia de COMURES ante al PNODT carecs
todavia de un marce claro de dabate sobre el ordenambanto terrioral. Interroga tambsén las
modalidades que debarian sor lanzadas para inlggrar  1as  opinionds  necasariags y
“contradictorias” de parte del Estado y de los redaciones del proyecto... Es posibée imaginar un
nuevo procaso de inlegracidn de las propuesias desarmolladas por COMURES desarrollados por
paria de los dilerentes personalidades representativos del gobsemao local an la nueva propuesia
da ley de ordenamignto teeritorial, sablende que existe ya un proceso de implamantacidn
territarial del proyeclo antes de su lgalidad? 5 no oxsie osia fase, las esiralegias de
COMURES deberlan de replantearss en un escenario altermativo.

En alacio, uno dalmmamcm”rmmmsmmumdmmmde
asociatividad local (gue puede existi sin lay sobre |a base de procesos voluniarios pero cuya
fuarza la da la coherencia de la colaboracidn anlre colectividades) para la gestion del 1anmions
anoiade indirectamente an el proyecio de ey (var aspacios inslitucionales an la parle siguienta).
D igual manery, cabe rescalar ol poco conocimianlo y incidencia del gobiermo local en al
procaso de “regionalizacsin de hecho™ Esto va a aceniuar aun més el desequilibrio terrilorial sin
tomar en cuenta los procesos existentes o afinidades histdricas, culturales acluales. R8T AL
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En lodo caso, cualquiera que sea of proceso de regionalizacitn y de doescentralizacidn, aun
aguel prapusesto por COMURES, implicara rededinir claramente |as compelencias enfra al Estado
y @l Gobierno local y sobre todo repensar los “terrilonics” del futwo, aquelios que todavia ni
giquigran han Side planteados. ¥ an esle lulwo, el lewilono naceonal no Sord Sulicians
relerencia para establecer los “territorios partinentes”, ni serd sufickente las “redes” Mcncas ¥ de
infragstructuras actuales fundamentadas en esiructuras tlermoniales “nacionales”. Las franjas ™
frontarizags aparecedian an esla luturo coma terlonos en 8i de colaboracidn y de “desarrolia
sostenible’ compartido y concerado entre paises y naciones. ¥ de nuevo acd, o papel de los
Funicipics “fronberas” y sus capacidades de craacidn de redes de ciudadas”, sard fundamental

Regional 0 Sub regional al nivel inter comunal @ incluso micro-regional para e lemilond local. En
este sentido, la consagracibn legislativa de un proceso de consultacidn y de organtsmos
constiluye un gran avance,

= En cuanto al lercer grups, Se anclan 1as instilciones inversoras, o sea la integraciin del
“components financiero”™, que garantizara la factibilided del proyecto de desarolie. pero al
niviel nacional,  Cue papel?

= Mis alld de esto, eslo es un avance y hay que resallario. Eslo comespande a un primer pasa
para confribuir al desarrolie equilibrado ded terilorie nacional. Sin embargo, se puede
daplorar 1o “susencia™ del establacimientd dé un “Fonda local” @& incluss de un “Fonda
Regional”, a pesar de ser menconado en el inciso ¢} del aficulo 17. Efectivamente, el
astablocimignto do wn Tonde nacional es wna heramienta insuliciente para garantizar la
acluacin pablica de ka administracidn local somelida olra vez a la Wwiela estatal

Grandes conlra@ccionss instiucionales: ausencia de un marso meelar instiucional, la
“descentralizacién” interrogada y los aspectos financierss poco desarmclados:

+  La ausencia de un marco reclor inslitucional, Concenirade en un dnico tituke, la reforma dal
sistema instilucional puede sorprender por vanias razones. Frimeng, ningln aficulo introduce
la compelencia rectora de un Minisierie como el del Ministerio de Obras Pulblicas y
Trangporie ¢ de cualgueer olro ministend involucrado en malenda de ordenamianio fermdorial y
da plandicacidn urbana. En este sentido, el palsaje insttucional permanece similar al
pangrama aclual o sea que odos y ningdn ministeso liens compelencia para garantizar ol
ordenarments berritorial. Segunde, como ya se ha mencionads anles, se ofea “la
Administracian Macional Compatenta” sin clarificar de cuales entidades institucionales so
trata: | Miniglenos, organismos auldnomos, ogansmos linancens @ incluso ofgansmos
privados de vocaciin pdblica? Tercere, dentro de las atribuciones, se mezclan las de
cardcier obligatodo y las de cadcler programidlica ¢ deseable. Asi, las compaiencias Gl
esiado mencionados en el inciso b, d). a), 1), g} son tradicionales de la actuacién del Estado.
Al contraria, los incisos a) y ¢) aparecen como desalios de la ley paro sin realmante constituir
mafas a realizar coma el caso da la asocxatividad m siquiera objelo de un cagitula.

* Un proceso de desceniralizackin aclamado pero no consagrade. Una de las grandes
proeccupacionss ¥ relas desamollados anteriorments a baves de proceso de consulla ¥ olras
iniciativas es sin ninguna duda el fortalecimiento ¥ la descentrakzaciin al nivel de las
instituciones locales o mancomunidades. Sin embargo, solo un ariculo consagra la
importancia o la debilidad del procaso de descentralizacidn proclamado. Y ese aiculo ng 2
LREAL
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apora nada en cuanto a la silvacidn aclual ya que la compatencia municipal de dlaboracidn
y dié geslidn da los instrumeanios esla astablecida an la Conatilucitn Palitica

A nolar una gran novedad @¢ ese proyecio de ley - lodo wn capiluly lue desarmollado para
consagrar la paricipaciin da nuevas entidades para conformar un gedenamiento y wna
planificacidn teritorial democritica y participaliva. Con una doble wocaciim de asesorar y Sor iy
consultado, esas entidades carecen de coherencia instilucional ¥ de cersdumbres. Por un lado,
50 trala de organismos institucionales de nivel nacional o local pero tambidn de organismos de
la sociedad civil gin distincidn. Reunidos al nival regional a travis de los Consejos Regionales,
sub regional con los Consejos Sub regionales o microreglonales a iravés de los consejos
respectivos, esas plataformas de codrdinacion v de nueva gobemablidad gozan de
compatencias imporanies pero sin poderes reales. Por obro lado. se pusde anolar que la
eistencin de un Consejo consulivo al nivel nacional. En este sentide, 5u composicitn soerd
determingda por Decrete. Por lo tanlo, observamos que esa superposicadn de organismos
consultives nd corresponda a ninguna coherencia de actuacidn y de asesgraméento. En este
senlida, (anto los consejos regionales como cakes o micronegionales son de igual impontancia.
Sa plantea entonces |a perinencia da 8808 NUEYOSs organismos consultivos sin reales poderes
sing de impulsar, participar, promoves, colaborar con los diferenies enles. En eleclo, no se sabe
51 esa paticipacitn vehicula electos juridicos como por epemplo, =i la no paricipacién paraliza
todo el procese de ordenamienio o conslituye una vielacidn de lorma gue declara ilegal oo el
proceso de ordenamienlo. En este sentido, cabe rellexionar més sobre @l pobencial o las
posibiidades de esos organismos consultivos,

« Una herramignia linancigra incompdata. Olra novedad nstilucional o5 la introduceitn de un
nuEvo Qrupo de aclores de cardcter financsaro. Dendminade “Fondo Necional de
Urbanizacién® y de cardcter autGnomo, ese fondo de inversitn constituye un avance nofable
perd Sulré graves incoherencias. No e sabe cuales serdn los proyeclos prorilanics
financiados y su actuacidn temiloral: nacional, regional o local. ;Ademds, esos fondos
:‘?dr-:-nvw usidos pard proyectos de wibanizacion de iniciativa I:ll'h-'m o exclusivaments

A

En rasumen, un balance breve de esla nueva relorma instilucional, no permite decir que alla
constiluye un avance notable si no se aporan algunas modificaciones y sobratodo aclaraciones
e@n cudnio @ B reparticidn de las compelencias o ordenamiema teritorial gntrg el nivel nacional
y regional y de planificaciin temitenal al nivel local y nacional. Gabe anclar lambkén que la
cracian de nuevas enlidades puede ser nescalada como wn avance en Wieming do codrdinacidn
¥ parlicipacidn democritica. Por 1o tanto, 188 IUNCIoNas y ofganizacién como las AlnbUCones
deban ser mds especificas y permitic una real actuacién de los diferenies participantes.

Los aspecios insrumentales: jNueva jerarquia de documentos de  planificacidn y
ordenamiento... pere que autonomia y coherencia en la concapcidn de politicas publicas?

En al tule 1 Instrumenios da Planiicacidn, sa aslablece el nuave régimen de planificacsdn y da
ordenamianto temitorial fundamentade en la jerarquia de documentos urbanislicos que son los
siguiemes:

Los Planes Direciores de Ordenamiento y Desarrollo Tewritodal (PDODT)
Los Planes da Desarollo Urbano y Rural (POUR)
Los Planes de Ordenamianta Detalado (POD) 2
Cada uno de es05 grupas tiend una finalidad especifica y se ordend con ¢l ranga Superior, LS AL
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Al nivel dod desarolio de [a consulla sobeg ol PMNOT, varias comentaries fueron rescalados y
plasmados en dilerentes documenlos para lograd un sistema de planeamiento inegrade v
concartado en cuanto al contenido, el proceso de elaboracidn, de efecuckin y de control del
curnplimienta de la aplicacidn de esos documentos. Los grandes avances instrumentales: los
documentos reciones y los documentos a vacackin especial locales y regionales:

-

Grandes avances fueron contemplados dentro del proyecio de ley del punlo de visla de la
estruciuraciin del planeamieno lamilonal. Por un lado, se consagra un documents rector al
nival nacional para fijar las grandes directrices y orientaciones del territorie nacienal. Por otrg
lado, se putde anolar la consagracidn al nivel lanbs nacional como regaonal ¢ incluso
Intarmunicipal de docwementos a wecaciin especial y a la vez de cardcter ganeral. Asi, el nival
inbarmediano regional goza dé un Meeve instremento parmitends o gnlace enlrg &l nivel
nacional y el nivel local @ inclusa ntermunicipal. La coexislencia de documentos especiales e
intagrales comasponde a una nweva manera de gestionar y alcanzar wn ordenamianto
teritarial esiratégics.

En el caso del ordanamiente terriborial local, cabe tambéén resaltar la integracidn de la
dindmica mral dentro de la estrabegia teritonmal de un lemitono comunal, De igual manara, o
tevritario bocal pueede ser objeln de planteamienio mas estralégico oon la consagracion de
planes di erdenamiento temitorial datallado tanto de cardcter parcial como especial. En este
Sentido, o5 cierto que Algunas pares dol lerlono necestan una planiicacdn mis fina del
punio de vista econdmico, seclal o amblental e incluso humano. Un enfoque pardicular puede
S0 enlonces necesario para o alcance de es0s objelives parciales o especiales necesarnios
para garantizar un ordenamiento estratégice ded terrilono local, En lodo caso, se Irala de una
declinacién o de una especializacion del plan de desarrolly urbano y reral de la colectividad,
De igual manera, al nivel regional v nacional, los planes directores especiales son Ia
bisqueda de un mejoramienio de la planificacién para alcanzar objetivos de intaréds nacional
o ragional.

El olro avance a consagrar es la existencia de un documenlo basico, en ausencia de
documentos de planificacién temilonal al nivel local, lo cual parmile garantizar al
establacirmegnio de uh marco minimd e ondenamiento lermoral

En cuanlo a la elaboracion de los diferentes documentos, cabe resaltar el establecimianto
di un procaso general y comin en cuamo a la iniciativa, la aprobackin, la ejecucion e incluso
la revigidn da log documentss da diferants indole teritorial. Otro avance impananie a resaltar
85 la consagracidn de 1ode un proceso instilucional y adminsirative en cuanto a la ejecucidn
y ¢l conbrol de ejecucidn sin obddar log principios aplicables (fiule V de [y propugsta).

A nolar lambién, el establecimienlo de un marco general apkcabla a ks dilerenies
documentos de plangamiento territorial con excepciones substanciales en el caso de los
planes di iniciativa local o regional,

Las grandes caniradicciones ingirumentales: variedad pero complejidad @ interrogaciones sobre
la coharancia y el papel de los "Belones privades” en la fermulacion directa de “polibeas”. .

Dicha asio, no s puade negar que eslos avances en tirmino de ordenamisnto territorial y
ingtiucional, liengn akpunos vacios o complejidades que reluerzan par sumabtoria akgunas

confusiones o ambigpledades ya resaltadas. Una prmera confusidn recae an la varedad da /A8 Tal
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documanios da ordenamiento y on ka especificidad ontre lo que son o5 Planes y los
Esquamas da Dasarrolis Uibano. Hay Gué notar que axiste ka confusidn en ol orden da
raalizaciin y en las iniclativas para la edaborackin y 1a definicidn del contenido de esos.

_
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GConclusiones

El respaldo juridico administrativo a las decisiones de grdenamiente y desamollo lenrionial
dagde el nivel naciona hasta ol cal o5 de leve a moderads,

Las capacidades wécrecas y la disponibiidad de recursos financieros son insuficantes para
conducir los procesos de ardenamienio y desarrallo tarritasial,

Las Secrelarias de Eslado adminislran mayores recwisos liNANcenns, cusnian con mayor
capacidad técnica y Benan mayor capacidad de influencia an el legislativo, el ejecutive ¥ con
las actores sociales mas relavanies.

Los gobernos locales pierden presencia y capacidad de liderazgo en la conduccidn
politicatécnica del crdenamiento terrilonial anle enidades ¥ actores relevanies que cuantan
CON Myens recursos de poder,

Los procesos de modernizacibn y descentralizacidn pibbca enfalizan en el dicefo de
instrementos  técnicos (Planes de Ordenamiento), y no en lareas de fortalecimiento
instilucional que demanda la conduccion politica, la regulacdn, el lnanciamiento, ka gestitn y
&l controd dal Ordenaméanto Temitonal.

La conduccidn poliica del ordenamignte y desarrolle lerilonal se visvaliza como wna
relacitm entre &l ante rector y los actores politcos e instilucionales, sin incluir la refacidn
anira al ente reclor v los actores sociales.

Las compaténcias de log gobiernod conlralts y municiples an maleria de conductidn
politica del ordenamianto y desamollo teritodal estdn delimitadas; pese a ello la interrelacidn
enire aclorgs nacignales y locales se circunscribe a wvenios puniuales y problemas
coyuniurales, mas que al desarrolio de un programa amplio de Ondenamiento Terrilorial.

Mo existe referencia cxplicita de mecanismos para fortalecer dreas corlicas, entre ollas
instrumentacitn  técnicafuridica, chpacidades de recursos hwmanos, comunicacibn e
infgrmacidn al piblico, lecnodagia, insumas y financiamienta,

Se desconoce o porcentaje del financiamienio en i de ard iema ferrioial Gon
ralacin & los presupuestos nacionales y municipales de inversidn en el drea
cantrgamaricana,

La delegacidn de funciones reguiatorias, de gestidn y control ded ordenamiento termtoal a
los gobiemog municipales, no S¢ acompania con un i adecunde de recwrses Tnancienos,
humanos y tecnoligecos.

A posar de los miltiples esfuerzos, en los paises de Cenlroaménca, para foralecer y

desarroliar ¢l erdenamignto y desarrolks teritorial, el financiamionts no lgura COMB UN 18MA 0 e ™4y
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central de la agenda plblca para asignar y distribulr mayores recwsos en esta temdtica;
principalmaente parma los paises de Guatemala, Honduras, E1 Sabvador

Los instrumenios de planilicacidn relacionados al ordenamienio terilonal estin acordes a las
divisiones geopoliticas de los palses: nacional, regeonal, deparamenalprovincial y
rwmnicipal,

La funciyn de los entes rectores y gestores del ordenamienio territorial estd limitada al
disafo, liscalizackin y sancidn de los planes de grdenamiento territorial y de las obras fisica,
no asi la difusadn a oS usuanios de los derechos contenidos en kos relendos planas.

La incorporacién de las instiluciones privadas & kos planes da ordenamianto tarrilorial eg adn
una larga incipiante, ka cual debe retomarse para la ampliacidn de ks tminos de
parlicipacién an al ordenamiento lesitodial.

La produccidn de ndmemacién. la asesorla y la asistencia lécnica sobre desarrolio y
ordenarmignto terilorial estd limitada al dmbite pibSco, esta orgntacidn fortalece
instilucionalmente a las entidades nacionales y gobiernos municipales, pero restringe las
posibilidades de desarroliy de olres recursos sotiales y del sector privado gn efla malaria.

Lag entidades de los nivelis nacioniles Genen Mayones reowses ¥ podor on compiracidn
con los niveles regeonales, deparameniales/provinciales y municipales. Esto limita la
capacidad de conduccién politica de los procesos do ordenamiento temritarial desde el nival
regional al kocal.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
Gualermaka - Honduras -El Sakodor
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Recomendaclenes

Promover el andlisis de la conduccidn politica de los entes rectores con éndasis an los punios
crilicos de definicion de polilicas pablicas (eyes, planes, eSIplegias, nomMmas) y asignacian
di recursos, mas que en o desarollo de miltiples acciones operabivas,

Fortalgcer la capacidad técnica de los entes reclores del ordenamégnto termlorial para que
ajerzan el hderazgo, analicen inlormackdn polifica, realicen alianzas y mosilicen recursos
COm insUMES criticos de la conduccidn,

Consolidar lbos esfuerzos de descentralizacidn del erdenamienio terrilorial para incorporar a
los gobdarmes depanamemales/provincialas y locales, an la toma de decicionas y en la
ejecucidn de acciones de contred v regulacitn,

Incorparar en el ejercicio de la conduccidn polilica, del ordenamiento teritoral, las alianzas
estralégicas que los entes rectores deben establecer con les aclores politices, instiucionales
¥ sociales.

Evaluar los mstrumentos legales y reglamentanos vigenies en materia de ordenameents
tedritarial para analizar la idonekdad de la instilucionaidad de la regulaciin, la articulacidn
inlra @ inlersecionial, la delegacidn y la descentralizacidn, y la incorporacion di lecnologin.

Extender la interprelacidn de la responsabilidad de los enles reclores en aspecios tales
comg: informacién, educacién. comunicacién, contraloria y exigibldidad de los derechos
ciudadanos en maleria de desamollo y ordenamiento berrilorial,

Estudiar los flujos de financiaméantos estatales y municipates del ordenamiento larritorkal
para que 5u use complomantario facite la gestién y movilizacion de mayores recurses.

Promover un papal prolaginico de las gremios municipales en la deeusion y asignacion, a
nival ejecutivo y legislativo, de wn mayor presupuesto para la temética de desamaollo local y
ordenarmignio temitosial,

Mejorar la coardinaciin ¥ comumcacion tanto de lorma vertical como horizamal entre los
distintos nivales que confoeman la estructura de gestidn dal ordenaméanta termiorial.

kdpntdicar punios ebiles de by gestion y desarrello del grdenimignlo terribarial pir proceden
a la moedemizacion de cada uno de los procesos analizados.

Disponer de capacidad de gesitidn (indraestructura, recursos humanos, sistemas de
inlgrmacian, ingirumentacion juridica y 1enica).

Dezarollar campanas da divulgacion sobre desarrolo local, urbanismos y ordenamiento
tedritarial que promuwevan una efectiva fiscalizacién social en apoyo a garantizar el
curmglimianto de ka ley y olras regulacionas.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
Guatemalka - Honduras -El Solvodor
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1.4

Majorar s capacidades nacionpes di s enfidides encargadas de W recioria y gestidn del
dagarrole y ordenamients lerrilorial, en las siguientes dreas: inlraestnuctura, cagacidad da
recursos humanos y sistemas de informacidn.

Las leyes relacionadas con @ ordenamiento lemitoral deben contemplar |a  mejora de
capacidades tcraca tanke a nivel nacional como local y asegurar el financiamianta.

Doben sor evaluadas la infraestructura, las tecnologins, el acceso a la indormacién v las
idades de los recursos humanos para el subsecuente diseno y desamolla de un
programa de loralecimienio institecional.

Promover @n el mdarce de la desceniralizacion y desarralla local los procesos de participacidn
cudadana an ka planilicacsdn, gestion, daegarrolo y viglancia del ordenamianto lemitodal.

Elabarar recomendaciones para mejorar las leyes, reglamentos y procedimientes relativos al
irvalecramicnio de obros aclores sociales en s proceses inslitusicnales del dosamallo v
ardenamiantd lembonal.

Desarrollar campanas de divulgacion sobre desarolo local, urbanismes y ordenamiento
teritanial que promuevan una electiva fiscalizacion socal en apoyo a garanlizar el
cumgliméanto da 1a bey ¥ 01ras regulacionsas.

Coordinarse con inicialivas exilosas de padicipacién ciudadana  en o ordenamignto
tesritorial, & fin de intercambiar expenencias que pusdan resullar muluamenla beneficiosas
para palses del dmbéo canlroamencana.

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
Gualermaka - Honduras -El Sakodor
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Anexos
Anexo 1: Terminas de referencia de consuliaria

ESTUDI COMPARATIVO DE L& LEGISLAGION RELACIONADA CON EL
ORDENAMIENTO ¥ DESARROLLO TERRITORIAL, ¥ PROPUESTA DE MODELO DE ™
ORGANIZACION DE INSTANCIAS REGIOMALES PARA LA GESTION DEL TERRITORIO
EH GUATEMALA, HOMDURAS ¥ EL SALVADOR, CENTRO AMERICA.

I INFORMACION GENERAL

1.1 Paises beneficiarios:
Handuras, Guatemala, El Sahador

1.2 Organo da Contratacidn
Mancomunidad Trinacienal Fronteriza Rie Lempa

1.3 Infermacion relevante sobre la regidn Trinacional
La Rogion del Trifinia 6sld inlegrada por (s ronas Iromlarizas do rospecihamanta tos
paises: El Salvador, Honduras y Gualemala, que abarca un total de 7,541 Km®, di los cuales
44, 7% corrpspanden 8 Guaternala, 15.3% a El Sahador, 40% a Honduras, La axtensidn total
da la regidn represanta aproximadamante al 13% da la superlicie total de los tres paises, y
cuanta con aproximadamante un 3% dae la poblacion total de los tres palses: alrededor de
700,300 habitantes.

S0 destacan res Tormas principales do rofieve: montafia, pie de montafia y zonas planas.
Las precipiiaciones medias anuales van de 500 a 1600 mm, las temperatures medias anira
187 Gy 287 G y la humedad relativa media entre 70% y 88%. En la region del Trifinie 5o
FECONGCAN CinCo 2ONAS de vida gue incluyan: al bosgue muy himeds mantana, l08 bosques
sub-tropicales 1emplados, seccs fropicales y sub-tropicales. Cuenta con imporanis
axtengionas de Basqua Mublado, un lipo de asociacidn vegetal que g6 ancusnira solo an |as
cumbres de las montafias tropicales y sublropicales, clasificade comoe Bosgue Himedo
Maontano Bajo, con lopogralia muy accidantada y con vegalacidn que s ha conserado casi
inalerada

1.4. La situacién soclo amblantal en la reglén Trifinla.
En ol &nda %o sdoan las cabdcoras de s do las cuencas mas importantds da
Gentroamérica: los rios Lempa, Matagua y Ulida, vitales para &l abastecimiento de agua de

los grandas cantros urbanos come ol Gran Arsa Metropofano de San Salador, y Zonas de
produccitn agropecuaria en s res paisas.
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En la regidn habitan comunidadas con vakeres culturales, exprasionas artisticas Gnicas on la
ragidn cantroamencans, asi como Silios arueoidgicos 0o gran imponancia como Copan, an
Haonduwras,

La parte de cada una de ks tres palses de la reghdn Trifinio de cada wna enfrentan el mismo

tipo de problemas sociales, econdmicos y ambienlales: pobreza, delgrioro ambiental, w
cobertura inadecuada de |og servicios @ inlragsiructuras bisicos de salud, aducacion,
ariculacién  sumamenia débil de las acciones pdblicas sin concantrarsea en punios
agpecilicos de manera a lened un real mpacto a nival dal tesritona.

El anallabatismo astd estimade en un 37% en Gualemala, &n un 33% en E| Salvador, y an
un 36% en Honduras. Los problemas de desnulricidn son considerados como graves: al
manas ung da cada tres nifsas sufre de desnulricidn cndnica.

La contaminacion dae los recursos en agua por pardsilos y genmen patdgancs provoca una
alta incidencia de enlarmedades gasiroinldstinales, |as cualps Son las caukas mAs
frecuentes da morbllidad. Las causas de ésia conlaminackin son miitiples: desechos sdlidos
deposilados on boladenss a celo abiero, aguas residuales domislicas wertidas gin
ratamiento 8 quebradas y cuarpos da agua; benalicado da calé anesanal gue QENara aguas
mialas y pulpa; inadecuados sistemas de disposicion de axcratas.

La regitn trifini posea una gran riqueza en recurscs foresiales, pero gue s8 esldn
reduciendo debide a un cambio descontrolade del uso dol suelo. El uso do madera coma
combustible doméstico (lefla) por aproximadaments el 50% de la poblackin, y para
actividadas aresanales como ladrilleras, caleras, y olras o5 parle do las causas de
dalarasLacdn.

Sa obsenva lambidn una reducetn de caudales de log rog, en algunos casos suparando al
70% en la dpoca seca, cavsada por la misma daelorestackin. El manejo inadecuado de los
suilas provoca lambidn l phodida de la capacidad praductiva, y la erosibn,

La dindmica econdmica esld susleniada en cinco actividades productivas: la agriculiura, la
panaderia, @l lrismo, la aresania v of comarcio. Los problemas principalas que enlrentan
los productores y comaercianias en estas actividades econdmicas son: uso de tecnalogla
inapdtcuada; como &l mondeultiva v of uso do mplamantos de labranza, qua dijan &l suslo
desnude y lo pulverizan exceshvamenta que tienen como resultado la escomrentia y
consecudntemante o fendmano die la erosion y degradacion de los suslos, pota o ninguna
practica de consarvacidn de swelos; la fluctuacidn de los rendimientos; dificultades de acceso
a asislancia 1écnica; diicil acceso a crédilo para imearsiones o para capital de trabajo; y débil
organizacsdn de s produciones, desaprovechandd posibles Sinkfgias: econdmias de escalas
fanto para la compra de insemos como para la comercializacidn de productos y senvicios, los
Mirrnings di intercambeog desfavorables en los mincados, cusando una baja rentabilidad.

La “economia infermal” $¢ caracteriza por perseguir fines licios a través de medios ilicios
({taquero, bolers, prostiuta, campeding, eic.) por lo lanio consliiuye una altemaliva que la
poblaciin utiliza para emplearse, del lado de Gualemala 58 estma gue un 607 de la
poblacidn sa amplaa en aste sector. En El Sakadar un 55% da la poblacidn esld imolucrada,
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migniras qua an Honduras un B8% 50 emplad on aste Sector da la econamia. La migracidn
hacia Eslados Unidos as importante, caugands desinlagracidn lamiliar y comunitasna.

La ausencia di una esiralagia con vna visidn ntegral de la problematica del desamollo en la
regiin, y da estructura formal de participackin social en el disefio y la implemantacion de las
paliicas pibicas, no parmite dirgir la acciin pdblica y la inversién do 05 G5CIS05 reGUrse o
plbScos de manera que Ipgren un mejoramiento duradens en las condicionas da vida y las
oporiunidades de desamollo socio-aconbmico de la peblacion, Los gobiermas locales carecan

da instrumentos que les parmila dingy mas eficarmenta su accidn v ofenlar mMas
afickentemente los recursos financleros, limiedos, que tienan para & desamallo crdanado de

Sus torriloriog.

1.5  Shuacién actual de las Mancomunidades ¢n la region

Como iniciativa da los Gobiermos Municipales de la cuenca a%a del rio Lempa, de los fres
paises, y oon diferonlas niveles de dinamismo, a8 municipabdades han  wenido
organizindesa an Mancomunidades, con & objative da generar economlias de escala, asi
cormg dir regohear los grandes problémas que limilan ol desarrollo de sus muicipios. Da igual
forrma, la vnidn de sus esfuerzos esl encaminada a aprovechar las polencialidades
nalurales que la region presenta. y foralecer sus capacidades de forma organizada para
genedar aporumdades de desarrels econdmico, con dighidad v sosloniblidad ambiental,
para los habitantes de cada regién,

Producio de kb anterior, entra los aftos 2003 y 2006, en la regitn Trifinio 56 han organizado ¥
legalizado al mancs seis Mancomunidades de Municiplos, las cuakes son:

(i} Mancomunidad Lago de Guija (4 Municipios: Agua Blanca, Asuncidn Mila, El Prograso
¥ Santa Calarina Mia - del Depariamenio de Juliapa), {li}.- Mancomunidad Mar-Oriante (11
Municiploea: Esquipulas, Goncepcidn Las Minas, Cuezattepeque, San Jacinio, Ghiquimula,
Zacapa, Eslanzula, Fio Hondo, Teculutan, Usemallan y San Crisidbal Acasaguasilan), y
(.- Mancomunidad Copén Chorti (4 Municipics: Jocoldn Camotin, Olopa y San Juan
Ermita; En Honduras: (ili}- Asociacién de Municipios del Vale do Sesecapa, AMVAS (4
Municipios: GConcepcidn, Ocolepeque, Sanla Fé, y Sinvapa; del Deparamanio de
Ccotepeque); v El Salvedor: (lv).- Ascciaciin de Municipios Cayaguanca (5 Municipios:
Cinla, Dulcer Mombra de Maria, La Palma, San lgnacio y San Fernando, del Depanamanio
da Chalatenango), y (¥h- Asociacidn de Municipies Trifinio (7 Municipios: Masahuat,
Matapan, San Antonio Pajonal, Sama Fosa Guachipilin, Texdstepeque, Candelaria do la
Frontara y Santiago de la Fronbera; del Departamento de Santa Ana).

Cabe destacar que en este mismo periodo, surge la Mancomunidad Trinacional Frontariza
Rio Lempa, la cual 8514 consliluida por 13 municipics de los Ires paises (6 de Guatermnala, 4
da Honduras y 3 de El Salvador), y represenia un esfuerzo de inegrackin desde los
taeribarios y Sin duda alguna desde lo local. La Mancormunidad Trinacional como arganisma
de Gobdernos Locales, y como platalorma de cohesidn da la regidn, establece wna alianza
aslrmég-ca. con & Mancomunidades de Municipios de los 3 paises, propiciands una
platalorma iddnea para ka gestidn y desarrolio companico del lemilono a nivel regional.
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1.6 Objeto de las Mancomunidades y su incursion en el Proyecto: Fomenlo de la
Cohesién Social & Integracidn Regional Territorial de municipios fronterizas
duel Trifinio Centroamercana.

La mancomunidad —asociacién formal y legal entre municiplos, se constitvye para crear
condicionas a la farmulacién y la bisqueoda di objetivos comunas. Tiene por objeto lograr ol o
dasarrolio integral soglania de [a regitbn, a raves da lormulacidn @ implamantacion de
paliticas pdblicas, traducidas en planes, programas y proyecios ajeculados en los nivelos
municipales, mancomunidades y subregionales.

Para ello, las aviondades municipales y mancomunidades se proponen mavilizar esluerzes y
recursos proplos, de los goblernos locales, nacionales, de organismos no gubernamaniales y
da organismos infemacionales, Ademds incluirdn en sus estralegias la conwergencia de
enlidades piblicas que operan an el larfilors y la participacidn social en el disefio y la
implemaniacidn da las mismas, para unificar esfuarzos y promover el desamollo del territorio
chal Trifinia.

El proceso de plantacidn astratigica y de formulacion de planes de ordenarmionto territoral
esld adn muy endeble en la Region Trfimo. En cuante a la lormulacin de Planes
Estratégicos Tesritoriales (PET's), Planes Estratégicos Participativas (PEP'S) 6 Planas
Municipales de Daesarrollo (PADEM's & PDM's), de los 37 municipios da la regidn, 2
manicipies an El Salvador, 7 en Guatemala y 4 en Honduras han llevado a cabo aste
proceso. Quedandd pandientos de formulacidn 20 planes municipales de esta niduraloza.

Mo astd demds decir que an la regitn, algunds municipics cuentan con Planas de Geslion de
Rieago, Planes de Gestidn Ambiental y otro lipo de planes, 108 cuales aibn son leira muana y
nao forman pare de las agendas institucionales de los Gobiermos Municipalas, dado que los
mismas aln no han sido apropiados por A mismas y en o Glimo da log casos, han ado
alaborados como matas de |as instisciones nacionales e internacionales presantas an la
zona, con mucha parlicipacion da los municipios.

Ademiis, 8l proceso ha sido 1écnico, quedando un vacho an la inslitucionalizacidn, por lo
tanto, los planes establecidos no lienen valider como planes recloras, y no Benan una
funcidn de instrumanio da gestidn temitorial, empazando por el disefo da la politica pibica y
la origntacion de la accidn @ invarsion piblica en ol lerilorio. Desde o punio de visla

, hog planas tianen un enlogue sactodal, sin integracién tarriloral, y conlievan
sorias imperdecciones lbcnicas. Mas aon, no axisie una inlegracién regional do s planes
axigianias, lo que limila la termulacsdn de un plan a nival trinackonal.

En cuanto a Planes de Ordinamisnio Terdlodal, en [a regidn Trilinie, B municipios de El
Salvador (3 de la Asoclacion Cayaguanca y 5 de la Asociacidn Trifinko) disponen actualmanta
de un Plan Regiona de Qrdenprmignte y Doesarrollo Teritorial -PDT. Exiglen 4 municipios
més (2 por cada Asociacion) gue tienen Planes de Ordenamiento Taerrilorial vinculados a las
olras regionas del pais (San Fernando y Dulkce Nombre de Masia, perienoCanios a la
Asociacidn da Municipios Cayaguanca, astin conlemplados an al POT, da la Regidn
Chalalanango; y Texistepeque y Candalaria de la Fromera, pertanecientes a la Asociacidn
Trifinio, estin contempladas én &l POT da la regidn Santa Ana-Chalchuapa).
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Es do aclarar qua los PDT's han sido nsliluconalizados solamaenta por ol anbe rescior, que o

el Vies ministerio da Obras Plbhcas, no asi por los Gobiernos Locales. Es de agregar
ademds que a nivel pals se cuenta con una Politica Macional da Ordenamiante Tarritorial, de

la cual 26 desprenda @ Plan Macional da Ovdenamienty y Desarrolle Tarritorial (PNODT),
alaborade en el afio 2004. Por ofra pare, & Congreso de la Replblica cuanta con un
anlaproyects de ley que ha somalido a discusion con wvaros secloros de la sociedad ™
Ealvadoraia.

Para &l caso da Hondurag, log 4 municipios que conforman la Asociacsdn da Municipios
AMVAS, cuentan con Planes da Ordenamianio Tesritorial, los cuales son instrumendos aun
dalicignies @&n cudno & su contenido y sobre 1odo no han sido aultrizados como Lal por la
Instilucidn compeatente que es la Divecciin General de Ordenamiente Territorial de la
Secralaria do Gobemacion y Justicia, Mo exisie para la regién un Plan da Ordenamianta de
cardcier mancomunado que e parmita a la Asociaciin AMVAS, jugar wn nuevo ral en el lama
da la gestibn del tenitorio,

Fnalmenia, para el caso de Guatemala, la regidén no cuenta con Planes de Ordenamianio
Toeritarial, dé ningua naturalaza, ni municipal ni regional, siendo 051a una do las grandes
dauwdas territoriales an la que se encuentra la regidn. Mo obsiania lo antedor, &l Congreso de
la Replblica cuenta con un anfeproyecio de ley que ha somatido a discusidn con varios
seclores de la sociedad gualamalleca.

En @l aspacio normative, las acciones propussias en & proyects: Fomento de la Coheslén
Soclal & Integracién Reglonal Territoriel de municiplos fronterizos del Trifinke
Centroamericans, se basan on el manco juridico-legal vigenia en los 3 palses, an particular
lag leyes y reglamentos oficiales que rigen |a paricpacion social an los procesos de loma da
decisidn politica, de ardenamianto territarial y de politicas de cohesién social. Eslos procesos
desiguales de plansacidn y de geslién én la regidn Trilinio son unas de las causas mis
Importantas de los desequiibrics en al temritorio.

El cuadre a continuacidn presenia la normativa juridica existente en toeno al tema dae la
plandicacidn y gestiin teritorial en los tres paises, que son en aste momenio los
ingirurmentos juridioos en b8 cuales &6 bhasard iode andlisis del presante asludio.

Legislacion relacionada con la Cohesidn Soclal, &l Ordenamiegnto y la Gestién
Territorial en El Salvador, Guatemala y Honduras.

PAIS LEYES DE COHESION SOCIAL/ INSTRUMENTOS DE
ORDEMAMIENTO Y GESTION IMPLEMENTACION
TERRITORIAL
- Ley de Concejos de Desarrolie urbano y | Planes Estralégicos
rural (Decrate Numeng 11-2002) Temitcriales (PET 5) a
- Ley General de Descentralizacidn. nivel regional
(Dacredo Namaro 14-2002) (Mancomunidadas) y
Guatemata - Cidigo Municipal rrnicipal.
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F'ES LEYES DE cuﬂmsmm INSTRUMENTOS DE
ORDEHAMIENTO Y GESTION IMPLEMENTACION
TERRITORIAL
Anleproyecto de Ley de Ordenamagnbo
Tarritarial
-~ Poliica nacional oe oroanamiento y PHODT- Flan Macional g
dasarrolio tarritorial Ordanaméanta
= Loy de wbanisma y anquitectura Desarrollo Teritorial,
- Cédigo Municipal.
Ei Sahvador di Ley de Crdenamiants y Planes de las 14 regianes
Dasarrollo Temiorial. del pais que propone el
PHODT.
- Ley da ordenamiente lemiloral de | PLANOT, Plan Hacional
Honduras (Decrebol B0-2003) e Orchemnarmienio
- Ley sobre el desamolie de la comunidad | Teritoral, en proceso de
(gacata Mo, 18576 dal 27/05/1966) fonmulacidn.
- Ley da participaciin ciudadana (Decrato
03-2006)
Honduras P
- Ley de Municipalidades. Pl Mnictala
Departamentales y de
Mancomunidades.

i,

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA CONSULTORIA.

. Coniar con un andlsis comparativo dal marco juridice inlegrado por las layes,

meglamenias, decrelos y politieas nacionales relacionadas con e ordenamiants y
dasarrolie tarriiorial existente y vigente, en tres palses | Gentroamérica)

. Elaborar un Diagndstico sileacional tamo del marco juridico y politico da la

nstilucionalidad responsable de la implemeniacidn de ks poliicas pibicas
nacionales, mlacionadas con el lema d@ Ordenamiantds, Desarrolo v Geslidn
Tamtorial

Congtruir  un Modele da organizacidn, integracidn y participacidn de instancia
regional- nacional del terrilorio, piblico = privada, para la gestidn del territario,
ALCANCES DE LA CONSULTORIA

Entra los Alcances de la presenta consultora tenemaes los siguantes:

"y

Moncomunidad Trinoclonal Fronterlza Ric Lempa
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La Consulioria deberd recopilar y anakzar |a legislacidn de ordenamiento ¥ desamollo
fewmiborial existante en los tres paises y elaborar un estudio comparativo eslableciendo
diferenciag y concordanciag, emiliendo ung openidn de juicio sobre de los instnamentos
juridicos en Honduras, Guatemala y EI Salvador.

La Consultoria elabarard wun diagndslico siluacional e 1o inslitlucionalidad responsabla
da la implementacidn de las polilicas publicas nacionales de los tres paises, Gualemala,
El salvades y Honduras, relacionado al tema de ordenamienio, desamollo y gestidn
temiborial, estableciendo las caracterisbicas, dierencias los niveles de cooerdinacion,
articulacién publico privado , 5us conclusiones y recomandacionss,

La Gonsultoria delrerd consbruir un modelo de organizacidn, inlegracidn v participacin
di instancia Regional-Nacional publico privade para la gestidn del terilono, con una
wiziin de integracidn ransironienza, y sUs macanismos para la implamantacidn,

ldentilicar de experiencias exilosas de planilicasdn y gestion territorial mancomunada an
palzes de Eurcpa y América Lalina. con énfasis en Centroamérica, producio de la
implamaentacion de las politicas naconales exislienes.

IV.  ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

Dwrante & desamollo de la presenta consultoria, 8l Consultor{a) llevard a cabo las siguientes
actividadies:

Plan de irabajo que incluya $u mewdologia, estrabegias de abordaje y cronograma de
actividades,

Visita y entrevisia a instituciones rectoras ded tema lemitodial en los tres palses
Recopilacidn, de los instrumentos juridcos por pals (Centroamercana) de ODT.

Elaborar una base de datos que conténga  informacion relacionada  a la kagislacion
axisienla y vigenle de cada pals (centroamencana) sobee ol lema de QDT

Con base a la recopllacidn de la normativa vigente en cada pals (Centroamérica) se
olabora andlisis comparative que parmita identificar fodalezas, vacios, conlradiccionss, @
inconsistencias relacionado al lama de ordenamiento y gestidn lenional y compelencias
de ks gobiernes municipales en cuante al ordenamienio desarrclo, y geslion del
L

Confrontdr nivel de apicabilidad de la legislacidn de ODT, y evaludr ko capacidad
institucional.

Evaluacidn de politicas Pubkicas en maleria de ODT a nivel Nacional, regional y local an
los tres paises (Centroamérica)

Talares Trinacionales sobre la legislacidn de Ovdenaméanto y Desarrolie Territodal y
Su ApRERcion on lermano.

Elaborar wn  diagndstico  siluacional de |3 inslitucionalidad  responsable de la
implementacidn de las politicas publicas nacionales en s lres paises | Centroamérica)

M wnidad Tinaclonal Frenterza Rie Lempa
Guaternala - Honduras -El Salvader
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=« TaBares Trinacionalas de conceracidn y validacidn del Diagndsiico  con
representatividad de las mancomunidades socias,

+ Elaborar un modalo de organizaciin, inlegrackin y participackdn de inslancia Regional-
Macional publico privivdo para la gostin del terrilarie,

» Presentacidn del Modelo Presentacion de models rinacional di instancias regionales = .
Nacionases pubico privada. 1R

= Elabosar un informe, de ldentiicacin de experiencing edlosas de planificacidn y gestion
ftemiborial mancomunada en palses de Europa y Amédca Latina, con énfasis en
Cantrgamdrica, producto de la implementacion de s polilicas nacionales existentes.

+ Rouniongs de trabajo y coordinacién con la Espocialisia en Politicas Publicas para
aspectos de cardcler melodoldgico como de cardcber lécnico-operalive ¥y de
oHEmpetencias institucionales.

La coordnacion y la asisiencia técnica deberdn estar enmarcada en el apiyo a la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza R Lemga y a sus mancomunidades socias.

V. PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos esperados de la presente propuesia som:

a. Documento que contenga: Un andksis de la legislacion exisiente en ks tres paises
(Cantroamdrica) an materia de Ordenamignto y Desarrolio Territorial, El analisis debe
contengr al Menos s siuienes Aspoecioe:

a.1. Descripcidn de la legislaciin existente an cada pals, tante de primaria, secundaria y
lerciaria,

a2, Descripcidn de los instrumenos ulilizades en los paises para la aphcacitn de la
bagiskacion,

a.3. Diggndatico siluacional de la inslitucionalidad responsable de |a implermentaciin de
los politicas plblicas nacionales, relacionadas con ol tema de Crdanamiento y
Desarrollo Terdodal, que incluya al menos: capacidad instilucional, iéenica y
financiera, para lograr el cumplimiento de las leyes, nivel del ejercicio de la
autonidad, ubscacion denlro de la estruclura del Estade, mecanismos de
inslivcionalizacién de las politicas piblicas, en cada uno de los palses,
sostenibilidad financiera, politica y técnica de las instancias ejeculoras, enbra ofros,

ad, Andlisis comparative de la legishecion @ insfucionalidad existente.

a5, ldentificacidn de experiencias eoxitosas de planificaciin y gestion lewritonal
mancomunada en paises de Euwropa y Amddich Labina, con énlasis en
Cenroaménica, producto de la implemeniacién de las poliicas nacionales
guisbantes,

b. Docwmento que contenga: Lin models de onganizacidn de inslancia regional- nacsonal del
fermibaeio, pliplico - privada. la cual debe contener al menos los siguientas aspectos:
b1, ImvesBgacidn de modeles de instancias regionales de gestion  del  territorio

extatantes, an América Latina, con éndasis en los palses de Canlroaménca.

b2, Andlisis comparative de las instancias regionales doe gestin  del boritorio, en
América Laling, con énlasis an los paises de Centroamérica, que incluya al menos:
1} Marco Mormativg para su formagidn; 2} Gonformacidn institecional; 3) Modelo de GRE A
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gostion; 4) Reglamants de funcionamienio; ) Sostonibilidad Financiara, polilica y
lécnica; 6 Mival da pamicipacién en la loma de decigiones para la gestion
tarritorial. ¥) Papel de las instancias da goblemao.

DURACION ¥ LUGAR

La duracidn de la presente consulioria serd da tres (3] meses calendarip, a partir de
la firma del confralo ¥ la respectiva orden de inicio, y su seda serd la oficing
establecida del consultor,

|MFORMES

El Consulior Serl rasponsable de propasar lof DOCUMENTOS noquanidos, mara
discusidn, congideracibn y aprobaciin de la Unidad de Geslién Trnacional de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, los cuales se especifican a
conlinucitn:

Plan de Trabajo, que incluya o calendario de actividades a realizar, I matodologin o
mstrumenics a utizar, para la realizacin de la presania consultorin. El Plan de
trabajo deba sar enlregado a mds tardar en la primera semana, después de la firma
de la orden Oe inicio. Dicho Informe debe sér aprobado por o especiaiisia
raspansable del 1ema (Especialsia an Poliicas Piblicas), y por o Garanle da la
Mancomunidad Trinasional Frentedza Rio Lempa. Plaze: una (1) semana despuds
e emitida la ordan da inicio respectiva.

Informe Intermedio. Debe contenar el producto 8. del numeral romana V, da la
prasanta consuloria, recibide y aprobado a entera satisfaccidn por la Especialista an
Politicas Poblicas y por I Mosa Trinacional de Gergntes, de acuerdoe al Plan do
Trabajo aprobado por las partes. El inlorme dabe contener todo material de respaldo
COMme andxos y olros que se consideran parlinentes relacionados con dichos
productos. Plazo: Sels semanas (6) semanas después de  emiida la ordan da
imicia,

Informe Final. Debe contener of producto b, dal numeral romano V', de la presanta
congulloria, recibido a emera salislaccidn por la Especialista en Ordenamienio,
Desarrobo y Gastibn Teritoral, la Mesa Trinacional de Gerentes y la Junta Directiva
do la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, de acverdo al Plan da
Trabago aprobado por las pafes. El nforme dabe contenar iodo malanal da respaldo
COMQ anaxos ¥ olros que 58 consideran partinentes para la conclusidn de la presanla
consulleria. Plaze: Doce (12) semanas despuds do emilida onden de inicia.

El Consulior debark praseniar a la Mancomunidad Trinacional la versidn inal de los

Producios Esperados, y su presentacsdn serd en onginal y siele copias de los

mismos, acompafiados de las respeclivas versiones digitales en languaje Microsoft

EMM‘G’FTH ¥ @n Tormato Acrobal Reader, para que queds conslancia digial de
mismas.
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BFORME TECKICO DE COMSLLTORLA INDIVIDU AL
ESTUMNO COMPARSTIVG DE LA LEQSSUACHON RELACIOHADA COH EL ORDENAMIENTD ¥

DESARROLLD
mrm..‘rm‘ruuﬁ MODELO DE ORJAREACION DE IMSTAMC]AS REQIONALES PARA L& QESTION

DEL TERRITORKD EX GUATEMALA, HORDLURAS Y EL SALVADOR, CENTRD AMERICA

LiL[e

"y

ConTRATD ¥ FORMA DE PAGD

Conira aprobacién dal Plan de trabajo, un cuarenta por clento del valor del contralo
[#0°%):a la aprobacidn del Producto Intermedio, un cuarenta por ciento del valor
del contrata (40%), y contra aprobaciin de Producta Final el velnte por clento Final
del valor ded coniralo [20%).

PERFIL DE EL CONSULTOR

Licenciade en clenclas jeridicas, Licenclade en Clencias Soclales, Licenciado an
Relacionas Inlermacionalas o carrgras alines, con Maesiria o Doctorade an Gestidn
Temitorial, Planificackin Estratégica, Politica Internacional, Desarrollio Local wio
Participacidn Ciudadana (en @l presenie documenio denominado “El Consulior); de
pralerancia con al manos 5 anos de axpenencia en y conocmiento an i alaboracian
dia estudies de la misma naluraleza, con amplios y comprobados conocimianios an el
andligis do legislacidn ntemacional. Con expariencia comprobada en dosarralis de
esludios relacionados con el tema, facilitackin de taleres con autoridades nacionalas
y municipales, facilitaciin de consensos con inslancias de gobiernoe central y local,
antre olras habdidades.
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