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1 INTRODUCCION

El presente informe identifica la situacion econdmico-financiera de los cinco
municipios integrados en i Mancomunidad de GUISAYOTE, deparamento de
Ocolapeque: Dolores Merenddn, La Fratemidad, Lucerna, Sensenti y La Labor
Los resultados del presente diagnostico se convertirdn én la herramienta para el
Programa de Infraestructura Rural (PIR) el cual focaliza su accidén en beneficio
de kog municipios que conforman la Mancomunidad de Glisayaba,

Este dipgndstico se enfoca en dos grandes componenies. e numens wno
analizar el desempedfio en el aspecio econdmico, particularmenie en los rubros
productivos de polencial econdmico de la zona, asi como las actividades
agroindusiriales y comerciales axistentes. El segundo analiza la situacion
financera de la municipahdad con el propdsito de determingr la capacidad de
financiamiento de la adminisiracidn municipal a proyecios de infraestrectura reral
ung wez que haya cumplido con sus obligaciones administrativas, El estudio
conffibuye los siguienbes objives:
Objefivos Generales
« Contar con elementos que le permitan al PIR apoyar & la municipalidad en el
desarralle y mejora al  acceso, de manera  inlegral, cualifativa
sustancialmente a los sServicios de infraesinuctura (carreleras, agua,

sangamignto y engrgia eldctrica) los cuales sean de benehicio directo para los
pobras de zonas niales;

«  Daesarrollar y fortalecer capacidades gerenciales locales vy brindar condicones
adecuadas para permilir la prastacibn de servicios de infraestruciura y
planificacidn a ser desarolladas localmente. dentro del marco del proceso de
dascantralizacidn que aclualmente impulsa &l pais.

Obfetives Especificos:

= Ampliar la cobertura de los sendcios basicos en las zonas rurales y crear
condicionas socicecondmicas que parmitan lograr &l crecimiento econdmico y
&l desarrolly sostenida,

* Procwrar, en la medida de lo posible, los modes de emplao intensiva de mana
de obra, con el objetivo de focalizar recursos que dinamicen (& economia rural
con la créacion lemporal de amplecs.

« Incrementar la particpacidn del sector privade a través de |la creacbn de
microempresas y el foralecimiento de contratistas locales.

« Coninbuir signficativamente a la descentralizacidn asegurando la parlicipacién
comunilaria en las fases da definicion del proyecto, construccion y operacion.

+  Coniribuir dé und manera gendral, a la mejora de politicas seclonales.

En birminoes metodeldgicos, ol diagndstico constiluye el resultade de un trabajo
profesional en los cinco municipios tomando en cuenia los documentos e
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informes de cardcter econdmico y financiero de los municipios. Entre las fuentes
uliizadas $e entuentran: Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, Planes da
Inversidn Municipal 2006 y 2007, presupuestos municipales, y otros documentos
proporcionados por la Unidad Técnica Intermunicipal de la mancomunsdad
También, se procedid a la recoleccion de informacion primaria medianta
enlrevigla y cuestionanos con la Unidad teemica Municipal, asi como el personal
municipal ¥ actoras clavas da los municipios.
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2 MUNICIPIO DE DOLORES MERENDON

21 Situacidn Econdmica

La produccidn en al Municipio de Dolores Merendbn, se sustenta en la agricultura,
principalmente &l cullive de granas bdgieos y cald, asi como lambidn la crianza de
ganado de doble proposito en forma extensiva y an pequenia escala.

Ofros culbtvos de menar importancia son: La papa, cebolla y repolio

2.1.1 Sector Agropecuario
La topogralia en lodo el municipio es muy imegular con sitios muy escanpados.

Una pequedia extensién de termionio de dicho municiplo se encuentra en el drea
protegida de Erapuca.

Las dreas productivas s& encueniran |as tierras aledafas al rio Blanco que aguas
abajo se convierte en rio Quilio y el rio Tulas, que son ademds de esle municipio
las fuentes de riego para los cultivos de los produciones

El 50% de |a polacion o 1a poblacion $e encuentra otupada de Toma temporal
en |la cosecha de café, el 20 por ciento de forma permanente y el 30% se
encuentran desempleados

El fipo de agricultura @5 exlensiva y migratoria en las areas de laderas v de
subsistencia en el caso de la produccién de granos basicos. Debido a esa razdn
solo se presenta algin grade de lecnologia wilizada en ka produccidn de calé que
cuania con asistenca técnica del nstituto honduredio del Cafg

2111 Actividades agricolas

21111 Caffeulturs

El cafié @3 ¢ principal rubro de produccion, Dependen alrededor de 250
productores, los cuales cultiven unas 1,200 manzanas, con un rendimiento
promedie por manzana de 40 quintales. El 98% de la produccidn es destinada
para la venta y el 2% para el consumo.

Enire |las variedades mas cultivadas en la zona se encuentran; Pacas, Caturra,
Catuai, Tipica. Bourbon & IHCAFE 20,

Actualmente los problemas ambientales causados por el beneficade del calé, han
provocado un alto indice de enfermedades gastrointastinales como resultado de la
conlaminacibn de las aguas, ya que la mayoria de las fincas no cuenla con
lagunas de oxidacidn de sus aguas mialas.

Es importante sefalar qua en la bisqueda de soluciones a esta problematica se
ha presentado una propuesta al proyecto BID-LEMPA, para la construeccidn de un
beneficio ecoldgica v 56 @314 a la espera del desembolso de fondos para iniciar la
epacucidn del mismo.
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Debido & que no existe wn beneficio para el ratemiento del café los productores
ulilizan @ beneficio que & encuenira ¢n &l municipio de La Labor 1o que hate que
los costos de produccidn sean més elevados.

La principal razdn por la gque no existe un benaficiado de café en el municipic se
debe entre otras a;

» Débil organizacién de los productores de café,

« Poca asistencia téonica en este rubro,

= La no disponibilidad de fondos vy,

#« La cantidad de trémiles para obtener la licencia ambiental.

El secado dal grano se hace en peguefics solares de concreto en las casas de
cada produclor, sin importar que el grano sea afectado en su aroma lo gue
provoca que la calidad del café disminuya y hace que esle cafd sea casligado en
el comercio internaconal

El café es vendido a los intermediarios locales quienas o disiibuyen o venden en
&l municipio de Dcotepeque, San Marcos de Ocotapeque y Santa Rosa de Copan.

Los productoras da aste municipio venda su café an pergaming humedo y otras an
uwva y un bajo porcentage vemde su calé en pergaminog seco,

“Tabla 1; Produccitn de Calé, Cosacha 3002 . 3007
Municipio Productones Aren (M) Producciin gq O

Dolores Maranddn 250 1.200 9.800.00

Fespnle Do de AMPROCARE, 20T

En lo gue se refiere a nuevas estruchuras de productores $e ha polenciado la
organizacidén de productores bajo la accidn de la Asociacién Hondwefla de
Productores de Café quien promusyve [ organizacidn de Junas Locales.

Tabla I: Estructura Ovganizativa di AHFROCAFE

Juntas Locales N* do Mismbros Prgsidente dela Junia ¥ de Junias
Rurales
Dolores Marendon 11 Jurge Anael Gusmdn 8
Total de La mancomunidad 1,662 47
Fanceniage con respecta al T 19.14%
Lol de la mancomunidsd

Fustri e Elabsaaisimin propid e Das o de 2805 o AHPROCAFE . 2007

2 1.1 1.2 Granos Bisicos




ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote

Dniradrnd: o B it o Pramcaiied hurscomdd b L MarSomussie b f Godarore

La produccidn de grancs basicos em el municipio de Dolores Merenddn es
aminentements para ¢ autoconsumo, @ comporamienta de los mismos S¢
presentan 8 continuacidn:

« Maiz: El rendimiento del promedio o5 de 15 guintales por manzana. El drea
culivada es alrededor de 1,100 manzanas. En total se dedican a la
produccidn de este cultive 380 productores. El B0% de la produccion e
deslineda para el consuma y el 20% para la venla en el mismo municipio.

+ Frijol: El promedio de rendimients es de 10 quintales por manzand &n un
drea cultivada de 20 manzanas. Los productores dedicados a esta aclividad
surman un total de B0 productonres. El 20% de lo producido se dedica al
consumao familiar, mientras que el 10% restante se destina al marcado del
PRI,

Al igual que el café y olros producios exislen inlermedianos que $& encargan de
comprar el excedenle de lo producido para comercializarle en el marcado de la
Labor, Ocolepeque,

[ Granos Basicos
Mz Fripod
Municipios Area L. Area i
Cultivada | PPo9U06i00 |0y pivagy | Produceion
(M) s (Mz) H
Dolores Mererdan [ 100 1,500 0 [100
Tonal 1716 25,740 225.1 1,251
Pariicipacion %4 582 582 4,44 A, 4d

Fuente, Elaboracion propia, Diagnosticos Municipales Mancommmidad Ciinsyote, 2003

En su mayoria estos granos basicos son producidos de manera tradiceonal
predominio de la cultura de la tala, rosa y guema del bosque. La agriculbera
migratedia sin la aplicacidn de précticas v téenicas de conservacidn del suelo
constituye una de las aclividades que aclualmente esta ocasionando el
debilitarmienio de los suelos trayendo consigo una alla 1asa de reduccidn de los
rescuargas de flora y fauna,

Las gquemas agricolas se axiendan en las parles allas de las cuencas sobre
grandes pendientes a orillas de los cursos de agua, convirtiéndose asi en fuanies
de contaminacitn ya sea por el amastre de particulas y residucs de las quemas o
por la postenor aplicacion de pesticidas en los cullivos.

20113 Otros cultives

La produccidn de papa se considera minima en el municipio aunque e rednen
condiciones dimaticas satisfactorias para la produccsén de esle rubro, que en
promedio tiene un rendimiento e 35 quintales por manzana en un drea de &
manzanas dedicada a la produccion. El 95% de la produccidn de papa es
dedicada a la venla y sdlo el 5% es ulilizado para el aulcconsumo. En el
desarrollo de esta actividad participan alrededor de 20 produectonss.
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Un producto utilizade em un 100% para el autoconsumo es el banano, con un
rendimienta promedio de 150 tallos por manzana, én un drea de 400 manzanas, la
cual se utiliza como sombra de café.

Ofro cullive es |la cafia de azlcar con un rendimiento de 400 cargas por manzana,
en un d@rea de cinco Manzanas. A esla aclividad se dedwan alrededor de 10
productores. Casi toda la produccion es wendida en el municipio y el 20% es
ulilizado para &l sutsconsums, Cada productor $& encarga de vender &l producto
de forma individeal en los mercades cercanos al municipio (La Labor de
preferencia).

Los principales centros de comercializacién son la propa cabecera depantamental,
Ocotapeque y San Marcos de Ocolepaque.

En este municipio s& dificulta el proceso de comercializacién debido a que se
produce en liempo de imvierno, periodo en el cual el mercado se encuentra
saturado de esta produccion y al acceso al municipio &5 mas dificil.

Sin embarge para que @ddsta un proceso estable de comercializacion de estos
rubros, es necesario crear condiciones adecuadas y eslables como;

+  Produccion constante durante e transcurso del afg.

= Mantener una buena calidad del producto

+ \fias de transporte an buen estado.

+ Disponibilidad de berra para la rotacidn de la produccitn

» Cumplir con los contratos de demanda establacida,

« Capacidad de negociaciin de precios y condiciones.

+ Capacidades adminisiralivas v registros contables,

« La principal problematica del seclor productive esta constituido por:
»  Monopolio de mencados y ausencia i (o5 mismos en la zona

= Insumos de alto costo e cual no esta al alcance de los pequefos
Productones.

» Poca diversificacidn de cultivos.

» Devaluacion de la monada

+ Perdida de practicas nalurales en los agricullores
» Limilado acceso a la tierra

« Sislamas de riego permanante.

Con relacitn a los salarios agricolas esios oscilan entre 40 -50 Lempiras diarios,
dependiendo de la aclividad & realizar o si de le brinda la alimentacidén al
asalariado.

La crisis y ¢ ajuste estruciural de la economia han agravado significativamente la
calidad de vida en la mayoria de los habitantes, abriéndose la brecha de las

0
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desigualdades sociales y econdmicas, siemdo asi gue el ingresoc promedio oscila
@ un 75% entre 500-1,000 lempiras mensuales, ofre 10% de 1,000 a 2,000
lempiras y un pequefio porcentaje (5%) acceden a un ingresc mayor de 2,000
miensuales, salisfaciendo sus necesidades de alimentacidn con 105 producios
cultivados por ellos mismos, especificamente en granos basicos.

2.1.1.2 Produccién Pecuaria

La produccidn pecuaria se orienta priofitariamente para el autoconsumeo por lo gue
ol precio que Se presenta en la mayoria de los casos es el mismo que e
expresado en el comercio al por mayor.

21121 Produccide Boving

La produccién boving $6 concentra en 30 produciores que se dedican a la
produccion de came y 75 productores que se dedican a la produccion da leche y
Sus derivados

La produccidn de came se dedica el 10% para el auloconsumo v el 90% para la
comercializacién, la cual se vende en pie

Los principales mercados para la wenta del ganado en pie se encueniran en la
Labor y Ocolepeque, queenes a su vez 1o venden a inermadiancs que 1o expoartan
a El Salvador o Guatemala'

La produccion de leche se utiliza para al autoconsumo

21 1.22 Produccide porcing

La produccitn de ganado porcano es dedicada an un 50% al autoconsumo ¥ 50% a
la comercializacidn, existen alradedor de 50 unidades productivas.

2 1.1.23 Produeccide avicola

La produccion cuenta con un sistema de explotacidn rudimentanio. El 20% de la
produccion és vendida localmente meentras que o réstante BO% se dedica al
auloconsumao.

Se calcula que cada unidad productora produce alrededor de 380 pollos al afio;
en huevos exisle wn chlcso que én & municipio alrededor de 100 familias
producen de 20 huevos diarios para una cantidad de 60,000 huevas al afio.

2.1.2 Sector servicios

Em el municipio exislen un pequefo nimero de establecimienlos comerciales
también de pequedio tamafo:

* Doce pulperias y
= Dos billares

" Entreevisla con don Marcels Arias.
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2.1.3 PEA y empleo
A continuacidn se presentan los principales problemas que afectan al empleo:

+ Mo existen fuenies de lrabaje permanentes tanto para hombres como
mujeras.

« En la zona urbana y rural |as personas que reciben un salario permanente
son aquellos gue laboran con instituciones de Estado especificamente en al
sector educativo v salud @ cual es un minima (2%) porcentape di la PEA

= En el drea rural la mayor parie de la poblacidn se dedican a la agriculiura
diel cual la mayor pane son jormaleéros que por o gendral no cudntan con
frabajos seguros y sdlidos por ko que se considera que la cantidad de
desempleados es grande del cual no $e cuenla con estadisticas recente y
confiables.

+ En la época de la cosecha de calé (noviembre, diciembre, enend y febrera),
S8 encuentra irabajos estaciénales en fincas consideradas de tamafio
farmniliar,

« En el drea rural la mayor parte de la poblacion (hombres ¥ mujeres) se
diedica a la agricullura en @ caso dil drea urbana ademds de la agnculivna
una pequefia parte de la poblacidn se dedica al comercio ya gue son las
que abastecen a las comunidades del drea rurdl de los producios de la
canasia basica y otros insumas para |a produccion de granos basicos como
di infragsiruciura,

+ En el caso da las mujeras del drea rural una vez pasada la temporada da la
cosecha de café buscan irabago de empléadas domesticas en el casco
urbano.

Existé segin los antravistados debido a las escasas fuentes de emplec y los bajos
salanos, gran canlidad de personas migran a olras cudades cercanas y oon
mayor patencial como ser; Ocolepaque, San Marcos de Ocolapeque. Santa Rosa
de Copan, San Pedro Sula y Tegucigalpa como también fuera del pais; Estados
Unidos y Belice.

214 Producto Bruto Municipal

Por no tener informacidn suficienta para cbtener el PIB local se toman referencias
del Informe dé Desanrollo Humano dal PNUD én el afo 2001. Esta realidad se
presenta a continuacion

llsstracida 1: Estimacidn del PIB real Per chpila 2001, Dalores Marenddn
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Diolores Merendn] 1554 2

|Fraternidad 17211

Lucema 1909.2

Sensenli 1867.5
La Labar 1784

|Marncy Estimacién dol PIE resl parcapita (PPA) 2001,
Mancomunidad Guisayate
La Labar
Lugema
Fusnip Elsboracsn propia hamsds en dsion del Informa do Desarolia Humans PRUD, 3003 —

Como se nola en el Grifico antericr, ¢l PIB Per capila real del Municipio de
Dolores Merenddn en ol mas baje de los municipios que $8 encuaniran en la
mancomunedad de Guisayole con 1,554.2 Lempirag,

Con relacidn a los salanos eslos oscilan entre 40 -50 Lempiras dianos,
depandiendo de la aclividad a realizar, nivel de aspecializacidn o si la brinda la

alimentacitn al asalanado.

13
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22 Situacion financiera

En |la categorizacidn municipal el mumicipio es de bajo desamolio, D, lo cual
corresponde en tarminos fiscales a una muy reducida base tributana.

El municipio de Doloras Marenddn ha tenido una ejecucidn promedio debajo a la
programada en el perodo 2005-2007. Su comporamiento anual se presenta asi;

= En al afio 2005 el porcantae de ejecucion fue de 119.45%
+  Enoel afo 2006 fue de 49.45% (congiderada und epecuciin muy débil)

= Finalmente en el afio 2007 fue de B80.51% en este ditimo afo incremeanta su
capacidad de ejecucion con respecta al afo anterior en alrededor de 51%.

Tabls 4; Presupuesio Programado vs Ejeculada, 20052007
2005 2008 2007

Pregramade | Ejecuiad % | Programede | Ejecuted % |Progromade | Ejscwisde | % | Promedi

BZATORT | 100807508 | 11048 | 422512745 208050815 4048 TI2AT2E3 SMIB021.50) BDE1| Ba04

2.2.1 Ingresos Totales

Los ingresos (olales en o municipio de Dolores Merendon, Ocolepeque en ¢l

periodo comprendide entre los afios 20052007, tuvieron un incremenlo promedio

de 140.88%, los diferenles rabros que 1o inlegran tuvienon &l Sigueenbe

comporiamiento;

*»  Los ingresos corrienteés orecieron wn Z365% en promedio, Suo mdyor
crecimienta fue en el pericdo 2005-2005 cuando crecid un 95.36% para luego
caer en -48 06%,

+ Los ingresos de capilal crecen en un 145% en promedio, cinco punios por
encima de los mismos ingmm totales del municipio.
+ Los Ingresos tributarios crecen 21 87

« Esimportanta destacar que los Ingresos cormentes, propios v iibulanos tienen
un comportamienio similer crecen estrepitosamente en el periodo 2008-
2005para luego bajar en el paricdo 2007-2006.
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Tabla §: EECUCION OE INGRES0S

] v
CONCEPTO ms | w | ome x| e
Ingrests Cormientes S00 | 404 sDSTER | 343 B0 | 0T LRI il
Ingreses Propios 1M oM W0TE | 34 RmW | on wWE 4 nes
Ingrests Trulerios SO0 | 40 sDSTER | M4 OO0 | 0B wE e o
impussto Bienss Inmeeties 4807400 347800 w0 | R ME2 M ]
impusstns veging <] o) s | 8 1m0 | o . Bn [F
impeestyindestia BE0y | 0T .| o < | om|  -mage 1]
impussiniomercia © | ngbl whasd | ot .| b . q000 S0
ImpuesinSandcios < hh sy | an]  m0m0 | o . 0 50
Impuesioind/ComSery T T 1 T HUT T T8 50 aEm
impessty Piaceario - | o - | o) B | 0w . : s
impustn Extraciin Wool | O T o | op|  -m0am . S0
Tasas Por senvicios - | oo - | e .| om . . am
Derechot LS00 | 009 ESSNEAZ | 2| 1BNM0 | 0E| om0 M| HIM
Ingreses Mo ributerios - o 0o 330000 | oo . - o
Ingrises de Capital LIS Wes 2MISRS | 8BS TIGHIH | BN 1308 185 1415
Frestamns 000 Gl il am
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Duadmcn Eomdmic Frsbi MusaDmos o L Miuscoasmioan [ Gusnon

Virka de Acivos T 800 0t 0%
Confibucines 00 0 L] [ili]
Cakecande de Boncs T 20 00 0m
Transhatencizs (5%} 11048511 BEA 2TMD0GT2 | G5TR 42NN | BT 1047 it f:rA L
Oures Trans erencis ERP) T 000 24¥uB00 | BT 0m
Sabeidios . 000 o} iTRR il 000
Hemacias . 0 0 il (i3]
Ot Ingesas s Capia 15000 | oMz M | om|  asoesd | bsa|  nens|  imes| MR
Recursss de Batince . 0 000 H0SeE | B2 (i)
Ingreses Tolaes 121883 | 10000 288058145 |10000| TI834T354 | 10000 R F] 15147 | 4088
Dispeetibiigas Friasciera 518

Fuente: Readicién g cuentas Municipales, Secretaria de Gebernacion y Jusicia, 20052007
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2.2.1.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos iribulanios crecieron en promedio un 21.97%, el dnico aportante
importante de este rubro as &l que 5o refiere a los impuastos sobre bienes
inmuebles reprasentd el 95% de los ingresos ributanos en el afic 2005, el 32% en
&l afo 2008 y 93% an al 2007

Ofro rubre imporante es el qua 56 refiere a los derechos municipalas que an al
afyo 2006 representd el 66% de los ingrescs tributarios ded municipio (es el dnico
afio @n qué creca)

Tabla &: Ingresos Tribetanos, 2005-2007

COMCEPTD 2005 2008 2007 . i i
B005-2005 | 2007-2008 | 2005-2007
Ingredos Tribularios SHAH.00 05T e ATANE 00 ok 8142 AT
ImpuesioBeenes inmusbies | 4807400  314TR00 44, 387.00 52 4104 320
Impuesios vecinal | BEO.50 111500 . = 14,12
Impuissiodndusinag 2500 - - 100,00 - 0.00
Impuesinicomentio . 100.00 . « | 100000 50,00
ImpuesinSenicios | 100,00 21000 . 110000 55,00
Impuasicind ComSery 9500 200,00 Falites] -TT8% S00 -38.33
Impuirilo Pocuario . . 000 . . 0.00
ImpuesioE draccidn 100.00 | ! . 10000 . 50,00
Tasas Por servicios . : - £ - 0.00
Drerecies. 102500 05,500 42 166000 STE08 ATA4 ) ZRIE
Fusrin do Cusntan i . dn wbenbicin, 00, 2006 y 2007
A continudcidn S8 présentan lod principales rubros que componen 1os INQreésos
tributarios.
221 11 Impuesto Comercial

Principales Fuenles, lag pnncipales fuenies de recaudacién de este impuestos
son; las pulparias y billares seglin lo dicho por el encargade de cobro de
IMpUeslos aunque N repofan ingresos sobres eslos conceplos en & periodo
2005-2007

Humara de Establecimientos Catasirados:

+ Pulperias (3 en ¢l aho 2005, 4 en el 2006 y 5 en & 2007)
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+ 2 billanes
Hinguno de [ fributantes ha hecho pagos a la alcaldia municipal an este paricda.

221 1.2 Impouesio Vecinal

La participacién porcentual de los impusastos vecinales representan & 0.859% de
los ingresos fiscalas recibidos an el 2006 y & 2.34% de lo recaudado an al 2007,
como es kgico representa una porcidn minima lo gue nos presema dos problamas
a resolver 1) los encargados de la adminisbracidn tnbutaria no son capaces de
establecer medidas para una mejor captacidn de este impuesto o 2) el municipio
@5 aminentemente pobre al nivel de que No puede pagar @l valor estipulado en
asta impuasto

Con respecio a la poblacian tributaria no existen datos debido a que la informacidn
degitalizada se ha perdudo, El cobro por concepto de impuesto vecingl es de 140
lempiras anualas.

22 [ 1.3 Impuesto de Bienes Inmuebles

Los Beenes inmuebles represemancn alrededor del 95.78% de los ingresos fiscales
recaudados an al afo 2005, 32.10% an ol 2008 y 93.20% én & 2007.

No axste nformacion sobre 108 predios v viviendas calastrados por perdida de la
informacidén de catastro, seglin lo explicedo estd se preseniard cuando sea
arreglado ¢ disco dure de la compuladora que se ha dafado,

El catastro de este municipio tiend wuna valoracidn calastral simple 1o que quisne
decir que se calcula en base al vaelor reportade del predio o wivienda por los
duefios dé los mismos,

Log prncipales inbutanies se encuentran en @l drea rural del municipio como e
muastra continuacién:

Tabla 7: Beenas Inmuokses, J005-3007

Panlicipacitn porceniual

CONCEPTO 2005 2006 2007
2005 | 2008 | 2007
Ingresos Tributarios 5115414 64,580,80 129,040 87
.IMMHIJ-'EIBM Inmueddes 4807400 31.1W.W- 44,397.00 [
.umams L | !1.!&2.0:!. l?’.ml
Rurales 4507400 31,478.00 2311500 100% | 100% | 52.07%

Fustile: ELBbsaisciteh propis en Base & dales de b Secrelinia oo Sobemacion y Juslicis, 008 2008 y 2007,

Como demuesira el cuadro anterior los principales tnbutantes son los predios y
viviendas ubicadas en @l drea rural del municipio, en los afes 2005 y 2008
represemtd el 100% de los ingresos recaudados por concepio de bienes
inmuebles. El mayor aporte del drea urbana del municipio fue en el aho 2007

18
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represenando el 47.983% de los ingresos de bienes inmuebles recaudados,
mieniras que los recavdados en ol drea reral fue de 52.07%

2.2.1.2 Ingresos no tributarios

221271 Tasas

Para esle municipio Nno se reportan ingresos por conceplo de lasas municipales en
&l periodo 2005-2007. En ko que 56 refiere a la mora en el pago solo 6 reporta un
pago de 3,300 lempiras por conceplo de mullas en el afio 2007

23.2 Translerencias de capital

Los ingresos percibidos por concepto de transferencias de capilal representan en
promedio & 97.27% de o ingresos percibidos por @ municipio en & periodo
2005-2007, desglosandose asi;

«  En el afa 2005 representa ¢ 995.068%,

= En el afto 2006 &l 96.57%

« Afio 2007 el 99.29%
Estos ingresos crecieron an promadio un 145.15%.
23.2.1. Transferencia del Gobierno Central

Los ingresos por conceplo de lransferencia del 5% luvieron @ Sigusente
comporiamiento;

+  Represeno ol 95.84%, de los ingresos tolales an of afo 2005,
+  EI9579% en ol afo 2006 v,
+  EI58.71% en al afo 2007

En promedio duranie todo el pericdo las transferencias crecieron en el orden de
92 14%.

2.3.2.2. Estrategia Parala Reduccidn de la Pobreza

Em el aho 2007 los ingresos por concepto de la ERP, representd el 33.73% de
todos los ingresos que percibid el municipio.

La pregunia importanta qué nos hariamos %, L5 no eastieran las transferencias
municipales que pasaria?

Tabls &: Redwmen di Ingresos de Capital
Premedio
CONGEPTE Fo 2008 2007 W | v 20082005 | VINGT- D004
O J0OT
Ingteios de Gaphal 100550 | 2TEAEIEA . T4R 4154 | SR 13178 15888 nesas
Transfersncies (%) LERDAREIN | LTADIRTE | AZIZAM00 | SATH ELE T n LA
caras Tranaterencias (ERF . .| AZedsBD | 33TA - . LT
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CONCEPTD 2008 2008 2007 LY ' 2008-3008 | VEOHOT-2008 b
Susbnicion - - TTIzE| 004 . . 1]
AT Ingresid o Capasl 1/500.00 2N L0 | DR AT 58 12285 TEERAZ
Focunion de Balance - - aengi40d | Bax - - 1= ]
gty Todplesy TZIMY | ZMOSKIAS | TARATLE | 000 13029 15147 Tdgan
Dusposibilided Finantiers A, 1418

Fupnip: Rendicion do Cusnta . TCrptana di Gobs iy Jenticia, 3005, J006 y 3007

2.2.2 Gastos Totales

2.2.2.1 Gasto de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento estin conformados por  (Servicios personales,
sarvicios no personales, Matanalas y Suminisiros y las transfarencias corrientas),
los gasies de funclonamiento representaron el 18.63% (187 454.36) de los gastos
totales del municipio en & afo 2005, el 22 46% (469,212.89) en o 2006 v ol 3.67%
(562,269.73) en ol afo 2007.

Los mayores gastos de este rubros estdn representados por los Gastos en
servicios personales (Sualdos v salarios) que crecieron en promedio wun 53.12% y
reprasentaron el 12.68% de los gasios tolales en el afio 2005, el 9.55% en al 2006
¥ 5.14% an o afo 2007

Lo Servicios no personales représentan alrededor del 45% deé 1o que se paga por
concaplo de empleos municipales, siendo considerado un nivel excesivo de gasios
Para senacios no personales,

2.2.2.2 Gastos de Inversidn

Los Gastos de Inversidn reprasentaron alrededor de 81.37% (818,520.72) de los
gastos totales del municiplo en &l afo 2005, el 65.24% (1, 363,295.26) an el 2005
y &l 43% (2, 500,200.71) en el afo 2007 .

2.2.2.3 El Servicio de la Deuda

La deuda pagada en & afio 2006 representd el 12.20% de todos los gasios
reporiades por la municipalidad en el afo 2008

El municigio nd cutnla con deéwdas que se puddan considerar significativas, &
problema es que no pusde accesar a fondos via préstamo debido a la baja
recaudacion fiscal
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223 Indicadores Financieros (Principales Hallazgos)

Los indicadeores financieros que se presentan a continuacién lienen como finalidad
explicar al comportamienie sobre las capacidades municipales para hacer frente a
SUS COMPromisos financieros, présentes coma fulunos,

2,2,3.1 Equilibrio Financiero
Este indicador nos dice que por cada lempira que gasta la municipalidad, en
promedio estd recibiendo un lempira con veinle y ocho cenlavos, pero se recalca

quir asto &5 gracias al gran componenie die transferencia qui Bnen Sus INGresos
totales. En términos generales existe superdvit en la ejecucidn del presupuesic.

2.2.3 2 Autonomia Financiera

Este indicador nog dice que de cada lempira que recibe la municipakdad por
diferentes conceptos, la municipalidad s6lo estd generando o le estén ingrasando
en promedio 2.7 centavos. Esto gquiere decir que la autonomia financiera del
MUNICipio @5 Casi cano.

Lo anterior como resultado de que la capactidad de generacidn del municipio s
muy baja ¥y seria necesano para mejorar esta sibuacidn, incrementar los ingresos
por conceplo de impuesios de bienes inmeebles y comercios.

2.2.3.3 Ahorro Corriente:

Este indicador nos mide en que proporcon &l municipio puede generar ahomo
coffente come resullado de la forma como hace frenle a sus gastos cofnantes
(Sueldos, Salarios, Viaticos, gastos de materiales, etc). Con los ingresos que
recibe normalmente {Trbularics, no tribulanios). En el caso de Dolores Merendbn
por cada lempira que gasia sdlo esld generande alrededor de 16 centavos y si
sigue en la misma situacidn su generacidn de ingresos propios serd mas cercana
a carg. En conclusion al municipio no genara ningun tipe de ahoarre conmiante.

2.2.3.4 Capacidad Financiera

Este indicador @5 importanta, ya que nos dice como la municipalidad se mantiensa
normalmente con 108 iNgresos que recibe con sus esfuerzos propos, En esle caso
la capacidad financiera del municipio a5 baja, ya que no recibe la cantidad de
ingrasos proplos suboentes para hacer frente a sus gastos cormentes, visto da olfa
forma sagon los resullados del caloulo de este indicador por cada lempira que
gasia comenlemeanta el municiplo sdo llenen capacidad para pagar 35 cenlavos.

Diche de olra manera por cada cien mil lempiras que gasta comentemente sdlo
tierwd para 30 mil lempiras que obbene como resullado de la generacidn de
impuesios.

Em el caso de que no exista transferencia lemdria que solicitar algdn tipo de
financiamiento exiamo para poder cumplic con sus aclividades diarias,
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2.2.3.5 Gasto de Funcionamiento en los Ingresos Corrientes

El Articule 98 de la Ley de Municipalidades nos dice que los gastos de la
munizipalidad no pueden excader al 55% de los gastos comientas, en &l municipio
de Dolores Merenddn, los gastos de funcionamiento gue estd haciendo la
municipalidad representan el 651.87%, lo que quiere decir que esld gasiando casi
12 veces mas de lo que deberia gastar segon 1a Ley.

2.2.3.6 Porcentaje de Transferencia en el Ingreso Total

Este indicador nos dice en gué medida depende wn municipic de las transferencias
municipales, en @ caso de este mumcpio 1as transferencias del gobierno central
reprasanian al 54 .68% de los ingresos lolales recibidos por la municipalidad.
Diche de ofra manera por cada cien mil lempiras de ingréso que recibe 94.680,00
lempiras son recbidos del Gobiemo Central o de lo gque cominmente sa lama
transferancia del 5% o del Gobserno Central

Se evidencia que es un municipio gue depende totalmente de las ransferencias
del Gobiemo Central.

2.2.3.7 Relacién con el Gasto en personal

El peso del gasto en personal en los ingresos comientes en el caso del municipio
di Dolores Merendon, nos dice que ¢sla municipalidad estd gastando en pagos de
personal casi el 45% de los ingresos que recibe. Lo que quiera dacir qua salo le
queda el 53% para hacer frénte a los demds gasios cormentes del muncipio (Pago
de viaticos de regidores, viajas, transporte, atc.).

2.2.3 8 Porcentaje Gasto de Capital en el Gasto Total

En el caso de este indicador es importanie mencionar que dwante los tres afios
qui éstamos analizando & gasto para mversiones y pago de la deuda poblich es
de 83.08% del total de lodos los gastos que ejecuta la municipalidad.

2.2.39 Gasto corriente vs crecimiento de los Ingreso Propios

Los gastos corrienles del municipio estan creciendo cash siete veces mas que los
ingrasos propios del municipio. Con aste nival de gasto la situacién del municipio
s& vuelve insostanible y la duda es como se estd manieniendo comentementes sin
taner que viclar la Ley de Municipalidades.

22310 Tasa de Inversién con relacidn a las Transferencias del Sector
Fiblico

La tasa de inversin con relacidn a la transferencia del seclor plblico es de
44.74%, o que quiere decr que de cada lempira recibido por conceplo de
transferancia del Gobierno Central la municipalidad esta invifiendo en obras 44
centavos. Esto es considerddo un nivel de inversidn baja, debido a que no estd
cumpliende con lo reglamentade en la Ley de municipalidades que ordana un

el
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gasio de inversion del 75% cuando es dinero ulilizado de las transferencias
runicipales del Gobierms Central

2.23.11 Tasa de Endendamiento entre los ingresos corrientes

Aunque ne se reporia para los afos 2005 y 2007 algdn tipo de gasto como
resullado de la deuda mumicipal, en el aho 20056 el pago por conceplo de
préstamos représentd alrededor del 2.82% de los ingresos comenles de la
municipalidad, sin embarge el municipio ha tomado un crédio que se estd
pagando en o afo 2008 Este lema serd ralado en el tema de andhsis de
capacidad para nuevas inversicnes,

2.2.4 Andlisis de |a capacidad para nuevas inversiones
La capandad de respuesta de la municipalidad en este analisis serd vislo desde
VEMAas perspeclivas

*  SUPUBSO en ¢l que puede cubrir toda la deuda.

= siluacidn en el gue puede cubrir parcialmente

= Caso an el que ne tene para cubrr la dewda como apalancar de forma
ioial con obras fuenles

En esale caso lomamos el segundd supuesio

El andlisis parie del hecho de que la municipalidad de Dolores Merendon sdlo
cuanta con las transferencias municipales, como recurso da financiamienioe o
garantia en el financiamiente de proyecios, los demds ingresos ya estdn
compromedidos an proyeclos que han sido praviamente prionizados, perfilados yio
geslionados.

Visto lo anterior, si el Gasto de Funcionamiento y el de inversion se manlienan en
el mismo nivel que en &l afo 2007 v la transferencia e manbiend en &l misms nivel
5@ cuenta con o siguiente:

= Un monto dé transferencia para ¢ afo 2008 de 4. 22295400 Lempiras,
» Gasto de funcionamiento de L. 582 268.73 y,
« Gaslo de Inversion de 2,815,361.71 v,
+ Ln pago de préstamos de L. 141, 220.00
Tenemas un disponible para nuevas inversionss de L. 70409356

En esle caso la municipalidad sélo puede cubrr parcialmente |a deuda por 1o que
tenemos dos opciones de apalancamiento para los proyectos de Energla Eléctrica:

1. Complelar la condraparte con fondos provenienlas de contraparte
comunitana en efectivo de la sigwente forma; las viviendas beneficarias
alredador dal proyecto de energia eléctrica son alrededor de 150 parsonas,
por lo gue se debe socializar umd aportacitn en afectvo de 197270
Lempiras tensendo [os siguientes resultados
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a L.704.083.55 de fondos disponibles por conceplo de tramsferencia
municipal,
b L. 2955908 44 dé la contraparie comunilana,

c. En tofal ol apalancamients de fondos que suman alrededor de L.
1,000,000.00

Es importanie mencionar que no se loma en cuanta el 75% que por Ley tienen que
ulilizarse va que este quizés ya esle compromelido con los proyectos priofizados
en la epecuciiin municipal del afio 2008,

2. Otra forma de apalancamiento seria utilizar el disponible para inversionas
(L. 704,093 5)6 y someter los proyectos de Energia Elecinca a la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza utilizando una contrapanie que provenga
de ella con el siguiente valor L. 295906 44) los anlenores en iotal suman
an tatal L. 1,000.000.00 qua a5 la contraparie requernda an los proyectas de
Emergia Eléctrica,

Em lo que se refiere a los proyectos de agua polable y Camincs se parte de los
siguientes Supwesios:
a) La contraparte seria an ¢ caso del agua polable pagada de la sigusente
manera; con mano de obra escogida de entre los beneficianos y wtilizando
materiales de la 2onad en la que e va a ejecutar @l proyecto,

En &l cuadro qui présentamos proponemos qui la cantidad de personas a
trabbajar en el proyecio de agua sean alrededor de doscienias personas, con
wn Goslo de mand dé obra de 50 Lempiras dianos que s @l valor que e
paga por un jormal en este municipio, ejecutdndose & proyecio en akededor
de 137 dias (mas adelante explicamos porque 137 dias)

¢] En el caso del o los proyeclos de camings se proponen que el 15% en
aspecies gue debe pagarse sea ulilizando el crilerio antericr con wna
canfidad de 115 personas,

En &l caso de la distributidn dal lempo da raba de |as personas que van
a trabajar en los proyeclos de agea potable y caminos lenemas qua laner
en ciusenta el calendano agricola de estas personas de la sigulente manera;

-]

d

o Se trabajan jornales de seis dias a la semana de lunes a sébado.

o El tempo de trabajo de la recoleccitn de calé dura alrededor de
cuabro meses con un liempo de trabajo de (seis dias * cualro
semanas“cualroe meses) 85 dias.

o La mayoria de las personas tliemen que emigrar a oros ceniros de
frabaje en la bisqueda de mejores ingresos que les permilan
salisfacer algunas necesidades (seis dias * cuatro semana“*dos
meses). @108 sumas alrededor de 48 dias,

o Los mismos jrmnales ulihzan en las labores de sus fncas para el
cultivo de sus milpas alredador de 25 dias.
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Finalmente les damos 5 dias diferentes a las labores de trabajo, tenamos
disponibles para cada jormal alrededor de 137 dias para cada jermal (Un cuadra
calendario serd preseniado luego del presente cuadro como forma de
réferencia de los penodos en que deben realizar las labores comespondientes
a la ejecuciin de proyectos

‘Tabla 10Dispanibildad y apalancamionts do (oS fondos munic pales

2007 2008
Transferencias 422205400 422205400
Gasto do Funcionamiomo 562.264.73 562.284.73
Gashos an |nrearsidn 2815381.M 2A15381.7 I
Presiamos 35,060.69 141,220.00
Disponible para nuevis inversiones B05,301.57 T04 053, 56
Financinmiento
Elpcricidad 6.566 565 87 E.5EG BES BT
Agua Potabie 6,566,868 67 6.566 664,67
Camings 6 666,668 67 6.6606,066.67
Contrapansa
Electrickiad 15% 1.000,000.00 1,000,000.00
Sakio municipal TO04 093 55
Fuenbe ERP 205,008 44
Agua Potable 30% an espacies 2000, 000.00 ZIIN.I]W.WI
Mana de Obra 1.370,000.00
Maleriales 3, 000.00
Caminos 15% en especios 1.000,000.00 1.000,000.00
Mano de Db TET.7E0.00
Mabeniales 212.250.00




ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote

27

Dniradrnd: o B it o Pramcaiied hurscomdd b L MarSomussie b f Godarore

3 MUNICIPIO DE LA FRATERNIDAD

3.1 Situacidn econdmica

El municipio Hene una economia dabil con un ingreso por habitante bastanie bajo.
La Base fundamental de |la produccién en al municipio de fraternidad se sustenta
en la produccdn de Calé, maiz ¥ Frigl v la actividad ganadera y pecuaria. Estas
dos Oltimas son para &l autoconsuma, al municipio cuanta con obros cultivos que
son producidos en peqguefia escala en unidades producioras de alrededor de una
manzana.

3.1.1 Subsector Agropecuario

El Municipio de Fraternidad esta situado en una zona montafiosa al oriente de la
cordilera del Merenddn, colindando al nore con ¢ Municipio de 1a Encamacion, al
sur con los Mumicipios de Fraternided y Sinuapa, al este con el Municipio de
Lugerna v al ceste con el Municipio de Dolores Marenddn,

El tipo de produccion tanta en la agricullura como en la ganaderia es de Lipo
axtensivo y migratonio en las dreas de laderas predominantemante. El cultive de
granos basicos no $e hace mayorlanamente para el comencsd sing para el
consumo dantre del ndclec familiar y en algunos casos cuando existe algan
excedente es vendida una peguefa canlidad en 103 mercados de Fratemidad v de
San Marcos de Ocolapeque.

El dnico tipo de cullivo en el que se aprecia la tecnificacidn de los cultives as al
que se refiere al calé, el cual cuenla con asistencia técnica del IHCAFE

3.1.1.1 Cultivos

ILLLT CafE

Emn &l municipio de Fratemidad existen alrededor da 13 producioras de café en un
area cullivada de 40 Manzanag con un rendimiente promedio por manzana da 40
quintales humedo y 12 quintales oro, el 98% de la produccidn es destinada para la
venta ¥ el 2% para el consuma,

Tabls 11; Produccitin de Café, Cosecha 2001 - 2002

Munleiple Produetares i Praducebin gy O
. 13 .50 47400
TOTAL Mancomuridad o ST P
" oo Parsicipacion 0.93% | 1,11% 1,11%

st e ELsbarinciin propia o bas o Of Sas OF AHPROCAFE. 2003

Emnire las wvariedades méds cullivadas en el municipio se encuentran; Calura e
IHCAFE 20,

iz
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Los beneficios gue wlilizan los productores de este municipio se encuentran en el
municipio de Fraternidad: cuatro de ellos son de particulares y uno de wna
empresa cooperativa, que el que tiene mayor capacidad. Todos ellos hacen
inermediacion del cafi,

Tabils 12; Infraestructura de Benoficiado Himedo y Seoo de Calé

Brapletario ':_;1“:"'“:": f'?ﬁmq | Patio | Secadora | Silos Bodegn
Rafasl Chacon Mo : 5 5 Ha ]
Adridn Campos Mo : 5i Ha Ma Si
Jorge A, & 2000 & ha Ha s
Salazar
JuarnJ, Wejia R Ho - 5 Ha Ha 5
COCAFELOL si 12000 5i 5i Mo 5

En la bisqueda de majorar la organizacion de productores esios han comanzado
a orgamizarse en  Cooperativas, todo esto segin la legislacibn  ambiental
correspondiente {ver Cuadro 2).

Tabla 13: Estrscturn Qrganizativa di AHPROCAFE
Junlas Locales

Presidente de la Junia N* de Juntas

W d Miembros | Rurales
Fralesmad ad 141 FRulyin A, Maldonado 1 j:]
1,682 | 47

‘Porcenlag: d¢ Paricipacicn B AER IR AL

Fustnl i Elaborucidn profis & Das o de 29i08 o8 AHPROCAFE. 2003

Minguna da las fincas de este municipio cuenta con lagunas de oxidacidn, lo que
da como resuliado que las aguas de los rios se comaminen, fraduciéndose esto en
un alto indice de enfermedades gastrointestinales.

Enire las razones axpuesias por algunos entrevisiados se encuanirac
= Duhil organiza:idn de los producionss de café,
» Poca asisbencia técnica en este rubro,
»  La no disponibilidad de fondos (alta inwersion) v,
= La cantidad de trémites para oblener la hcencia ambéental,

El secado del grand en esle municipo ante la augencia de un benaficiads, se hace
an paquelios lugares de concrato an las casas de cada productor sin imporiar que
el grano sea afectado en su aroma ko gue provoca que la calidad del cabé
disminuya, lo quée hace que aste café no sea aplo para el comarcio imamacional.
El cafie s vendido a los intermediarios locales quianes o distibuyen o venden én
el municipio de Ocotepegue, San Marcos de Ocolepeque v Santa Rosa de Copén,
Los productores de aste municipio vende su calé en pergaming humedo y otros en
uva y un bajo porcenaje vende su café en pargaming seco.

311 1.2 Granos Bisicos
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La produccién de granos bdsicos em el municipio de Fraternidad, es
mayoritanamente dedicada para o autoconsumo, ¢ B0% de la produccidn as
dedicada para el autcconsumao y el 20% para la venta, el comportamientio de los
MISMOS S prasentan & continuacon:

= Maiz: El rendimiento del promadic es de 15 quintales por manzana, en un
drea cullivada de alrededor de 295 manzanas. La produccdn réporada s
de alrededor de 5,900 quintales, el 80% de la produccidn es deslinada para
el consumo ¥ el 20% para la vena

= Frijol: El promedio de rendimiento es de 10 guintales por manzana en un
area culivada de 171 manzanas. Los productores dedicados a esta
aclividad suman un iolal de & productores. El 80% de lo producido se
dedica al congumo familiar, mientras que & 10% restante e destina al
marcado del municipio. Al igual que e café y olros productos existen
mntermedianos que $e encargan de comprar @l excedente de lo producido
para comercializark en &l mercado de Fralernidad, Ocolepeque.

El producito, la Informacidn agricola y principales cultivos se presenlan a
comnlinuacibn:
_Tabla 14; Producciiin de Srancs Basicos

Maiz Frijel
Area Cullivada (Mz) | Producciin g Area Culliveda (Mz) Produccidn g
285 4425 174 "
176 25,740 Fral | 2,251
17.19% 1T 6% T.84% T80
- & 003

En la zona es poca la diversificacsbn agricola como también |a agroindustria que
de valor agregado a la preducctn agricola en el cuadro siguienia se da 8 conocer
la produccidn de otros producios agricolas.,

_Tabls 1%; Gtios Productos Agricolas

RUBROS
MUNICIFIOS Filla Cala | Papa | Tomate | Chile | Sandia | Cebolln | Repolln
Unidad | paneles g GI]H unidsd | unidad qa a9
Fralemadad — | |37 |— |— |— |— |[—
TOTAL BO0000  [BE0 30500 (3000 (30500 [3.000 1380 | 12,080
Fustni i Elabsaaiszmion propia bus ddo en o b ipaiees | 7 M

La principal problematica del sector productivo esta constituide por:
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«  Monopolio de mercados y ausencia de los mismos en la zona,

= Ingumeos de allo costo el cual no esta al alcance de los pequefios
» Poca diversificacion de cultivos.

= Devaluacion de ka moneda

= Perdida de praclicas naturales en los agricultores

» Limitade acceso a la tierra.

+ Falta Sistemas de riego permanenie

3.1.1.2 Actividades Pecuarias
La producsion ganadera de came y loche es de subsistencia en ol municipis de

fratermidad. La produccién de este seclor se uliiza prionlariamente para el
auletonsume.

La produccion boving $¢ concenira en alrededor 5 produciones que s dedican a la
produccidn de leche y sus derivados, siendo el producto final para autoconsumo.
En cambio la care &5 comercializada

Segun personal de PRONADEL existen alrededor de 40 manzanas an paslos que
son utilizadas en ganaderia

Los principales mercados para la venla de eslos productos se encueniran en
Fratermidad y Ocotépeque, quienes a su vez lo venden a infermedianos que lo
axportan a &l Salvador o a Guatemala.

Tabla 146: Pregucics pociaaias del Municipen de Fratomidad, Ocotspigues

# de Productores / Rubro
Municipias
Ganaderia | Porcicultura | Apicultura Avicul PizcicuMura
Fratemidad 5 —_— F PSP [
TOTAL 42 B 1 ] a1
2.06%: 18.18%

Fuabnl & ELBDOTacnin propis (s @i o i) ndsticos omnipabs. Mancomanisd Glsspse. 7020

Los principales cenfros de comercializacidn la produccidn de café y otros
productos agricolas & concenlran én ka cabecera depanamental, Qcotepeque y
San Marcos de Ocolapeque.

En eslos municipios se dificulta al proceso de comercializacion debido a que se
produce en tiempo de imierno, periodo em el cual el mercado se encuenlia
saturado de esta produccitn.

Sin embargd para que exisla un proceso astable da comercializacion de los rubros
de la Mancomunidad es necesano crear condicionas adecuadas y estables como:

» Acceder a nuevas vias de transporie.
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+ Disponibilidad de tierra para la rolacion de la produccain,.
«  Cumpli con los contratos de demanda establecida.
+  Megjoramiento de las capacidades adminisirativas y registros contables.

3.1.2 Subseclor servicios

El seclor servicos del municpio esia formado por un ndmers reducido de
pequefios negocios de abarrates y billares, o cual expresa el poco desarollo &
imercambso comercial que hay en €l Municipio,
La poblacidn se abasiece o vende sus produclos en los municipios cercanos que
tieren mas desarrollado su sistema comercial.

Mo hay en el municipio sistema financiero formal organizado,
21, 1. Pobiacidn Econdmicamenite Activa

Segun datos del Institute Nacional de Estadistica @l §8.48% de la poblacidn vive
an el drea rural.

El 74% de la PEA se concentra an la franja de edad entre los 15 y 44 afics. Asi
tambidn la PEA representa el 53.60% de la pablacibn total

21.2F18

El PIB Par capita en el Municipio da Fraternidad es de akededor de 1,721.1 como
S presenta en ¢l siguiente grafico por debago del promedio departamental que es
de 18508 y el de a nivel Nacional que es de 2 278.3, las causas que destaca el
informe sobre Desarrollo Humano 2002 son vanas enire |8s que desiacan una
economia basada en la produccidn de bienes en seclores tradicionales de baja
produccion, con una proporcion de fuerza laboral en estas aclividades,

Ihsmracide 2: Extimaciin del PIB real Par cépita 2001, La Fraternidad
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uss

Fuente: Elaboraciin propia basada en dalos dol infeame o Dosarmolio Humana PRUD, 2003,

El municipioc de Fralermidad es el cuarc municipio en la mancomunidad de
Guisayole en lo que se refiens a la produccion Par capita.

Con relacidn a los salaros esios osclan enire 40 -50 Lempiras diarios.

dependiendo de la aclividad & realizar o si de le brinda la alimentacién al
asalariado,
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3.2 Situacidn financiera

El Municipio de Fraternidad entra en la categorizacion municipal de municipios sin
avance o de categoria D, o dicho de ofra manera sin capacidad de crecmignta en
al corfo plazo.

El municipio ha tenido wna ejecucion promedic de sus  prOgramacion
presupuestaria de 94.67% en el periodo 2005-2007. Su comportamiento anual se
presenta asi:

+«  Enel afo 2005 ¢f percanape de gjecucion fue de 119.50%
= En el afio 2006 fue de 81.74% (disminuye su capacidad de ejecuciin).

+ Finalmanie en el afo 2007 fue de 72.78%. En este diimo afo disminuye
drésticamente su capacidad de epecuckin con relacidn al aho anterior en un
18%.

Parte de |a axphicacidn de la reduccion de su capacidad de epecucion as que el
ingreso total de la municipalidad s& ha incrementado hasta més de cinco vecas, lo
cual hace que un aparalo administirative reducido puede absorber y aplicar tal

canlidad de recursos.
Tabla 17: Py LD ramaido vs Ej . 2002007
2005 008 2007
P [4]] | L Pr ] L Programade | Ejeculado =

50003800 056,04430 | 11050 2,180,05087 | 15ET,08232| 9074 798870727 SB1450450( T27E

3.2 Ingresos Totales

Los ingresos totales en el municipio de Fraternidad, Ocolepeque en el pericdo
comprandido entre 1o afos 20032007 tuvieron un incremento promedio del orden
de 200.95%.

Los principeles componentes del  ingreso  tolal  tuvieron el  siguwente
comparfamiento;

= Los ingresos comientes an promedic crecienon un 52.01% siendo su mayor
variacidn anlre los afos 20085 y 2006 con 57.24%,

= Los ingresos propios crecieron de igual manera a los cormiendes en un
orden de 52.01. Es importanie sedalar que esle crecimaento observado en
los ingresos propios se deben al incremento obsarvado por los Ingresos
Iributarios que crecienon un G0.67% en todo @ peniodo mencionado

= El mayor aportante de los imgresos totales es el que se refiere a los
ingresos de capdal que crecieron con wn promedio de 22005%.
alimenados por la iransferencia del Gobiermo Central con un promedic de
crecimiento de 130.87% y un aporte especial de las lransferencias por

n
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conceplo de la Esirategia Para la Reduccién de la Pobreza que representd
en wn $0lo afo o 43.34% de los ngresos totales percibedos por la
municipalidad.

Més adelanle se desglosan cada unc de los componentes del ingreso, por lo que
el siguente cuadro liene como finalidad dar 8 CONOCEr UNG PanOramIca genaral del
comporiamiento de los ingresos.
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Tab 18: CLADRD GENERAL DE INGRES0S. EJECUCION DE INGRESCS

CONCERTO A% | M8 % | AT | % | VE0S20S | VRT200 | Promedo 20052007
Iegeesas Carrisnles BIMISH | BT WLMOSD  AA1| pMES 1% wM aE 201
Ingresas Broghos BLAZEY | B0 SARSD 41| MBS 13 oM L1
Ingresas Tribularies SIOSLM | BB GMSEOGD AT 1MMM0ET | 181 B By Ll
iposisBenes eutties | A0 | S0E| meTm | 1| mame || | 4 S8
Impuess vecinal - e temee | oom|  zmes | om ool e FIEY
g s = | o ooy oo

Ipustcamercn 1o | oM 1w | nos|  2saee |os|  am| g o
Impuesla e O | on . il 15000 | Doo

imputtabdConiSery LM | 0| 1000 | 00BN | DM H|  EET g
imguesta Pegun - | oo 00 Dol

g Bericaisn o | o) wmoe | ooss|  smen | om : 1478 2
Tasas Por semvicis - | oo T oo

Derechos DM | 129 15300 @ O0H WA | 08 E-"hrd jLich:) P ridi}
Ingeests Mo rbetirics RN | 13 000 | BG4 g3 015 408 n@m S5
Ingresas de Capilal GHEMAE | BET) ZOT0SE0NT  BSS0| GDOASAM  BEOM 2N uie prali]
Teansiencias (5%) SIS | SIHT| MG | TRTH| AMNSH (&) wEM| 2 L]
iras Translarancias (ERF) - | oo ST T
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Duadmcn Eomdmic Frsbi MusaDmos o L Miuscoasmioan [ Gusnon

COMCEFTD i % o ] % ko) % | VEOOR2005 | VROOT-2008  Promedio 20052007
Suboies. . (i1i] . [IIII: 1679080 | 026
Hertaciss < | oo « | oml )
(oo Ingoeses de Capilal - b xesT | 12 THANRAS | 10| 1R B
Fagaruys & Baline " DoD| X9 3ERET 15&?. 1meseEs] | 251 L[] (2383
Iegresas Tolales T ML 08 bE0T FAE Fo k] 1804 e 1 1
Disgebidad Fumce . WwE | | TS

Fretter Pasdiciles da Coovti Moniciaien, Setretirid i Gober nacilel 7 Jetbosal, 2005 M7
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3.2.1.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos nbutanos crecieron en promedio un 80.67%, impulsados por el dnico
rubre digno de mencionar, Bienes Inmuebles gque crecid en promedio en un
5569% sin embargo los demds rubros aungue COMSEMVan un crecmiento
adecuado y constante no influyen sustantivamente en el peso global de los
imgresos lotales.

Como conclusidn podemos decir que el dnico impuesto importanie es el gue se
refigre a los Bienes Inmuebles ya que los demds conforman un grueso impoartante
de la mora municipal en alrededor de 50% de los ingresos cormentes,

A continweacidn haremos referencia a sus principales componentes

24 L1 Impeeste Comercral

= Princpales Fuenles, las principales fuenles de recaudacdn de esle
impuestos son; las pulperias y billares ko que muesira que la alcaldia liene
cierta debilidad para caplar ingresos en obros rubros como por ejemplo las
antenas de las compahias de celulares gque funciondn en &l municigeo
(THEO y CLARO) y una ferrateria que se encuenira en al casco wrbano.

+  Participacion Porcgntual en @l Volumen:

o El mgreso recaudado por 1as pulperias représentan en promedio
durante los tres afics alrededor del 59.35%, seguido por los billares
qui represantan &l 40.65% del promedio olal de la recawsdacidn.

Tabils 19; Ingresos Percibidos por Establecimienios Comeroiakes

Conceptn 2005 008 2007
P <l Py
Programado | Recaudsss | Programady | Recaudsds | Programads | Recaudede
Pulpasias 200000 182000 1052 00 1,160.00 1,500 00 | 1.080000 | 1SS AT .35
Eilares 118200 4000 | 115200 s000| 160000 | 1,00800( 112800 4008
Total de n {
| 25200 2,184.00 3,100.00 277457 | 843600
Fuefile Elitssricbin pio pll &0 bide & dates 08 por & i sl

« MNumere de Establecimienios Calastrados y numers de  tibulanes
efectives. Peso de los tributantes:

o El nimero de establecimienios calastrados en los tres afos son los
Siguisnles:

= pulperias (10 en & abo 2005, 11 en el 2008 y 13 an el 2007).

= 2 glorietas entre o 2005 y 2007

- Dos amenss de celulares (Una Tigo v atia Claie)

= 2 billares
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- 2 tiendas de ropay,
- Una femreteria,

221 1.2 Impuesto Vecinal

La participacién porceriual de los impussios vecinales representan &l 1.57% de
los ingresos fiscales recibidos en el 2006 y el 1.73% de lo recaudado en el 2007,
coma &5 Kgico representa una porcdn minima 1o que nos présenta des problemas
a rasolver 1) los encargados de la administracion tnbutaria no son capaces de
establecer medidas para una mejor captacion de esie impuesto o 2) el muncipio
a5 aminentemente pobre al nivel de que no puede pagar el valor estipulade en
esle impueslo

La poblacidn tribulana y efeclivamente tnbulanie se presenta a conlinuacion:

_Tabls 30; Cantidad Pobiacitn tibutaria y efectiimente ributante
Afios Pobiacién Tributari sr:-;?mm" " Pﬂmmm}nwwlm:n
Tributante
005 3
s 34 32 s
T 7 72 4.73%

Fuspnin: Catmim menicipal, frabemiciad, J005-2007
En aste municipio solo dxiste una tarifa para o cobro di impuesto vecinal &n
alrededor de 140 lempiras anuales segin o sefalado por la encargada del cobro
e impuesio vecinal,

221 1.3 fmipeesto de Biemes fnmpebles

Los Bianes inmuebles reprasaniaron alrededor dal 75% de los ingresos fiscales
recaudados en el afo 2005, 59.64% en el 2006 y 60.39% en el 2007

De la infermacidn oblenida para el ano 2007 de los 209 predios y viviendas que se
ancuentran catastrados solo el 85% (179 personas ha pagado los bienes
inmuebles), el restante 15% (130 personas e encuentra pandienta de paga).

El catastro de este municiplo tiene una valoracidn calastral simple o que quiere

decwr qua sa calcula en base al valor reportade del predio o wivienda por los
duefics de los mismaos.

Los princapales inbutantes se mwesiran en el siguienie cuadro;
Tabls 31: ingresod Percibidos por Concepto de Bisnes Inmuetiles

Parlicipacidn porcentual
2005 | 2008 | 2007

CONCEPTO 2005 2006 2007

Ingresos Tribularios 5115114 84,550,890 129.040.87

k]
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| Pariicipacién parcentual
CONCERTO 2005 2008 2007 | )
| 2005 | 1008 | 2007

ImnpusstoBienes Inmuebles 38,629,680 B4, 778.20 ?T.B?.‘B.-l-'.l'.

Uranas Hd BATT.ED 321,00 10% | 8.11%
Rurales nd TEagt.01 hm.uf o | 81.50%
Fussie Catmbn ! 20043007

Como defmuestia ¢ cuadia anténor 105 principales thbulanies son los predios v
viviendas ubicadas en el drea rural del municipic. Donde en los dos afios en que
5@ presenta informacion aportan el 90% de los ingresos por conceplo de benes
inmuseblies.

A condinuacion se presenta un cuadro con los ingresos tribularios como una forma
de aportar informacidn gemeral

Tabls 22: Resuman de Ingresos Tribularios,

\ingresos Tnowtarios | stg51.04|  eqssnoe|  1reoens7  s4g0|  3s43|  eas7
WML 3852980 8L TTE G TSI 4T FIg47 = 5558
DTS Ml _ - ¥ BT FIRTS aaa i 2533
e e | 282,00 . - . - N
A S PR . 1,823 80 ¥ P60 O F oS aa =30 77 fx oy 5§80
i sia S 1 0500 - 153 30 - - -
e foinaComSay | AT P80 0 I 09800 -58.0 r5 87 4483
i o | - - - - - -
Dt Enfraseait 1 - X 1EG O &8 a0 - Frd 78 L
Tasis Por spnasiod | - - - - - -
o) fh 1 Fdad 3 X880 & A5 PRI 45 -5@ 7T POR AR 4232 08
Fustiile: da G s Wlirnbolpabes , Saoretaria de Joberneckdn y Jesticla. 20052507

3.2.1.2 Ingresos Mo Tributarios

A2 121 Tasas por Serviclos

El municipio no cobra lasas sobre I‘Il'lﬂul'l Servicio municipal, ¥a qui los servicios
que podria cobrar no kos brinda a la ciudadania, que son el Tren de Ased, rastro
pdblico Limpseza de cementenos etc. EI agua polable @5 manejada por [as Juntas
de agua quienas son los encargados de administrar el servico.

En materia de recuparacién tributaria &l municipic no ha realizado en el periedo
examinado camparias para la reduccidn de la mora exisiente.

En conclusidn lag inicas fuenies de ingresos no Inbutarics en &l municipio son los
que 58 presentan en el siguiente cuadre: donde los mayores componentes son los
que ge refieren a mullas, recango ¥ mora por el pago de impuesios municipales.

L
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ras0s Mo Tribulanos

INGRESCS NG TRIBUTARIGE w5310 4110 .
MULTAS AS0.00 W Lakc]
FRFLE]

r servicios municipales a
Por intereses del Arliculo 108 reformado 5,050 24
Ruecuperacidn de laMora
Binngd Inenustles Q T 108003
Imgussl Parsonal 0 0 4325
Fusriec F da P . Sapcrptania de Gobwneckin y seviicla. P00 3007

3.2.1.3 Transferencia de Capital

Los ingresos de capilal crecieron a un riimo promedio de 22005, considerado
imporlante. La ransferencia componente imporante de los ingresos de capilal
creciaron en un 130.87% duranie todo el pericdo mencionado.

F2 131 Gobrerno Central

El aporte de las iransferencias en o8 ingrésos Iolales fue de 91.87%, 7871 y
54.21% en el pericdo comprendido entre el 2005 y 2007. Lo anterior provocd que
los ingresos de capital aportaran el 91.87% del tolal de los ingresos del municipio
y 8 la vaz an los nicos ingreses de capilal recbidos an el afo 2005, el aporte
sigue com wn 95 58% en el 2006 y un 98.04 en el 2007,

A2132 ERF

El dnico afo en gque se presenta informacicn sobre la ERP es ol afo 2007 con un
valor de 3, 093,880.30.

‘Tabla 24: Reswmen de Ingresos de Capilal
W 000 WaOT- Promadio

CONCEFTO 005 Faii meT 005 08 BO0E- 2007

Ingrasss da Capitsl 35301 48 207056047 60948250 L nre 290,05
Tonnsh i (5% SR04 170481043 JBNNTS 2R 14076 LRk 130,87
©ras Transdecencias (ERF) 3 ' 300258530 E
Subsidics = . 18, TR0.80 = d
s ingresos e Capital = 206 87 Thd1hah : 18585 5345
Frocarbos b Bakinos = HE8MRET 170.880.50 : R ] (2and
Ingresss Totsles TaB 0168 2 108,050.07 T.130280 20 180,34 Fra b 206,85
| Dispanibilided Financiera - 2amaeee7 178,988.50

Fuante: B dn da Cusnlas bl Becretaria da Gobernatiin y Judticia, 2008 2007
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3.2.2 EGRES0S

3.2.2.1 Gasto de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento estdn conformados por  (Servicios personales,
sarvicios no personales. Materialas y Suminisirgs y |as transferencias corrientes),
los meyor carga en estos gasios esid representada por los serviclos personales,
17.99% (172,000) de los gastos totales del municipio en of afo 2005, o 14.13%
(280,703.87) en e 2008 y el S14% (2989565000 en el afoc 2007, con un
crecimieno promedio de 34.85%.

Lo anternor proveco que debido a esle aporte los gastos de funcionamsento fueran
de 20.908%, 2961% vy 10% enire 2005-2007. con un crecimienie promedic de
20.03%

3,2.2.2 Gastos de Inversidn

Los Gastos da Inversidn representaron alrededor de 70.02% (689, 37T8.60) de los
gasios lolales del municipio en el afto 2005, el 50.17% (998 811.23) en el 3006,
incremantdndose casi 2.5 en @ ano 2007 v representands ¢ 43% de los gasios
totales del municipio (2, 500,203.71) y un crecimiento promedio de 99.687%

Los métodos ulilizados para ejecutar los recurscs de inversion segdn los
ancargados del presupuesio municipal e ulilizar @ procedimienio que obliga la
Secretaria de Gobernacidén y Justicia y los procedimientos administrativos gue
cbliga @l Trbunal Supenor de Cuentas (Compras, Pagos, liquidacionss, &g, ).

3.2.2.3 El Servicio de la Deuda

Este municipio Segun los datos no liene informacion que permita definic gue los
pagos por servicios de deuda sean manejados de forma constante, pero en el afo
que e tiene referencia este representa o 41.92% de 105 gastos totales del
miunieipio.

La capacidad de endeudamiento lomando en cuenta los dalos suminisirados por
la municipalidad o5 de alrededor de 17.41% lo que quiens decir que aungue solo
tieme un préstamo tiene que wlilizar casi el 18% de sus ingresos propios para el
pago de la dewda (visr indicadones de desempeno municipal),

Para el ano 2008 la municipalidad de fralemidad no tene préstamo pendients y
reciibe 3, B02,043.39 Lempiras.

4l
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Tabta 38 EJECUCION DE EGRES0S . .

COMCERTD B R R T T P, o o m""“"
GASTO TOTAL SEMASS 000 18700 QM SEMSMSD Q00 1TM e 1583
GASTOS CORRIENTES ol 588 361 87 P W) eang
GASTO DE FUNCIORAMENTD ApRSl0| X08| SEENGIOT JRAN)  SETOMITE 1000 08 A1 Sm
GASTO D€ FUNCIOMAMIENTD SN B9
Benvicicr Persoalis. TTR00000| 17869 ZBOTCNET) MAN|  2AceR00) SN By a5 ﬂﬁ
Senvicicr, B0 Pesoniies NS AN NN US| ST 18 A Fodis] 15082 |
blgteriaies, § Suanciires W00 33 MH00| S| 141973 23| MOE 1A i
Travisterentia Coment nm A IBHET AR Do0| oo iR .m0 3%
| Egresos d Capital y Dewda Pilsica GHEATAG0) TNO2 136670035 7050 SZSEAOLTT G040 0BG  ITAD  nEM
Bianes Capiuirabivs SAATAS0 TONG| SMAIIZD SMIT| ST &N00| 4B MR W)
Trarslerensia s Cagtal .| 10 000 00| dapiome 54 00 am |
Adtrs Fnancserns o 0 000 a0 000|000 |
Bervicio il Dearta y Dismewndn de Ot
Pasns - Qng (00 M) 2437 ish0e) gigd
(iros Gastos - 1M g, am | 0 L m ol |
Aslgracionss Globaes - 00 AN 05 -| 000
Estrabegia Pari L Risdecciin de  Pobrea
=5 am - am

Fomate: Pundtcsla i Conati Momiciguits, Secrtaria o Gobarnacida p Jesbicea, 005 2007



ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote

43

Dniradrnd: o B it o Pramcaiied hurscomdd b L MarSomussie b f Godarore

3.2.3 Indicadores Financieros (Principales Hallazgos)

Los indicadores financiercs que se presentan a continuacdn se presenlan tisnen
como finalidad explicar el comportamienio sobre las capacidades municipales para
hapcr frente @ Sus COMPromisos financeros, presenies como fuluros, Los
anleriores &8 expresan de la siguianie forma.

3.2.3.1 Equilibrio Financiero

Este indicador nos dice gue por cada lempira gue gesta la municipalidad, estd
recibignds un lempira con treinta y tres centavas o que nos dice que la
municipalidad puede hacer frente a los gastos que tiene actualmente com los
INQresos que estd recibiendo,

3.2.3.2 Autonomia Financiera

Este indicador nos dice que de cada lempira que recibe la municipaldad por
diferentes conceptos, la municipalidad sblo esta generando o le estén ingresando
46 centavos. Eslo nos dice gue s la municipalidad comienza a enfrentar
problemas para recbir los ingresos exlemos que estd reciblendo por diferanies
concaplos, necesiania recurrir a financiamiento por diferentes vias.

Lo dicho amerormente, se concluye diciendo que la capacidad de generacion de
imgresos propios del municipio es muy baje y que Senia necasano por lo menos
quid @ aurnenie y que puedan recibic por 1o menos veinte centavos de cada
lempira que recibe de ingreso total.

3.2.33 Ahorro Corriente

Este indicador nos mide en qué proporcdn el municiplo puede generar ahofro
cormenta coma resullado de la forma como hace frenta a sus gastos comianias
(Sueldos, Salarios, Vidticos, gastos de materiales, etc). Con los ingresos gue
reciba normalmante (Tributanios, no tributanos). En el caso del municipso de
fratermidad por cada lempira gue recibe comientemente esta gastando catorce
cenfavos mas. Lo que quiere decir por MD'O que cuando recibe cien mil
lempiras de forma comrientes astd gastando realmente ciento catorce mil lempiras.
La pregunia @5 de donde saca eslos calorce mil lempiras adicionales y que
necesia para hacer funcionar a la municipalidad.

3.2.3 4 Capacidad Financiera

Este indicador es importante como la municipalidad se mantiene normalmente
con los ingresos que recibe con sus capacidades propias. En esle caso la
capacidad financiera del municipio es baja, ya que no recibe la canlidad de
INQresos propios suficientes para hacer frénbe a sus gasios corrienles, visto de olra
forma por cada lempira gue gasta solo recibe calorce centaves para hacer frente a
este gasto. En términos concrefos si lengo compromisos de gasios por cien mil
lempiras actualmente estoy captando catorce mil lempiras, si no tuviera otras
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fuentes de financiamiento me lendria quwe endeudar com ochenta y seis mil
lempiras, actualrmente los astan tomando di las transferencias

3.2.3.5 Gasto de Funcionamiento en los Ingresos Corrientes

El Arlicule 98 de la Ley de Municipalidades nos dice que los gastos de la
municipalidad no pueden exceder el 55% de los gastos comentes, en el municipio
de fraternidad los gastos de funcionamiento que astd haciendo |la municipalidad
son casi ires veces mas que lo parmitido por la Ley que es 158.01%. Lo que nos
dica que % la municipalidad tene un ingraso de cien mil lempiras gasta en sualdos
y salarios ciento cincuenta ¥ nueve mil lempiras, debido a este déficil tene gue
tomar parte: de la transferencia para hacer eslos gastos

3.2.3.6 Porcentaje de Transferencia en el Ingreso Taotal

Esta indicador nos dice an gqua medida depende wun municipio de las transferencias
municipales, en &l caso de esle mumcpio |as transferencias del gobierno cantral
reprasantan al 88.33% de los ingresos totales recibidos por la municipalidad.
Dicho de oira manera por cada clen mil lempiras de ngreso que recbe B8 330n
lempiras son producto de la transfarencia del 5% o dal Gobierna Cantral.

3.2.3.7 Relacién con el Gasto en personal

El peso del gasto en personal en los ingresos comientes en el caso del municipio
de fratemnidad nos dice que la muncipalidad de fralermedad en promedio estd
gasiando alrededor del 54% en los afios 2005 y 2006 de los ingresos comiantas
qui recibe, en pago de sueldos y salanos, esto es considerado excesivo en
relacion a la capacidad que tliene la municipalidad. Seria imporlante mencionar
como hace frente a los demds gasios commentes en los que incurre (Materiales,
vidticos, pago de distas, empleados lemporalas, elc.)

3.2.3.8 Porcentaje Gasto de Capital en el Gasto Total

En el caso de este indicador es importania mencionar que durante los tres afios
que estamos analizando e gasto para inverssonas y pagoe de la deuda plblica es
de 76 7% del iolal de todos los gastos que ejecuta la municipalidad, este nivel de
invergibn se considera aceplable ya que el pago de deuda piblica en log 3 ahos
58 considera minime ¢ dicho de ofra manera las deudas no son sustanciales en el
total de gastos.

3.2.3.9 Gasto corriente vs crecimiento de los Ingreso Propios
Estos dos ndicadores nos dicén que 108 gasios comentes del mumicipio son
excesivos con relacidn a los ingresos propios que reciben. Lo qua se recomienda

@5 disminuir 105 gastos cormentes acluales y mamener por 1o menos el mismo nivel
de iNngrasos por concepto de ingresos tibutarios y no tribulanos
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32310 Taza de Inverzion con relacidn a las Transferencias del Sector
Fiblico

La tasa de inversidn de la transferencia del sector piblico es de 75%, lo que
quierg decir que de cada lempira recibide por concepto de lransferencia del
Gaobierno Ceniral la municipalidad esta inviriende en obras 75 centavwos. Eslo es
considerado un nivel de inversidn alia y nos permite inducir que aunque el gasto
en parsonal es excasivo, estén cumpliende con los requenmientos de inversidn
requendos en las normas eslablecidas para el gasto de las iransferencias
municipalas.

32311 Taza de Endeudamiento entre los ingresos corrientes

La tasa de endeudamiento para el dnico afo en que se tiene informacién es del
17.41% lo que significa que ha lerdo que de cada cien lempiras que ingresa ala
municipalidad ha tenido que sacrificar 17 lempiras con cuarenta y wn centavos
pebfa pagar ka deuda municipal,

3.2.4 Analisis de la capacidad para nuevas inversiones
La capacidad de respuesia de |la municipalidad en aste analisis sera visto desde
Varnas perapeclivas

* supuasto en el que puede cubrir loda la deuda

+  siluacidn en el gue puede cubnr parcialmente

= casoc en el que no tiene para cubrir la deuda como apalancar de forma total
con olras fuentes

ES importante sefalar que el analsis paneg en &l hecho de que la municipalidad de
fratermidad sdbo cuenta con las transferencias municipales como recurso de
financiamignto o garanlia en el financiamiento de proyeclos, los demds ingresos
ya esidn comprometidos en proyactos que han sido previamenbe priorizados,
perfilades yio gestionados,
En &l caso del municipso de fratermidad lo analizamos bajo @ siguienie supuesio si
el Gasto da Funcionamienia y el de inversion se mantienan an al mismo nivel que
en ol aflo 2007 y la tansferencia se incrementa lendremos |os siguiantes
resuliados:

= LUn monto de transferancla para el aho 2008 de 3, B02 043 39 Lemplras.
« Gasto de funcionamiento da L. 5567,802.73 y,
« Gaslo de Inversidn de 2,723 381 47

Tarnemas un disponible para nuevas inversionas de L. 520.759.19. En este casa la
municipalidad stlo puede cubnr parcialmente la deuda por lo gue tememos dos
opciones de apalancamiento para los proyectos de Energia Eléctrica

« Completar la contreparie com fondos provenientes de confraparte
comunitaria en efective di la siguiente forma las viviendas beneficianias
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alrededor del proyecto de energla elécirica son alrededor de 200 personas,
por lo que s0 debe socializar una aportacion en efectve de 2,397.00
Lempiras de manera que |a conlraparte comunitaria en conjunic suma ko
Sigienie:

@ 52075919 de fondos disponibles con fondos de transferencas

b 47924081 con fondos provenientes de (os propiglanos de las
200 viviendas.

c. En total el apalancamieme de fondos suma alrededor de
1.000,000.00

d. Es importante mencionar quée no se loma en cuenla &l 75% que
por Lay fienen que ublizarse ya que esle quizds ya aste
compromelido con los proyeclos prionzados en |a ejecucsdn
municipal dal afio 2009,

= otra forma de apalancamienlo seria ublizar el disponible para
invarsionas (L. 520,759.1%) y someler los proyecios de Energia
Elécirica a la Estralegea para la Reduccin de la Pobreza ulilizando wna

contraparte que provenga de ella con &l siguiente valor L. 479.240.81)
loa anteriores en tolal suman em tolal L. 1,00000000 que es la

contraparbe requarnda en los proyecios de Energia Elecinca.

En lo que se refere a los proyectos de agua polable y Caminos $e parte de los
Siguientes SupuWes!os:
» La coniraparte sera an ol caso del agua polable pagada de la siguienie
manera; com mano de obra escogida de entre los beneficianos y
utilizarndo materiales de la zona én la que 56 va a ajecutar el proyecto.

= En el cuadro gque presentamos proponemos que la cantidad de
personas a trabajar en el proyecto de agua sean alrededer de
doscienias personas, con un costo de mano de obra de 50 Lempiras

diarios que &5 ¢ valor que S8 paga por un jormal en este municipio,
sjacutldndose el proyecto en alrededor de 137 dias (mas adelante
explicamos porgque 137 dias),

» En al caso del o los proyectos de caminos 58 proponen que el 15% en
especies que debe pagarse sea ulilizando o crilenc anlenor con ung
cantidad de 115 personas.

o  En gl caso de la distribucion ded bempd de irabajo de a8 personas que
wan a irabajar en los proyectos de agua polable y caminos tenemos que
tener an cuenta ¢ cabendano agricola de estas personas de la siguiente
Manera;

o 5e trabajan jornales de seis dias a la semana de lunes a sébado.

o El ttempo de trabajo de la recoleccitn de café dura alrededor de
cualro meses con un liempo de trabajo de (seis dias * cualro
semanas“cualre mesas) 95 dias.
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o La mayoria de las personas tiemen que emigrar a oros cenitros de
irabajo en la bosqueda de mejores ingresos que les permilan
salisiacer algunas necesidades (seis dias * cuatro semana‘dos
meses). esios sumas alrededor de 48 dias,

o Los mismos jomnales ulihzan en las labores de sus fncas para el
cultivo de sus milpas alrededor de 25 dias.

a ¥ si finalmente les damas 5 dias diferentes a las labores de trabajo,
lenemos disponibles para cada jormal alrededor de 137 dias para
cada jormal (Un cuadro calendario serd presenfado luego del
presenle cuadro como forma de referencia de los perodos en que
deben realizar las labores corespondientes a la ejecucion de

proyectos),

_Tabila 36: Disponi & penba die los Tondos rmunic
2007 an0e

Transferencias 3B ANTEIN MN.HI
Gat 38 Funsonamianto 557.902.73 55?.B¢2.?3I
Gastos en |eersicn 2,723,381 47 2,725,381 .47
Disponible para nuovas inversionoes 240 581,08 520, 75818
Financiamiento
Ehrciricidad 6.656.668.87 6588 685 BT
Agua Potable 6,665,666 .67 m.ﬁﬁﬂ.ﬂ?l
Caminos G, 0456, 66667 0668 668 .67
Contrapana
Sakdo municipal 520,740.19
Fugniz ERP 479,240.81
Mana de Obea 'l.:‘l?'ﬂ.l.'!l:lﬂ.l:ﬂl
Malediales M.Dﬂ].l}ﬂl
Mana de Obea TAT,T50.00
Maleriales 212,250.00
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4 MUNICIPIO LA LABOR

La vida productiva en ol municipio de La Labor S sustenta an la agricultura, de
preferencia en los cultivos de café y Granos Basicos, asi como 1ambién la crianza
di ganado de doble proposito en forma exténsiva pero an pequena escala, En el
municipio axiste un banco (Banco de Occidente). El seclor comercial es el més
desarollade de los municipss de la Mancomunided de Guisayate, A conbinuaidn
5@ presenta de forma mas detalleda el comportamianic de cada uno.

El relieve del municipic va desds moderadamente quebradas con fuertes
pendienles y ondulaciones

El municipio esta atravesado en su parte Occidental por la Siema del Merenddn
quedando en asta sierra el cerro da El Portillo con 2,020 pées, El Cocal con 2,282
pees slel nivel del mar. En la parie sur se encuentra El Cerro El Candado con una
allwra de 2,295 pias, El cerro Glisayola con una altura da 2,310 pies, también se
encuentra en este municipio El Cerro Grande con una altura de 1,597 pies.

Em este municiplo se encuentra el rio Tilo que corre de Sudoesie a Noresle y le
afluyen los rios Potreros, Jule, @ idale. En la parbe norte corme @l rio Sive de Deste
a Este. La mayoria de los centros de poblacidn en el municipio tienen fuentes de
agua qui $& ongnan en La Resena Guisayote @n 1as momnanas el municipio.

4.1 Situacidn Econdmica
4.1.1 Subsector Agricola

El fipo de agriculiura al igual que los demds municipios de la mancomunidad as
extensiva y migratoria en las dreas de laderas y de subsistencia en el caso de la
produccion de granos basicos. Debido a esa razdn solo S& presenta un grado de
tecnologia mayor utilizada en la produccién de café gue cuenta con asistencia
técnica del Instituto hondurefio del Café,

El municipio de La Labor es &l mayor producior de café de la mancomunidad de
Guisayolte. Sus tierras son consideradas por su aliura como aplas para la
produccidn del calé aungue desarrollan olras actividades en menor cuantia,
siando la allura sobre el nivel del mar y los microclimas factores favorables en al
cultivo de ese mubro

Al jgual gue olres municipies que se encueniran en esta zona, &l calé es la base
de la economia familiar. La crisis vivida en los afios 1999-2005 significd wna
disminucidn en las condiciones de vida de los habilanies del municipio, siwacikin
que ha sido mejorada en los dlimes afes con la mejoria en los procios
imternacionales del rubro.

4.1.1.1 Caficulfura

La produccidn del calé es desarrollada por 445 productores que cullivan alrededar
de 14125 manzanas, con una produclividad astmada de 12 quintales por
manzana para una producckon total de 1695000 quimales oro, El 95% de la
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produccidn es deslinada para la venta y el 5% para el consumo. Ver cuadro
Siguanenti,

De los aproximadaments 445 productones de café, mds del 75% son pequenos
productores que preducen una cantidad menor de 100 quintales oro, ubicandose
¢l resio en medianos productores (100 a 500 gq) ¥y unos pocos en grandes
productores (més de 500 gqg)

La calidad del cafd ha mejorado considarablemente debido a una mayor asistencia
técnica del Instiule Hondurefo del café y a la lecnificacidn de las fincas en &l
manajo sitlvicultural, sistema de benaficiado y manejo de desechos.

Enire las variedadas mas cultivadas se encuentran; calurra, catuai, tipica, Bourbon
& IHCAFE 90,

El municipio de la labor cuemia con cinco beneficios de calé el gue funciona tanto
para los produciones del municipio de la Labor como para los de Doloras
Merenddn, fratemnidad y La Labor,

A conlinuacion se presenta un cuadno que expresa la capacdad de produccicn de
cada beneficio ubicads en & mMunicipio.

‘Tabla X7: La Labor; Infragstnscturn de Beneficiado Himedo y Seco de Cabd

Proplied ario Beneficie | Capacidsd | Pallo | Secadora | Sllos | Bodega | Inferme |
Hibmedo BH diaria
qg ore

Ratael Chasbi Ma - Si 1] M i %
Adiidn Campos Ma Mo Mo i ]
Jorge &, i 2,000 i Mo Mo i =
Salarar

Jusn J. Msia B Ma . Zi Mo Ma i i
COCAFELOL =i 12,000 5l &l Mo =] 1]

Forite AHPROCAFE 00
Una vez gque el grand s& encuenira &n pergaming secd es almacenado para
vanderlo en los meses de febrena, marzo y abril a intermedianos locales como a
imermedianos de Guatemala, esio genera en &l largo plazo una fuga de divisas del
pais. Las casas de comercializacidn del municipio de la Labor $e presentan a
conlinuacion;

Tabla ¥&: Cadad di Comaedcializacadn da la Labor, L

MUNICIFIO | CASA COMERCIAL

LA LABOR |cocaFELOL

| imversiones CHACON

a9
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|cOCAEROL

Fuspnle: Elaboracin propia mn basn de Saton Sp ANFRDCAFE. 2004

En &l municipio de la Labor se astan realizando tramites para la exporiacion del
calé Floremting, el cual es un café orgénico catalogado como de alta calidad, no
obslante o anterior. Las microemprasas de café que axisten lanio a nivel del
municipio como de la mancomunidad han recibido poca aywda para poder
comercializar su producto tanto a nivel local, nacional @ internacional.

En los planes de desarrollos municipales y comunilanios en e sector productive se
han pricrizado la implementacién de nuevas estructuras de beneficiado y la
organizacidn de produclores en cooperativas. todo esto segin la legislacion
ambiental corraspondianta.

Se ragistra entre los caficultores también un proceso de organizacibn gremial y
econdmica para la gestion de sus intereses, la cual es fomeniada y apoyada por la
AHPROCAFE con la formacidn de Junias Locales de caficuliores.

Tabla }9: Estrsctura Organizaliva do AHFROCAFE @n ol muricipio de La Labor, Ocobepegue
N da Prasidente dala N da Junlas
Juntes Localss Minmbros Junia Rurals
Lar Lisboe 487 Jarge Anael Suzmdn 11
Total de La mancormunidad 1,562 47
Parceniage con respecto 1 mancomunkdad 28.00% 23, 40%

Fuente: Elaboraciin prop en base de datos de AHPROCAFE, 2008

Como g& ha dicho anlerormente, el municiplo de |a labor es uno de los mayores
productores de cafd de la mancomunidad su produccion representa alrededor de
G60% de la produccidén que es enviada al mayor ceniro de acopio de la zona
ubicado en San Marcos Ocotepedue, queé es un punio estratégico para la
comercializacién nacional e internacional.

A condinuacion se presenta un cuadro que define la cantidad de lo producido en al
FInICigse,

Tabls 30; Produccidn de Cadé, Comecha 2001 = 2082, La Labor, Ocotepeque

Muncipio Produciores Aren Mz Froduccitn gg o
L L 445 1.412.25 18.950.00 '
TOTAL Mancomunidad 1.365 3,540.00 42,588 00
% do Participackin 1.89% 0% 4%

Fustel e Elabarichin propis on biko o6 4 S8 AHPROCAFE. 2003
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4.1.1.2Granos Bdsicos

La produccion de granos basicos en el municipio de La Labor es dedicada
principalmente al auloCconaumo:

- Maiz: El rendimianto promedio a5 de 15 quintales por manzana, an un drea
culivada de alrededor de 375 manzanas. En lolal se dedican a la
produccién de aste cultive 200 productores. El 80% de la produccion es
deslinada para el consumo y el 20% para la vema en al misme municipio,

Fripal: El promedio da rendimianio es de 10 guintales por manzana en un
area cultivada de 68 manzanas. Los productores dedicados a esta aclividad
suman wn total de 120 productoras. El 90% de o producido se dedica al
congumo familiar, mientras qgue el 10% restante se destina al marcado del
AURCIRIG.

Tabla X1: Froduccion de G Basions La Lator, 2003

Granos Basicos
Maiz Frijal
Municipios !
Arna Culiveda okt
Produccidnqyg | Cultvada | Prodwecidn gq
Mz)

Mz}
La Laibor 75 5826 | 68 880
Total 1716 28,740 2251 2281
% dio Participaciin 2188 2188 0.2 .21

Fuspnin iy Municipaio, 03

En gran parte del municipio l0g granos bdsicos son producidos de manera
tradecional por ko que la culwa de la tfala, rosa y quema del bosgue, es
predominante, Las quemas agricolas se extienden en las partes altas de las
cuancas sobre grandes pendientes a onllas dae los cursos de agua, convirtigndose
asi en fuenles de conlaminacitn ya sea por el arrasire de pariiculas y residuos de
la% quimas o por |a posterion aplicacion de pesticidas an 105 cultivas

4.1, 1.30¢r0s cultivos

La produccidn de papa se considera minima en al municipio aunque 5& ralnen
condicones cdimdlicas satisfactorias para la produccidn de este rubro, que én
promedio tiene wn rendimiente da 38 guintales por manzana en un drea de 25
manzanas dedicada a la produccisn. El 5% de la produccidn de papa es
dedicada a la venla y sdlo el 5% es utilizado para & autoconsumo. En el
desarrcllo de esta aclividad participan alrededor de 40 productores,

“Tabils 32; Gtros Productos Agricolas. La Labor, Cool
r Cultivas
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il Filla Cafla | Papa |Tomate | Chile | Sandia  Cebolla | Repolic

Unidag | PANeles | ag cajas | unidsd | unided | qg qq
La Labor s | vmeem | ZS050 [ 1,000 | meeee | som B8O | 12,000
TOTAL 04,000 580 30,5060 | 3,000 | 30500 | 2000 1,380 | 12,080
Furle Elsboricein pagas baado on [t} Giisdrpste, 3053

Log principales centros de comencializacidn e industriales para la produccidn de la
labor son la propia cabecera deparfamental, Ocotepeque y San Marcos de
Cenlepeque.

Em eslos municipios se dificulta el proceso de comercializacidn debido a que se
produce an liempo de invierno, periodo en el cual &l mercado se encuentra
saturado de esta produccidn.

4.1.2 Subsector Pecuario

La limitada produccién del municipio de la Labor se debe a gue la aclividad
pecuana 3 desarrollada de forma extensiva, 1o que se raduce en eresidn de los
sualos.

Un problema visto en esia y olros municipios de la mancomunidad de Guisayote
83 la quema de parcelas para rénovacion de pastos, eslas quemas se extienden
an |la mayoria da los casos hasta las escasas areas de bosque aladafas
convirtidndose en incendios forestales

De igual forma los olros produchos pecuarnios que se producen, se realizan de
forma ftradicional y axensiva, principalmente ¢on wn enfoque de seguridad
alimentaria y apoyo a las aclividades productivas.

Tabils 33:; Produclos pecuaios Municipio de |a Labor, Ocolepegue

# de Produciores / Rubro
Municiplos - !
Ganaderia | Porcicyltura | Aplcublura | Awicultura | Piscicultura
L& Labar 75 e L e T
Total de La
Manczmanidad H " 0% 41
Fussri o Diageabsticns Municipases, Manc e Cunayots, 2003

De los rubros pecuarios mencionades anteriormenta la Ganaderia ya sea de
carme, leche o de doble propdsito es la que esté onentada a la comercializacibn,
lexs damas produclos son para consurma local.
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4.1.2.1 Produccién Bovina

La produccidn bovina 58 concentra en alrededor 75 producioras que se dedican a
la produccsbn de came, ledhe y sus denvados quianes dedican el 10% para el
auleconsumo y el 90% para la comarcializacion.
Segun una enirevista hecha a personal de PROMADEL existan alrededor de 100
manzanas que son uliizadas para la ganaderia.

Los principales mercados para la venla de eslos producltos se encuentran en la
Labor y San Marcos de Ocolepeque.

4 122 Produccidn avicola

La produccidn avicola cuenta con un sistema de explotacidn considerado
rudimentand, no cuenla con lecndlogias nuevas, @ 50% de la produccidn a5
vandida localmenia mientras que al restanta 50% se dedica a al autoconsumao.

La produccion de came en un 60% es dedicada para el autoconsumo de las
familias gue cuanan con unidedes productoras deniro de Sus casas el restante
40% as utilizade para la venta se calcula que cada unidad productora  produce
alrededor de 380 pollos al afo que es utilizado para el consumo.

4.1.3 Seclor Terciario

Em el municipic existen dos cooperalives de fransporte con 7 unidades gue
transportan @ las personas a Mueva Ocotépeque, La Labor. Sensenti v San
Marcos

El ofro tipo de transporte es el de las rutas nacionales hacia Santa Rosa de
Copdn, San Pedro Sula, Tegucigalpa y Viceversa

La actvidad comercial e concenira en la cabecara municipal, favorecida por gue
58 ancuenira airavesada por la camatera pavimentada.

Hay 73 establecimienios comerciales registrados en el municipio de la Labor
predominando los de ipo pequeno y algunos medianos

_Tabla 34; Cartidad de establecimientos comerciales. Municipio de la Labor, 2008

—o e

Tipo do establecimientos | Cantidad
Tiendas 8
Bodegas 8
Puestos de Ventas de Medicinas 5
Pulperias 28
Farmeteria 3
Gloriotas [ a

Vel dé repuestos, Grasas y Lubhcanbes 2
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Billaros 18
Total 73

Fuspnie Elaboracalet i bare & 08i0n 0o Ccanasten, Munipabdsd oF le Labor, 2008

Emn la cabecera municipal hay una sucursal dal Banco de Occidente que es donde
s& desaroila la mayoria de la aclividad financiera de 10s NYNicipos nuembros de
la Mancomunidad de Glisayote.

4. 1.4 PEA y Acceso g empleo

A continuacion se presanian los prncipales problemas que afectan al empleo son
los siguientes:

« Mo axisten fuantes de frabajo permanantes tanio para hombres como
mujenes.

« En la zona wrbana y rural las personas que reciben un salaro
permanante son aguellos que laboran con insliluciones de Estado
especificamente con el seclor educalivo y salud al cual es un minima
(3%) porcentaje de la poblacidn tolal,

« El sactor sarvicios en la cabacera municipal genara tambidn algunos
empleos permanentes, pero al ser empresas familiares en su mayoria
los ampleos externcs a la familia son muy restringidos an su nimera.

En &l drea rural la mayor parte de la poblacidn se dedican a la agricultura del cual
la mayer parte son jornalerss que por lo general no cuentan con trabajos seguros
y sdlidos por lo que $e considera que |a canlidad de desempleados es grande del
cual no se cuenta con esladisticas reciente vy confiables.

En |la época de la cosecha de café [noviembre, diciembre, enero y fabrero), se
ancuentra irabajos estacinales en fincas consideradas de estructura familiar.

En &l caso de las mujeres del drea rural una vez pasada la lemporada de la
cosecha de café buscan trabajo de empleadas domeslicas en el casco urbano.
Existe segln los enfrevistados debsdo a las escasas fuentes de empleo y los
bagos salarios, gran canlidad de personas migran a olras ciudades cercands y con
mayor potencial como ser; Ocoltepeque, San Marcos de Ocolepeque, Santa Rosa
de Copan, San Pedro Sula vy Tegucigalpa como también fuera del pais, Estados
Unidos y Balica.

4.1.5 PIB Per capita

Da conformidad con @l Informe de Desamalle Humano del PNUD én o afo 2001 al
PIB percapita del municipic s de los superniores de la mancomunidad.

Ihestraciéa 3: FIB real Por cépita 2001, La Labar
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L 500 1000 500 2000 ZEO0

Fuenie: Elabaracitn propia basada en dalos del informe de Desarrollo Humana PRUD, 2003,

Como S@ muestra én ¢ cuadro antenor, o PIB-Par capita del municipio de la
Labor, cuenta con el tercer lugar de la Mancomunidad de Glisayote.
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4.2 Situacidn Financiera

El Municipio es calegoria C, es decir de lenio desarrolle. En la categoria C esta,
sin embargo, en la franja media de la escala dado que su base tributaria tiena
alglin deaarrollo que polencia sus ingresos colrentes,

El municipio de La Labor ha tenido una ejecucidn presupuesiana mayor que la
programada, esto se demuesira en el hecho de que én promedio ha ejecutado &l
114,42%, el afo de mayor ejecucidn es el aho 2005, mismo en el gue la ejecucidn
fue de 144.07, seguido por el afo 2007 con 100% vy ol 2006 con 99.18% de la
ejecucitn programada a inicios de afio.

Dicha sitluacidn as diferente a la de los otros municipios de categoria D en donde
Suf ingresos se han incrementado, pero su capacidad de epecucion se manbuve
estacionaria debido a la debilidad de su planta administrativa.

‘Tabla 3iPresupussie Programado va Epedulado. 200:5-2007. La Labod, Ocolépegue

Afia Programado Ejscutada %%

2005 1,343,308, 28 1,635 368 83 144,07

008 [ 3.146,469.50 312071329 w18

007 [ 5.808.318.14 5,608.318.14 100.00 I
Pramedio del periode 11442

4.2.1 Ingresos Totales

Los ingresos ioiales en el municipic de La Labor, Ocotepeque en el pericdo
comprendido entre los afos 2005-2007 tuvieron un incremento promedio del orden
de 86 59%, los ingresos lolales han crecido histdricamante a un riimo de alrededor
de 32%, sin embargo entre &l afio 2006 y 2007 creceron en mas o menos 100%
gracias a un aporia aspecial de la transferencia por concepto de la Estrategia Para
la Reduccitén de ka Pobreza

Los principales componentes del  ingreso  tolal  tuvieron el sigwente
comporamienta:

= Los ingresos cormenles en promedio crecieron un 29% entre los aflos 2005-
2007.

= Los ingresos prophos creciercn un 34 385,

« El mayor aporianie da los ingresos tolales, as el gue se refiere a los
ingresos de capital que luvo un crecimiento de 72 30%, debido a un aporte
sustancial por concepto de Transferencias del 5% y de |a Estrategia para la
Reduccén de la Pobreza,

Mas adelanie se desglosan cada ung de las componentes del ingresa, por 1o que
al siguiente cuadro tiene como finalidad dar a conocer una panordmica genaral del
compornamienta de los INGresos.
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Tabta 36 EJECUCION DE INGRESCS. MUNCIN) DE LA LAEOR, QCOTEFEQUE

CONGEPTO ms s oms s awm x| i i
IG5 | W00 | 207006
npesOuines | NOSUGD TN BRI AN @MB (70| @B | w 20
Ingresas Progics WSS MR ENON A% QMM 815 5E | e U
igsasTibstaios | ZAAMZ T8 M0N0 6% MR S8 N | RS U5
Impuesioienes Inmuebles . BESR 5,765 B4 00 12 EE ] Bk 10
imputstos vec AT |05 G |02 GM6M 05| e | N u
Impresioiedisia 137500 008 1,108.00 14 23500 0 -8 05 a3
— W00 [185| 2000 |0%| Mase (08| a% | R4
InpusstaSenvis 2000 100 WTSE 43| w13 mm | wim B
impusshlsdComSery | GAZ0S00 | 206 656500 | 228 MaiMm | 895| 27 | T4 10
Impesio Pecuario 405000 | 023 445000 | 045 5.300.00 il 018 1440 45
ImpuesiaExiraceibn LE.00 086 | E10000 1y 791500 0 e HM us
Tasss Por s BN | 081 | MMM |03 220M |0H| 5N | 93 Ry
Denishos TRTI0 [ 34T | GOESSEE (141 NS84650 | 200 4878 B35S e
Ingresns Mo tributanics . BT 3N | AT (115 a5T0iM 185 315 1 [ 1k
bgesosdeCapltl | 1BBTSIAZ |08 260HMG0 W18 SITERE w70 e | wes nY
Prestincs 000 000 wEsAN | 649 g
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CONCERTO M | % W6 | % om0 | % m;m aw:m E’;
Vet de Actves. (MRG0 | 005 | M7 (075| 20T | 05| ST | ©me | 10MEd
Conlrbucionss (] £.500.00 03 2.500.00 i) J188 £
CobeatindeBooss | o0 T 0% .
Translerencs (5%) 1BET T2 |E508 2EITATETY (G058 AN TMER | Sam 4014 1385 ool
Ot T 4P | 00 000 1eREEN |57 g
Subeidic 00 000 | AS0000 | AN .
Herncas 00 1) 0 :
Oirees Ingreess de Capital 000 TOEEZS 04 B13LE8 0 1875 B
Resdebian: | 000 | M |13 g
Ingeesas Tl | 2 28006725 58014588 ne | w0 B
Dispontida Francers | LEUE

Fuente: Fendicion de Cuenlas, Secretaria de Gobemaciin y Jushica, 2005 2006 y 2007
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4.2.1.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos Inbutarics crecieron en promedic wn 24 58%, esto debido a wna
mayor recaudacion de los impuestos por conceplo de servicios municipales gque
crecieron en un orden promedio de BG6.28%. es de nolar gue en conpunto los
impuasios agregados de industria, comercio y servicios crecieron an 37.10%. EI
rubrg de impuestos mencionado debe formar parie de los rubvos en el que se
deben sustentar a fulwo los esfuerzos de recawdacion fiscal ya que el impuasto
por concepto de bienes inmuebles no presenta un comportamiento dindmico.

Un tipo de impuesto considerado imporlante es el que se refiere al cobro de
derechos municipalés que crecio a un rtmo de 67 40%

Los demds rubros que no son mencionados en los impuestos tributanios no
muastran ni un wolumen, ni crecimientos imporiantes durante todo el pericde de
redadencia

Como conclusion, debemas tomar en cuenta tres tipos de impuesios que pueden
permitir qua los ingrasos iributarios del municipio se incremantan an el corlo plazo
estos son: Indusiria, Serviclos y derechos municipales, debido a que junto a los
bienas inmuebles conforman una mora de alrededor da 45% de los ingresos
corfientes generados en &l municipio.

A conlinuacion se hace referencia sobre los principales componenies de los
ingresos tribularios.

4.2 111 Impueesto Comercial

Aproximadamenie la municipalkidad en los Uitimos dos afics ha logrado que mas
dal 90% de los eslablecimientos comerciales regesirados paguen el
cormespondiente impuesto.

Los principales fribunales de acuerdo al pesc gque benen en el monlc de
recaudacion son Bodegas, Pulperias y los billares, El ingreso recaudado por las
Bodegas representan en promedio @l durante los tres afkos alrededor del 17.28%,
Lag Pulperias 30.43%, y log billares &l 22 43%, fodog estos reprasantan mas del
T0% de los ingresos recaudados por concepto de impuesios comerciales.

Tabla 37: Impiaste Comensal. Municipaldad do La Laber, 2005-2007
2005 2006 2007
Concepto Promedio | Peso
Recaudnda Recausdnda Recasdnda

Tinndas 197000 1.085.00 103200 138232 B2%
Badlagas 10.500.00 810.00 - RTITO000 1729
Puesios  Venlas de 298
Modicinas 480,00 470,00 600,00 500.00 i
Pulparias B.185.00 B.040.00 THE0.00 BEISO00| D43
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2005 2008 2007
Conteplo | Promedio | Paeso
Recaudada Recawsdado Racasdado

Farreledia B45.00 1.550.00 WA00, 113167 518
Glonetas 2 405,00 1,885 00 138500 186187 868
Venta repuesios, 653
pradas lubricantes 1.275.00 145500 1.540.00] 142333 '
Billares 4.820,00 £.350,00 440000 488000 2243
Total recaudacion 28.580.00 18.505.00 1B.137.00 20.804.00| 100.00

Fupnle Elaboracin Progda on Bane & daton de la rendician de cusntas e ks 56 3000- 2007

42112 fmpuesto Vecinal

La participacién porcentual de los impuestos vecinales representan & 1.08% de
log ingresos fiscales recbidos en e 2005, e 1.94% de lo recawdado en ¢ 2008, y
al 2.77% de los ingresos fiscales en el afio 2007

La poblacidn tributaria y efectivamente tribulante sa presenta en el siguente

cuadra;
Poblacidn Tributaria, Municipalidad de la Labor 2005-2007
Afos Paoblacidn Tribaularia Potlacion | Porcentaje tibulante
afectivamenie Hactive
Tributants

2005 1150 1,140 98.36%

e 11549 1,145 [ 8T

x0T 1,159 1,156 [ BR.TA%

Fussnle. Elbbearisciied, profis e Dase & dalos del dep o JLR e D O i L0 NS T

421 1.3 Impuesto de Bienes Inmuebles

Los Benes inmuebles represemanon alrededor del 27 22% de los ingresos fiscales
recaudados an el afo 2005, 32.70% en el 2008 y 19.78% en el 2007.
De la informacién cblenida para el afio 2007 en al drea urbana se catastraron 600
predios, 3,000 predios y 1,000 viviendas en el drea rural,
. Tabla 3%: Resumen de Ingresos Tribulasios, Munitpio de La Labor, Ocotepeque. 2065. 2007
V. ¥.

Conceplo 2005 2008 2007 Promedio
2005-2005 | 2006-2005

Ingresos Tribularios 233,604 22 01,083.08 3X6,080.70 | -13.69 83.15 24.58
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ImpuesicBiones Inmusblos 8383752 85.7583.51 B4 ER200| 3,24 -1.34 1.00
Ilﬂmﬂhv&dnﬁ 4.210.70 8,688.90 8,745.40 |58.85 30.78 4481
Inpuesiofindusinia 1ATH00 | 1,010.00 2,285.00 (-19.27 10405 42.34
Impueslsieamiertia 40,780.00 27.100.00 18 B5S 00 | .23 55 2885 (2.45)
ImpuesictSendcos 22.040,00 A7.778.00 75.980.00 71,38 100,18 528
ImpuestofindiComiSery 64,205,00 65,8500 113,120,00 | 2.77 T1.43 3710
IImpllHSIl: Pacuanio 495000 4 450.00 5,300.00 (-10.90 1890 4.50
IWM!dHE:deM 383000 8, 110.00 7.815.00 |58.53 20.54 44,54
Tasas Por servicios 12.240.00 11, 24000 12,280.00 [ -15.11 925 (2.83)
Derechos T8, 731,00 4085858 V15 844,20 | -48, 78 182 5% &7.40
Ingresos Mo tibutarios 88,713,38 3338817 85,701,858 | 52,18 18688 B7.37

Fisenbe: Rondicidn do Cusnias. Soecroladia do Gobemacsbn y Justica, 20052008 y 2007

4.2.1.2 Transferencia de Capital

Los ingresos de capital représentan @ rulbro mas importante @n 13 generactn de
imgresos del municipio ya gue en & pericdo comprendido antre los afos 2005 y
2007 crecieron en wn promedio de 72.30% (92.70% enfre 2006/2005 y 42.1%
200712006). Los ingresos de capilal representaron al 85.03% de los ingresos
totales recaudados en el aho 2005 (1, BG8,751.42), el 91,89% (2, 655,644,99) en
al afio 2006 y crece mas de 100% en el aflo 2007

4.2 121 Transferencia ded Gobrerno Central

Los ingresos de transferencia del Gobierno Ceniral representd el 85.98% de los
ingresos otales an el afio 2005, 90.56% an el afe 2006 y 53.98% en o 2007

En @l afo 2008 la municipalidad recibe mensualmente 314, 108.58 Lempiras por
concaplo de transferencia del Goblermno Central.
4.2.1.22 Transferencia d¢ la ERP

Las Transferencias por concepto de la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza son de L. 1, 452 626.94 lo que representa &l 25.73% de los ingresos
totales en el aho 2007,

1



ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote

Dniradrnd: o B it o Pramcaiied hurscomdd b L MarSomussie b f Godarore

‘Tabla ¥9:; Redumen de Ingresas de Capilal, Municpo de La Labor, Oootopedqus, 2005-2007

V%) V%) | Promedio
Renglones 2005 2008 2007 aorems| %)

Ingresas de Copital 1,888,751,42 | 285584400 537788882 4211 102.50 72.30
Prestanmes - - 380, 850,00 - . .
Wenla de Activos 1,010.00 21, 750,00 a6 242 75| 205347 135,40 1,086.83
Conlributiones - | 850000 2,500.00 - T368 | (3AE4)
Colpcacién da Benos - - - - - -
Translerencias (5%) 1067, 74142 | ZE1TITETH | 3,031,774.83 | 40,14 19.85 Falt-
Oras Transhenencias (ERP) - - 1,482 62684 - . -
Subisdios - . 215,000.00 - . -
Oiros Ingresos de Capital = To1e2s 8,193 86 = 1878 838
Recursos oo Balance - - Tearen = - .
Ingresos Tolales 2,172,250.02 | 289000725 | 580145818 33205 100,74 B4, B4
Disponibilidad Financiora - - TRATE

Fusnle: Rendictn de Cuerias, Secrelaia de Gobemacsbn y Justicia, 20052008 y 2007
4,2.2 Gastos Totales

4.2.2.1 Gasto de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento estan comdormados por  (Servicios personales,
sarvicios no personales, Matanalas y Suminisiros y las transfarencias corrientes),
log gasies de funconamients representaron el 4561% (B82,754.73) de los gastos
totales del municipio an & afo 2005, el 49.60% (1, 547 756.34) en el 2006 y el
23.26% (1, 304,747 08) en el aho 2007, con un crecimiento promedio de 29 82%,

Los servicios personales (Pago de sueldos y salarios) crecieron en un onden

promedio de 49.88% durante lodo el pericdo de refarencia, asi como los gastos en
materiales y suminisires con un promeadio de 133.72%.

4.2.2 2 Gastos de Inversion

Los Gastos de Inversidn representaron alrededor de 47 22% (913,855.05) de los
gasios totales del municipio &n al afio 2005, al 44.80% (1, 397 .981.95) an al 2006,
incrementandese mas de lres veces su participacidn en el 2007 con un 151.75%
(2, 265,081.11).
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4.2.2.3 El Servicio de la Deuda

El servicio de |la deuda se comporid de manera aceptable creciendo an promadio
de forma negativa (-25.53), v reprasentd el T17%, 561% y 2.68% dal total de
ingresos totales durante &l periodo comprandide antre 2005 y 2007,

Este municipio cuenta con un manajo planificado de la deuda lo qua no parmite
que esto vaya en detrimento de las inversiones de corto plazo.

El municipio tiene una deuda aclual de 1, 000,000.00 de Lempiras que tienen
coma garantia las transferencias municipales, pero serdn pagados con conlraparte
de las comunidades pasando & fondos municipales a medida que las comunidades
paguen su contrapane en el proyeco de alcantanllado.
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Tabila #: SIECUCION DE EGRESOS NUMLIPG DE LA LASCR, QCOTEREUE

CONRCEFTO M0 % N6 % k) %

L] T 048

GASTO TOTAL 14536863 000 12019 000  SADRAZEM IEM

GASTOS CORRENTES E TR YRR @K | e | 2%

GASTO DE FUNCIONAMENTO BEOTSATI 4561 15015 480 1347008 2328 L

GASTODE FUNCIONAMENTO SNERP | ST 022

Seniins Personies SR04 BBNSS5(0212 | BATISHD 4608 LU

Sevvitios o Pireonsies a2 soTeon |12 nossslmw | U | e | 20

Maesales y Suniisirs $126280 82| 1BADETS0 12206 18438284 1810 s 4w mn
| s | 00 | s

Transherencia Comente 08550 1000 36351481020 Q00 o0

Egresosde CapilyDeudaPiblica | 108261120 5438 1 57208805 5000 omsmops o BH | TR0 TR

Bienss Capisizaties SUBASAS 41221 0000035 | M0 2ass0eent imys) oM | W@ | S

Translerencia o Caplal « (000 000)000 | safwbe2iiM | 000 000 0.0




ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote

65

Duadmcn Eomdmic Frsbi MusaDmos o L Miuscoasmioan [ Gusnon

¥V voogr. | Promedia

CONCEPTO M % e | % W %

s W amomans
fR—— -0t 200 |20 otlos | - ™
Senvio 02 Ia Deuda y Disminucén gt Otios
Pasivas 1eness 117 | gstolse | meesselzes | BN | CTME | BH
Diros Gastos o 000040 0000 000 | 0% 0%
Asignaciones Globales lot It
Estrategia Para o Reduceiin de la Pobrezs |
[ERA) 00 (000 1 4REEN

Fuesle: Rendiidn de Cusetas, Secreaia de Gabemacin y Jusic, 2005,2006 y 2087
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423 Indicadores Financieros (Principales Hallazgos)

Los indicadeores financieros que se presentan a continuacién lienen como finalidad
explicar al comportamienie sobre las capacidades municipales para hacer frente a
SUS COMPromisos financieros, présentes coma fulunos,

4,2,3.1 Equilibrio Financiero

Esta indicador nos dice que por cada lempira de gasio total de la municipalidad
estd recibiendos un lempira con veante y ocho centavos, o que nos permite decir
Gquir @51 teniendo superdvit an [ ajecucidn presupuesiana o dicho de otra manara
le estdn sobrando veine y ocho centavos al final de la ejecucidn presupuesiana
aral

4.2.3.2 Autonomia Financiera

Este indicador nos dice que de cada lempira que recibe la municipaldad por
diferentes conceplos, la municipalidad sdlo esta generando de recursos proplos en
promedio 1003, asto quiers decr que &l restante B3.7% proviens de las
transferencias o donaciones ewvenluales del municipio. En conclusidn este
MUnIcipio N cusnta con la avlonomia financiera que la permita hacer frente a sus
gasios comienes.

4,233 Ahorro Corriente

Este indicador nos mide en que proporcdn el municipio puede generar ahorro
cormente como resullado de la forma come hace frenta a sus gastos commianias
(Sueldos, Salarios, Vidticos, gastos de maleriales. etc.). Con los ingresos gque
reciba normalmanta (Tributanos, no tribularios). En o caso del municipio de la
Labor, por cada lempira que gasta sdlo estd recbiendo de ingresos alrededor de
wvainte y cinco cenlavos (0.25). o que quiere decir que en aste momenio para
hacer frente a sus gasios comienias, estd ulilizando otras fuentes para financiarse,

Aunque este municipio es el gue liene el mejor comporiamiento para este
indicador en la mancomunidad, necesita mejorar de forma sustancial la generacion
de ingresos comientas.

4.2.3 4 Capacidad Financiera

Este indicador es importanta, ya que nos dice como la municipalidad se manliensa
normalmenta con 0% ingresos que recibe con sus asfuerzos propios. En este caso
la capacidad financiera del municipio es baja, wa que no recibe la canlidad de
ingresos propios suficientes para hacer frente a sus gastos corrientes, visto de otra
forma segln los resullados del célculo de este indicador por cada lempira que
gasla cormentements @ municipio solo lemna capacidad para pagar 2T cemavos
con los recwrsos proversentes de sus ingresos propios. En conclusitn no tiene
capacidad financiera para hacer frenbe a sus gaslos comrientes sin lener gue
MECUNTIr 8 recursos externas al municipio.
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4.2.3.5 Gasto de Funcionamiento en los Ingresos Corrientes

El Arlicule 98 de la Ley de Municipalidades nos dice que los gastos de la
munizipalidad no pueden excader al 55% de los gastos comientas, &n &l municipio
de la Labor, los gastos de funcionamiento que astd hacendo ka municipalidad
representan el 444 50%, lo que quiere decir que esla gastando alrededor de 8
vicns mas de los permitido an la Ley de Municipalidades.

4.2.3.6 Porcentaje de Transferencia en el Ingreso Total

Este indicador nos dice en gua medida depende wn municipic de las transferencias
municipales, en @ caso de este mumcpio 1as transferencias del gobierno central
reprasanian en promedic el B540% de todos los ingresos que recibe la
municipalidad, Dicho de olrd manera por cada cien mil lempiras de ingreso que
reciiba 85,400 lempiras, provienan de |as transferencias del Gobierno Central o de
lo qpue cominmente se lama transferencia del 5% del Golerna Cantral

Lo anterior quiere decir gue &l municipio de la labor financia sus aclividades en un
B5% con el dinero gue proviene de las transferancias.

4.2.3.7 Relacién con el Gasto en personal

El peso del gasto en personal en los ingresos comientes, en el caso del municipio
di: La Labor, nos dec qui esla municapalidad esld gastando en pagos de persondal
alrededor del 41% de los Ingresos comentes que recibe. Esto quiere decr que si
recibe con Sus esfuernos propios cen mil lempiras tieng que ulihzar 41,000
lempiras para pagar al personal de la municipalidad, lo que a5 considerado
aceplable tomando en cuenta el novel de generacidn de ingresos proplos de la
muniGipalidad.

4.2.3.8 Porcentaje Gasto de Capital en el Gasto Total

Segin lo reportado el gasto de capital (infraestructura, préstamos, aclivos, etc.)
representa en promedio alrededor del B0,.5% de lo que gasta la municipahdad

La cantidad de lo gasiado por conceplo de inversion en infraestructura,
inversiones y deuda 5& considara aceptable ya que aste es &l componente que
garantiza la inversidn necesana para la salisfaccidn de las necesidades
priorizadas en al municipio.

4.2.3.9 Gasto corriente vs crecimiento de los Ingreso Propios

Este indicador nos revela que salisfacioramente los ingresos propios astan
creciendo por encima de oS gastos corenles, 1o que nos dice qué e han
mejorade los esfuerzos para caplar més impuesios ¥y de ofro lado se estéan
disminuyendo k0 gasios comentes del municipio. Recomendéndose en este caso
que el municipio deba seguir con las politicas de austeridad que estd ajacutando
actualmente, con la inalidad de incrementar 10s Ngresos proges y en un momento
de crisis hacer frente a los gastos comentes an los que podria ncwrrir.
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Em promedio los ingresos generados con capacidades propias de la municipalidad
cracigron &n promedio un 34 38% en todo o periodo analizado, mieniras que los
gasios comientes crecieron un 23.33%.

42310  Tasa de Inversién con relacién a las Transferencias del Sector
Fiblico

La tasa dé inversion con rlacion a la trangfenencia del seclor pablico a3 de 50.4%,
lo que guiere decir gque de cada lempira recibido por concepto de transferencia del
Gaobierno Cenlral la municipalidad esta marendo en obras 50 centavos, Eslo es
considerado un nivel de inversidn baja, lo que nos permite deducir que no estd
curnpliends con lo reglamentads en la Ley de municipabdades que ordens un
gasio de inversidn social de alrededor dal 75% cuando es dinero utilizado de las
transferencias municipales del Goblemno Central,

42311  Tasa de Endendamiento entre los ingresos corrientes

La municipalidad de la Labor ha gastado por conceplo de pago de la dewda
municipal &n promedio el 43.3% de los ingresos corrientas.

4.2.4  Andlisis de la capacidad para nuevas inversionas
La capacdad de respuesia de la municipalidad en este andlisis serd visto desde
varas perspeclivas

1. supuesto en &l gque puede cubrir ioda la deuda.

2. situacidn an &l gue puade cubsir parcialmeanta

3. casoc en el que no tiene para cubrir la deuda como apalancar de forma total
con olras fuentes

En esle caso elegimos la opoidn dos
E= imporante sefalar que el anslisis parle en el hecho de que la municipalidad de
La Labor sflo cuenta con las transferencias mumicipales como recwrso de
financiamiento o garantia en el financiamianto de proyectos, los demas ingresos
ya aslan compromatidos en proyectos que han sido previamenbe priorizados,
perfilados yio gestionados.
Iniciarmos este andlisis bago el siguiente supuesto si el Gasto de Funcionamiento y
el de inversion e manbenen en @ mismo mivel que en el afo 2007 vy la
transferencia se incrementa en el valor proyectade (L. 3, 765,303 08) se propone
10 sigueenbe,

a) Un monto de transferencia para of  en el aho 2008 de 3, 76930308

Lempiras.
b) Gaslo de funcionamiento de L. 831,7T12.72 y,
c) Gasto de Inversidn de F,348 831.12

4B
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Tememos un disporsble para nuevas inversiones de L. 586,755 24, en este caso la
municipalidad s6lo puade cubnr parcialmente la deuda por lo que lenemos dos
opcionas de apalancamiento para los proyectos de Energia Eléctrica:

3. Completar la confraparts con fondos provenienlas de coniraparte
comunitara en efectivo de la sguiente forma [as viviendas benahcanas
alredador dal proyecto de energia eléctrica son alrededor de 150 personas,
por o que se debe socializar una aportacidn en efective de 2.741.60
Lempiras, por o tanto tenemos la siguiente distribucion:

a. 588 759.24 de fondos disponibles de transferancia.
b 411.240.76 con fondos provenianias de los propietanios.
c. Eniocial el apalancamiento de fondos suma alrededor de 1,000,000.00

Es importanie mencionar gqua no $a ioma en cuanta al 75% qua por Ley tienan que
ulihzarse va que este quizés ya esle compromelido con los proyectos priofnizados
an la epecucion municipal del afo 2009

4. otra forma de apalancamiento seriac

a. Utilizar &l disponible para nversionas (L. 58875024 y sometar los
proyectos de Energia Elécirica a la Estrategia para la Reduccitn de la
Pobreza wlilizande wna conlfapare que provenga de ella con el
siguiente valor L. 411.240.78) los anteriores en iofal suman en lodal L.
1,000,000.00 que 5 la conraparte requenda en los proyectos de
Energia El&cirica.

En lo que se refiere a los proyectos de agua polable y Caminos se parte de los
Siguienbes Supuesios
@, La conlraparte sera en el caso del agua polable pagada de la sigwente
manera; con mano de obra ascogida de entre los baneficianios y wtilizando
materiales de la zona en la que se va a ejecular el proyecto,

k. En el cuadro que preseniamos proponemos que la canlidad de personas a
trabajar an & proyecio de agua sean alrededor de doscienias personas, con
un costo de mano de obra de 50 Lempiras dianos que es el valor que se
paga por un jornal én esle municipio, ejecutindose &l provecto en akadador
de 137 dias (mas adelante explicamos porque 137 dias).

c. En el caso del o los proyectos de caminos se proponen gue &l 15% en
aspecias que debe pagarse sea ulilizando el crleno anteror Gon wna
cantided de 115 personas.

d. En el casoc de la distribucién del tiempo de trabajo de las personas que van
@ lrabajar en los proyeclos dé agua polable y caminos 1enemos que lener
en cuenta el calendano agricola de estas personas de la siguienta manera:

= Se trabajan jornales de seis dias a la semana de lunes a sébado.
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o El tempo de trabajo de la recoleccitn de café dura alrededor de
cuabro meses con un liempo de trabajo de (seis dias * cualro
semanas“cuatno meses) 85 dias.

o La mayoria de las personas tienen que emigrar a otros cenitros de
irabaje en la busqueda de mejores ingresos que les permilan
salisfacer algunas nacesidades (seis dias “cuatro semana® dos
meses), esles sumas alrededor de 48 dias,

o Los mismos pornales wliizan en las labores de sus fincas para el
cultive de sus milpas alrededor de 25 dias.

Finalmante les damos 5 dias diferenies a las labores de trabajo, lenamos
disponibles para cada jornal alrededor de 137 dias para cada.

“Tabila 41: ] ienla dis bos fondod Munic La Labos, ui
Gonceptos 2007 2008
Transherencias 313077483 3.768.303.08
Gasto de Funcionamiento aymarz a8y maT2
Gastos en Imeersidn 2348 83192 2048 8312
Frostamaos 18,600 68
Disponible para nunvas inversiones (28,730.00) 588, 750,24
Financiamiente
Elesaricidad 6,566 868 67 m.ﬁﬂﬂ.ﬂ?l
Agua Potablhe B 666 664 687 & 6068 868 8T
Caminos 0 565 B0 BT & G05 Bad 8T
Contraparie
Ehsctricidad 15% 1.000.000.00 1.000,000.00
Sakliy Miseipal 58575024
Fuenls ERP 411, 240.76
Agui Potable 30% en especies 2.000,000.00 2,000,000.00
Mano de Obm 1,370,000.00
Maleriales 83,000,00
Camings 15% on ospecins 1.000.000.00 1.000,000.00
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Mana de Obea TBT.7S0.00

Maleriales 212,250.00
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5 MUNICIPIO DE LUCERNA
&1 Sfluacidn econdmica

5.1.1 Subsector Agricola

La base fundamanial da la economia del Municipio de Lucerma, Ocotepaqua, 85 la
agncullura, onentada a log culives de cafd, maiz v ripel, clefa relevanca son la
cria de ganado bovino.

El relieve del municipio de Lucerna as levemante quebrado a escarpado, siendo la
mayor parte de su leritono muy irregular, formando parte del Erapuca, uno de los
macizos mas altos del pais, habiéndose declarado como area protegida, segan
decreto Mo. 87— B7 del Congreso Nacional.

El municipio en su tolalidad estd ubicado en la parle alla de la Cuenca dal Rio
Ulisa, siendo esta 2ona la mas productiva del municipe,

Los suelos van desde poco profundos, bien drenados, formados sobre ignimbritas
de grano fino (suelos ojogona) hasta suelos profundos, bien drenados, formados
sobre canizas wvolchnicas en alludes amba dé 1,400 m (suelos milile)

La clase de suelo que predoming es la clase VI, en una extensidn de 11,904
hecidreas, misma que se ubica en pendiantes mayores del 100% aplo para dreas
protegidas sin inlervencién

Su suelo es predomenaniemente de fipo Franco = Arcilleso en una relacién de
aproximadamanta 2-1.

5111 Cultivos

S04 LT Caffeulturs

El café constiluye und de los prncipales rubros para la vida econdmica de los
habitantes del municipio de Lucama.

De los aproximadamente 182 productores de cafd, més dal 80% son peguelios
productores que producen una cantidad menor de 100 quintales ond, ubicdndose
el 20% restanta en mediancs productores (100 a 500 gqg) y en grandes
productores (mdas de 500 qq)

La calicullura fieng un elevado grado de representalivided socal, pues bringda
ampleo de forma directa e indirecta a gran cantidad de habitantes en el dmbile de
la Mancomunidad, que parlicipan en aclividades de cosecha, produccidén de
vivaras, siembra, resiembra, fadilizacidn, conbrol filesanitano y limpias.

En los liempos recientes los produciores han recibido asistencia técnica en
técnicas silviculbwales, sisterna de beneficiado ¥ manepo de desechos, teniendo
comd resultade que o calidad del café producide en @l municipio ha mejorada
considerablamentea.
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Al mismo liempo se han aminorado los impactos ambientales manejando la pulpa
de cafik a travds de la lombricultura y o efecto de las aguas miles a traves de
lagunas de oxidacidn. Para iniciar con este proceso los productores han recibido
las capacilacones respectivas con la finakdad de oblener un café de calidad y
orientar |a produccidn haca el cafd espacial u café organico.

Enire las variedades mas cultivadas en la zona se encuentran; Pacas, Caturra,
Catuas, Tipica, Bourbon & IHCAFE 90,

Al igual que en &l resto del pais se han buscado esiralegas para involuerarse al
procesa de globalizacidn a través de la organizacién de la Ceniral de Beneficiado,
coOMmo wna opciin al procese de comercializacidn que es una de las principales
limitanies en la produccion cafetalera.

Ho obstania la bdsgueda no ha tenide buenos resultados ya que contranio a los
municipios de Sensenti v La Labor que cuentan con infraestruciura de beneficiado
an total 16 beneficios de cafd, el municipio de Lucerna no cuenta con ninguno y
debido a la gran demanda los produciores se ven obligados a trasladar su
produccion al municipio de La Labor paca utilizar log beneficios

Tabla 41; Infraestructura de Benoficindo Himedo y Seoo de Calé. Lecema

Propletar pm=rts ;ﬁ“ 900 | pulia | Secadora | Silos | Bodega | Intermediario
Rafael Chacdn Mo . k=] =] 1 [ B S
Adridn Campos Ma = B 5] HNo 8 8i
Jorga A, Salazar & 2000 & Ha Ha 5 si
Juan J. Mejia R [ =] k=) [ 1] (] -l S
COCAFELOL & 12,000 & & 5] - E=]
Guitave G Ha - [ [ Ha 5 si
Angel Lipaz M 5 500 ] Mo Mo 5 Si
Rafael Maddonndo B SO0 B 5] HNo 8 &8i
L T—— & 500 & Ha Ha 5 si
PRODECA 5 7.000 & 5 Mo 5 -
TOTAL 13,500

Dantro de las cusas idenlificadas para la ausencia del benaficiado en @l municipio
58 ancuaniran;

+ La dibil organizacidn de los produclores de café,
= Poca asislencia técnica en esle rubro,
» La no disponibilidad de fondos (alla inversidn) y,
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»  Tramiles engorrosos pard tramitar kB hoancia ambiental.

Muchos de los peguelios productores que realizan en su casa el proceso de
beneficiade de calé, sus aguas van & desembocar a las fuentes de agua
confaminande las mismas. La pulpa permanecen en los hogares creande asi
veclores de enfermedades como ser; zancudos, moscas, enlre olros.

El proceso del secado del grano presenta grandes problemas porgue se carece de
palos de secado los productones hacen uso de pequenos lugares de concralo de
5Us Cas5as sin imporar que el grano de café puede llegar 8 percibir olros clores
qui afecten su aroma. En e caso de las comunidades que residen o onllas de la
carretera pavimentada la problemdlica es mayor ya que hacen uso de la misma
afectando la calidad del aroma de grang.

Debido 8 que &l sistema organizatve no es fuerte cuande &l grano S8 encuentia
an pargaming saco a5 almacenado para venderle en los meses de febrero, marzo
y abril a intermedianios locales que en su mayoria son del hermano pals de
Guatemala, provocando una fuga de divisas al pais y al mismo tiempo que 58
considers dentre de |as estadisticas internacionales la produccién naconal como
qua proviniera de Guatamala.

Igualmente los centros de almacenamiento se encueentran en los municipios de La
Labor y Sensenti aungue la mayoria vende su calé en pergamine himedo y otros
&N uva, $sendo un bago porcentaje el que vendas su café en PErQAMENG S0,

Tabla 43; Casas de Comercializackin uliizadas por los produciores de Lucema

MUNICIPIO CASA COMERCIAL
LA LABOR COCAFELOL
Inversiones CHACON
COCAERDL
SENSENTI Banaficio HKaltan
Conporativa Flor dol Fing

Foapatp FIADOICIoN FFOp 401 SREe 08 Gaiap Je ANPROCARE, J00

En el Depariamento hay presencia de 5 Exporiadoras: BECAMO, MOLINOS DE
HONDURAS, EXPROCCI, COEX DE HONDURAS e INAGINSA. Esta dlitima es la
unica qua tiene aquipo de irilla, localmante.

En los planes de desarrollos municipales y comunitarios an el sector productive se
han priorizado la implementacién de nuevas estructuras de beneficiado v la
organizacidn de produclones en cooperativas, todo esto segin la legiskacidn
ambiental comespondiente; eslo con el propdsilc de mejorar las condiciones de
regocios di s productones v 1a geniracidn de mejonss ingresos
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Tabla 44: Estructura Organizaliva ds AHPROCAFE, Lucarna, Ceotepeque
Juntes Locales I de Miembros | Prosidents de la Junta ”'::rﬂ'::“
| Fralemidad 141 Fubén &, Maldonado k]

Fustel e Elabarinchin propid on biko o6 a0 S8 AHPROCAFE. 2003

De log 478800 gq oro de café que se producen en & municipio, un 98% del
mismo es destinado para la venia en pergaming. Existen microamprasas que
realizan el tostado, molido, envasado y ebiquelado para la venla, como es el caso
de la comunidad de San Francisco Cones, del municipio de Sensenti, an o que se
produce café al estilio noreamericanc, En el caso del municipio de La Labor se
esta realizands los tramites con la regibn sanilana para la exportacion del cafd
Florenting el cual es un café ongénico calalogado de alta calidad, no obstante al
esfuerzo que realizan las microempresanas no liene @ apoyo logishcs requendo
para comercializar su producto lanto a nivel lecal, nacional e internacional.

‘Tabla 45: Pecduccion de Cath, Cosecha 2001 — 2002, Lucerma

Area
Municipa Producionss e Produccidn qg O
Lucama 18z 350,00 4 TE8.00
TOTAL 1385 354000 42 588.00
Parcanlags 13.04% 11.24% 11.24%

Fusbl & Elilsbdistolst oo fvt Dol & (36 0S4 B AHPROCAFE 2501

Aunque los centros de acopo ullizado por los produclores del municipso de
Lucerna @ encusniran ¢n los municipios de Sensenti y La Labor, o mayor cantra
de acopio de la zona s& encuentra en el municipio de Sam Marcos Ocotepeque,
qui 85 U punta estratégico para 1a comercializacin nacional & imermacional,

51112 Granos Bisicos

Una de las actividades mds importante despuéds del cafd es el cultive de granos
bégicos, no obatante se considera que el 80% de la produccibn es desbinadeo al
aulo consuma y un 20% destinado para la venta pues los mismos representan
parte de la dieta alimenticia y economia famikar,

_Tabils 46: Produccitn de Granos. Basicos, Municipio de Lucerna, Ocolepeque

" Granos Basicos
Maiz I Frijol
Munlcipios knmml Produccién mﬁ::dn Produccidn
a9 aq
Lucama 74 4,110 &0 &00
Total 1716 25,740 2251 | 2250
Prarcenlaps 1.58% 15.87% 20.65% | 20.65%
Fuenle. Diagndsticos Municipales M unidnd Giisayobe, 2003
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Em su mayoria estos granos bdsicos son producidos de manera tradicional como
sor la cullura de la lala, rosa y querma del bosque, fendment que &5 harencia de
nuesiros antepasados. Las quemas agricolas se extienden en las paries allas de
las cuencas sobre grandes pendentes a onllas de los cwrsos de agua
convirtiéndose asi en fuwentes de contaminacién ya sea por el arrastre de
particulas y residuos de las quemas o por la poslenor aplicacién de peslicidas en
los cultives.

Los principales centros de comercializacidn de la produccidn son la propia
cabecera depariamental, Ocolepeque v San Marcos de Ocolepeque.

En e3los municipios se dificulta el proceso de comercializacidn debido a que se
produce en liempo de invierno, periodo en el cual ol mencado Se encuentra
saturado de esla produccdn.

S41L 13 Otros cultfvos

En @l municipio @3 poca la dversificacion agricola como lambidn la agroindustna
que de valor agregade a la produccién agricola, sin embargo existen otros rubros
agricolas que han sido explotados en o municipio.

Tabla 47; Otros Productas Agricolas, Municiplo do Lucermna, Ocolopsquss

RUBROS
MUMICIHOS Fina cafa Fapa Tomate | Chile | Sandia Cebolla | Repolle
Unidad |paneles| gq cajas | wnided | unidad | qg a9
Lucema 600,000 &0 50 1,500 30,000 3,000 | e ]
TOTAL 600,000 880 30,500 | 3,000 30,500 3,000 | 1,360 | 12,080
Parceniage 1004 100% | 017% L0 B836% | 100% 0.68%

Fuente: Elaboraciin propia basado en diagndsticos Municipales. Mancomunidad Gilisayote 2003
La principal problematica del secior produclivo esta constituide por:
« Monopolio de marcados y ausancia de los mismos en la zona

s Insumos ce allo eosto @ cual no esta al alcance de los pequeios
produciones.

+ Poca diversilicacidn de cullivos.

» Devaluacidn de la monada

« Pardida de prachicas naturales en los agnculloras
= Linwlado acceso a la berra

« Sislamas de riego parmanante.

7&
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5.1.2 Subsector Pecuario

El sistema ganadero con el que cuenta el municipio de Lucarna se concandra en al
lugar més aplo para esta actividad, |3 zona del valle, gin embarge. El principal
problema en |a practica de esia actividad es la forma extensiva de realizarla, la
que causa dahos severos sobre el swelo, CMro problema suscitade con la
ganaderia exiensiva es la quema de parcelas para renovacion de pastos, eslas
quemas se exlienden en la mayoria de los casos hasta las escasas dreas de
bosque aledaias convirtigéndose an incendios forasiales

De igual forma les olros preducios pecuarios que se producen en ¢l municipio se
realizan de forma wadicional y extensiva, principalmente con un enfoque de
seguridad aimenaria v apoye a las actividades productivas.

Las principales aspecias en las fincas son aves de corral, vacas, cerdos, caballos
y mulas en la mayoria de |las comunidades.

Tabls 48: Produclos (S, Lusima, 1]

#de Productones / Rubro
Municipios
Ganaderin | Porcicullura | Aplcultura | Aviculbura | Piscicultura
Lucama 43 a — 40 14
Total, Mancormunidad 242 ki 1 Gl 41
Prarnceniape 17.76% 26003 % & Dl 34.14%

Fustele ELabatina ropad D sio e dg pislom Muneipass, M o Gosipste, 2003

De los rubros pecuarios que aparecen en la tabla anterior la ganaderia va sea de
carma, leche o doble propdsilo o5 la que esla onentada a la comercializacion los
demés rubros son de consumo local.

5.1.3 Sector Terciario

El transporie comercial de persona es Emitado en e municipio solo exisle una
cooperativa de transporie con una umidad gue fransporta a las personas a Nueva
Ocolepeque, Lucerna, La Labor y San Marcos

El clro ipn de transporte es & de las rulas naclonales hacla Santa Rosa de
Copdn, San Padro Sula, Tegucigalpa y Viceversa, que igualmente es limitade ya
que no & cuentan con variedad de horaria

De acuerdo con el Calasiro hay registrados y Ccon permisc de operar 45
establecimientos entre los que predominan las Pulparias, Billares y tendas. Todas
son de lamafto pequefio y enlra las Tiendas hay algunas de tamafio mediano las
cuales se desempenan lambin como agentes financierss informales y controkan
parte del producto agricola

rr



ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote

78

Dniradrnd: o B it o Pramcaiied hurscomdd b L MarSomussie b f Godarore

‘Tabla 49: Cantidad de estaldecmienos comerdales. Municipio de Lucema

Tipo de establecimientos Cantidad
Tiardas o
Bodegas ]
Puislod de Venlas de Madicings L]
Pulperias 16
Fermeleria 1
Glonietas 2
Vienla de repeesios, Grasas y Lubricantes 1
Billares (K
Total a5

Flasate: EURSVICHN B9 DISE 3 SMOS 96 CALHND, Mossiopbiing o G Labor, 2008

Em el municipio no existen Bancos por lo gue las actividades financieras son
realizadas en La Labor, Ocolepeque y &n ¢l muricipio de San Marcos.

Existen dos cooperativas di produciones

5.1.4 PIE per céapita municipal

Emn &l grafico 1, 58 muastra &l PIB real Per capia 2001 de Lucamna, Ocolapeque,
eshe poses ¢ valor mas alto y & municipso dé Dolores Merendon & mas bagp, se
ancuentra por encima del promadio depariamental que es de 1850.8 y por dabajo
del nivel Nacional que es de 22783, lag causas que destaca el informe sobre
Dasarralle Humano 2002 son varias, entre las que destacan una economia basada
en la preduccdn de Dienes en seclores radicionales de baja preductividad, con
una proporcion importante de la fuerza laboral en astas aclividades, una ralio alta
de dependienies por irabajador como resullado de la composicidn demogréfica y
olros elemantos de cardcter estruclural, Asi como el subempleo que No permite
mejorar el nivel de ingreso.

lusracién 4; Extimacion dol PIB real Por capita 2001, Lucerna
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Sernanli
Lugerna

Fralemiced

Decdores Mesendin

2500

Fuenie: Elabaracitn propia basada en datos del informe de Desarrollo Humana PRUD, 2003,

Con redacdn a los salanos estos osclan enire 40 y 50 Lempiras dianos,
dependiendo de la actividad a realizar, mvel de especializacidn o si se le brinda la
alimanlacin al asaland,

La crisis y ¢ ajuste estruciural de la economia han agravado significativamente la
calidad de vida en la mayoria de los habilantes, acercandose la brecha de las
dessgualdades socales y econdmicas, siendo asi que &l ingréso promedio oscla
an un 75% enire 500 y 1,000 lempiras mensuales, otro 10% de 1.000 a 2,000
lgmpiras y un pequedo porcentaie (5%) acceden a un INgreso mayor de 2,000
mensualas, satisfaciendo sus necesidades de alimeniacién con los producios
cullivades por ellos mismos, especificamente en granos basicos.

A. PEAy Acceso a emplea:

A nivel del Municipio de Lucerna & access a empléo es uno de los principales
problemas que enfrenta, pues no easten fuentes de frabaje permanentes tanto
para hombres como mujeres. Sin embargo 1amo en la zona urbana comd rural las
parsonas que reciben una salano permandnte son agquellos que laboran con
instituciones de Estado especificamenta con el sector educative y salud el cual es
un minime (2%) de la poblacian total,

En ¢l drea urbana como rural la mayor parte de la poblacidn se dedican a la
agricultura del cual la mayor parte son jomalercs que por o general mo cuentan
con brabapos seguros y Solidos por 1o que Se considera que la cantidad de
desempleados es grande del cual no se cuenia con estadislicas reciente y
confiables,

En la época de la cosecha de calé (noviembre, diciembre, enero y febrero), se
ancuentra rabajos estacionalas en el gue algunos casos donde &l padre es el jefe
absoluto de la familia esias labores se hacen en familia en donde el pago del
trabajo realizado por todos los miembros es atribuido al jefe de familia siendo el
que decide en que invertirle, por lo gue la mujer liene acceso (posibilidad de usar

e
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un recurso] pero no el control (posibilidad de definir y tomar decisiones sobre el
w0 A L ACWrSG) i SUS FECUrS0S y liempo.

En &l caso de las mujeres del drea rural una vez pasada la lemporada de la
cosecha de café buscan trabajo de empleadas domesticas en las zonas urbanas
de los municipios de la labor y San Marcos de Qcotepeque de forma prefenencial,
lugares estos donde se violan sus derechos lagales como su integridad fisica.

Las escasas fuentes de empleo y los bajos salarios en al municipio provocan la
migracitn de muchos pobladores de la mancomunidad haca sitios fugra de la
misma, como sar, Ocolepaque, San Marcos de Ocotepeque, Santa Rosa de
Copan, San Pedro Sula y Tegucigalpa como también fuera del pais como ser
Estades Unidos v Belics para enconirar algun trabajo para sobravivie y enviar
remesas a sus familias,

a0
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82 Situacidn fnanclera

El Municipio de Lucerma entra en la categorizacibn municipal de municipios sin
avance o de calegoria D, o dicho de olra manera sin capatidad de crecimieno en
ol corto plazo.

El municipio de Lucerna ha tenido una ejecucién por debajo de la programacidn
presupuestaria duranie todos los abos del periodo 2005-2007. Su comportamiento
anual s& prasanta asi;

= En el afto 2005 el porcentage de ejecucion fue de 8T 62%
+ Enal afto 2006 fue de B0.85%.

+  Finalmente en el afo 2007 fue de 95.22% en este Olitimo aho incrermenta su
capacidad de ejecucion con respecto al afio anterior en alrededor de 17%.

Huevamenie |la capacidad de epecuciin revela wn rezago ya que la disponibilidad
de récwrsos ha sido incrementada en cadd dos millonés adicionales y la planta
adminisirativa y matodos de ejecucidn no estan adecuados a esas magnitudes.

Tabla £0: Prasupuesto Programado ve Ejgcutads, 20052007, Liscema, Doolepegque
005 o] 0T

Programado | Ejecutsdo % |Programado | Bjecutsdo % | Programado | Ejscutsdo % | Promedio

B30 THOE | 1,811,045.22 | A7A2 | 3,111,827.18 | 2,51580200 | S08E | 530522720 | 513727804 (G522 | BTB0

521 Ingresos Totales

Los ingresos fofales en &l municipio de Lucerna, Ocotepeque crecieron en
promedio wn 87 41% en el panodo 2005-2007, periodo en e que se destaca un
crecimiente de 142.50% entre los afios 2006-2007 supenor al crecimienic del
periodo 2005-2008 gue fue de 32 33%. Esle crecimiento se debe en gran medida
a un incremenie de las transferancias de parle del Gobierno Central que fue
148,99% entre los afies 2006-2007,

Los  principales componentes  del  ingreso  tolal  tuvieron el sigwente
comportamignta:

= |os ingresos cofrienles en promedio crecieron un 39.61% entre los ahos
2005-2007.

= |os ingresos propios crecieron con un promedio de 42 06%

« El mayor aporiante de los ingresas totales, es el compuasto por los ingresos
de capial que conld con un crecimiento imperiante de las iransferencias
municipales durante todo el periedo sujelo a analisis. En el mismo orden de
ideas e refiere que los ingresos de capital crecienon sustancialments en un
ardén promedio de 90.44%, ko que influye para que la municipalidad luviera
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mayor disponibiidad para hacer fremte de forma mas holgada a los
compromisos de gasto de inversion en obras de infraesiruciura,

Mas adelane sé desglosan cada uno de los componentes del ingreso, por lo que
al siguiente cuadro tiene como finalidad dar a conocer una panoramica general del
compartamiento de los ingresos
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Cuadro 2 EJECUCION DE INGRESDS MUNICIPYO DE LUCERNA, OCOTEPEQUE

GONCEPTO 005 % 2006 % a0 S [V E06-2005 | V00T-2004

Ingresas Corrienes B0ES) 4ES 13ME006[ 57F | ITIAME I¥ | 5665 ai e

Ingresns Propios WBIN) IN . MATTENR| 615 | lmpAlan | MBS axE L

Ingresas Tributarics THAEZ 400 10ERENE| 451 | 1RTAT) 259 | 4E08 Wi aimn

ImpuesioBiones Inmusbies|  JTE4.10 4006348 000 [ M 0.0 ]
Irtuestos vedinal 108400 | 006 | 1EH50 | 007 0o [ 4813 -120.00 25
Impuesioladyshia SAM30 ) 0% | 6T | 03 - 00| 0.0 W
Impuesiaitomeanio aasEs 04 THE8000) 05 o | 2N 150,00 Pkl
Impuesiofienicios 93%00 | 051 | 1506300 02 Bo0 [ & 180,00 A58
Impuestaliad/ComiBery ZNES0AR) 130 | JeATiH0) 18 - | @00 | 4873 -120.00 2583
Impueslo Pecuaniy 45000 | 005 Ham | o - | bd | - 0000 RErH
Tirkias Prov énvicios §T000 | 005 $500 | 004 - | w0 | N -120.00 418
Derechies e 0% | N3 1% 00 [ TS 0.0 A1

Ingeesns Mo Iributarics 1608435 DR | 300400 123 1BIT01| 0 | same -an flel]

Ingresos de Capital 1TH9182| 9615 | 1eN0GNGR| M35 | ATMATOOT G708 Wm 14981 da

Freganos - | 0od - | noa - | 000 - - 0o
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CONCEPTO W5 % | M| % | MO % [Va00e2008 venzoms m
Vests d Acos e oe | omem| aan | zumm|em | wa | ms | e
| Conlribuciones = 0oy = | 0o = | Qb 000
Cobeasién b Bnos - o - | om - | ato o
| Translennoas (%) 1TITHID W0 | 2TE 50T GRET | SERMONITIE WA | MW 1419 1]
O Trsfrencis EAF) - - | om om0 o
.M = 0oy = 0oy = | Qb0 000
e . o - | om - | om0 o
Diress Ingreetos. de Capitdl A8ER05 | D5 TETAY | 03 1810258 0.3 -2 B4 1313 HE
| Revursas de Balancz T T - |00 000
Ingresns Totsles 163843436 (10000 2€33654.10 10000 | SS0204825 00000 B2 142.5] LI
[ ————

Fieng: Pasacilen dp poded i Wk, Socreliria i ot p bbb, 20053007

B4
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5.2.1.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos tnbutarios crecieron en promedic wun 43.70%, impulsados por un
cracimiento de los impuestos vecinales, Comercio y Servicios que cracieron an al
periodo J006/2005 en el orden de 48 139%, 53 26% vy 60.31% respactivameanie.

En 1érminos generales los ingresos trnbutarios del mumicipio no tienem un
cracimientd que se considera imporlante, sin embarge es necesario lomar en
cuenta y hacer una revisidn de la polencialidad de generacidn de ingresos de
Bienes Inmuebles, Industria, Comercio y Servicios y los de extraccion de recursos
nalurales como Fuenies potenciales para generar ingresos propios en el

PRI,
Tabla 51: Resumen de Ingresos Tribulasios, Munidpio de Lucema, Ocolepegque, 2005-2007
Ranglones 2005 2006 007 200672005 | 200772008 | Fromed e

Ingresos Tribularios 7420820 10083518 153,087.47 ) 4808 3632 4170
Impuesio'Bienes Inmusbles 26, 78410 40,063.48 34 80 =100.00 =32.70
Impuesios vecinal 1.084.00 1.820,50 4813 -109,00 25,04
Imnpaiesiod nousiiia 5.554 50 B.770.50 - 21.89 -100.00 -39.05
'rmmaummardn 8.500.80 13,640.00 [ 5328 -100.00 -23AT
Imnpruesie/Servicos B, 300,00 15,063.00 8031 =100.00 -19.84
ImpuesiofndiComiSery 2385018 35,473.50 . 45.73 =100.00 2563
Impuesic Pecuana 980,00 402,70 = -58.81 =100,00 -79.4%
ImpaesioExdracciin - - - - 0.00
ITN-’H-P{W SOrvicns 7000 995,00 = [ 1437 -1040.00 -42.82
IDﬁmdnS 17.650.00 31,331.00 [ 7ma =100.00 1124

Fusnte: Rendicdn de Cuerlas Municipales, 506, 2005-2007

L2111 Impuesto Comercial

Las principales fuentes de recaudacitn de este impuesto son; los depbsios de
bebidas, las pulperias, las glorietas, billares lo que muestra que la alcaldia tiene
cierla debilidad para captar ingresos an ofros rubros como por ejemplo las antenas
de las compaiias de celulares que funcionan en &l municipio (TIGO y CLARD) y
una femrateria que s& encuentra en al casco urbana.

Porcentualmenie la participacidn en el Volumen es la siguienta:
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* Los ingresos por conceplo de recaudaciin en las pulperias
reprasenta alrededor del 17.61% de los ingresos comarciales
recaudados.

= Los Billares representan alrededor dael 17.95%

Es importanie destacar que al 45% de los ingresos recaudados a los comercios
del municipio fue recawdado en el aho 2008 gracias al incréemeno en el cobro por
NUEYVOSs permisos de operacidn, sin embargo an el afio 2007 debido a que no 5e ha
presentado liguidacidn presupuestana nd e ve el efeclo recaudalono de esos
NUBYOS MEQOCios.

Tabla 52: Ingreses por Concaple de Impuests Combrsal, Lissema

Concapta 005 2008 007
e B P do| B B Recaudadn Fromeda Fesq
Depdisilos B4R.00 [l ] - - " =| 5000 o+
Pulssrizs THT00| 230100 230000 200850 -| 2menTs | 1781
Glodains ab000|  S2500|  aso00 4TS G0 - .| soooo | s
Articuios
usases 12000, 13700 2000 16250 : | RIS 0
Productos.
sgropecumrics|  200.00|  33000| 20000 39000 - .| 20000 | 220
Vreeios 12000 228419 | 120 | T
Balwrs 23800| zes2sa|  zzie00 2Teo -| zeenrs | 7S
Owos d : e .| aarro0 | 457
Todal de Il.
recaldncRin 747300 B.BER SR 5,350.00 13,040.00 000 000 15,038.25 | 12,672.00
Fustiiie: slabia @Ohn propie & Dase & daos o I remiokin di Gasstes dokpales , 553, DEOS200T.

No se cwenta con informacién verificable sobre el ndmero de establecimientos
catasirados, debido a que la mformacitn sobre este conceplo se ha perdido, sin
ambargo sa reporian para &l afio 2006 B0 nuevos panmisos de operacidn y 74
para el afo 2008

521 1.2 impuesto Vecinal

La paricipacion porcentual de los impuesios vecinales representan o 1.47% de
los ingresos fiscales recibidos en el 2005 v al 2006, esto como resultado segdn
algunos entrevistades, la mayoria de los tibutanes por este concepto son en
extremo pobres mayormente represendados en el drea rural del municipio de
Lucenna,

8&
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La poblacidn tributaria y efectivamente tribulante se presenta en el siguwente

cuadra:
Tabls 53Poblackin Tnbutanles, 20053007
Area Urbana Area Rural
Alos Poblacidn Pablacian Poblacidn Poblacidn
Tributaris Efectivamaente Tribulasia Efectivamentno
Tribulante Tributanis
2005 50 a0 385 150
2008 70 a0 400 05
2007 i a2 Sdd 52

Fusnle: contasdar Municipal, Lucerma, Ocolapague

En este municipio solo existe una tarifa para el cobro de impuesto vecinal en
alrededor de 140 lempiras anuales segin lo sefialads por el encargado de

tribwsacicn,

52113 Impuesto de Bienes Inmuedles

Los Bienes inmuwebles represeniaron alrededor del 75% de los ingresos fiscales
recaudados an el afo 2005, B9.64% an ol 2008 y 60.39% an & 2007.

Da la informacidn suminisirada por o depafiamenio de catasiro podemos definir
qué los contribuyentes por conceplo de Bienes Inmuebles son los siguientes:

De la informacidn obtenida para el afto 2007 de los 208 pradios y viviendas que se
ancuentran catastrados solo el B83% (172 parsonas ha pagado los bwnes
inmuebles), el restante 15% {130 personas se encuenira pendienta de paga).

El catastro de este municipio tiene wuna waloracidn calastral simple lo que quiere
decsr que se calcula en base al valor reportado del predio o vivienda por los

duefios de los mismos.

Los principales tnibutantes se encuentran en al drea rural del municipio aporianda
estos 95, 16% y B7.7% de los ingresos por concepto de bignes inmuebles en los
afos 2005 y 2006 como se muesira en el siguients cuadno:

Tabla $4: Ingresos de Bienas nmuokdes, J005-3007
2005 2005 2007 Participaciin Porcentual
4,208 39 100,886 18| 15308717 | 2005 2008 007
ImpuesioBlenes Inmuebles | 29784100 40,052 48
Riral 1.525.35 483210 3.84% 12.3%
Urbsane 22875 F51M 368 90.168% | &7.7T%

ar
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Fupnlp: [latorscidn propis on bass o dston ot ol de Cafavieo Menicipal Lecarna,
CHnd o,

5.2.1.2 Ingresos No Tributarios

E2 12T Tasas

Este municipio nd cobra lasas sobré ningon Servicio mumicipal, ya que los
sarvicios gque podria cobrar no los brinda a la ciudadania, que son el Tren de
Ageo, rastro publco Limpeza de camenenas 8ic,, No 30N potenciados

En @sle municipio no $e cobran lanfas por mengun lipd deé senicios. ya que @ agua
polable s manejada por las Juntas de agua quienes son los encargados de
adminisirar &l servicio,

Log dnicos servicios que cobra la municipalidad son 108 senicios secretariales y
oiros servicios eventuales como s muestra en un cuadro mas adelante.

En condusion las unicas fuanies de ingrasos no tribulanos en al municipio son los
que 38 presentan en el ssguiente cuadro: donde 105 mayores componenies son los
que 56 refieren a mullas, recarge v mora par el page de impussios municipales.
Tabla 55: Ingrasos. no Trikeanos, 2005-2007

2005 2008 2007
INGRESOE NO TRIBUTARIOS 15,004.2% 30,004,00 18,371.11
MULTAS 430000 HW.W. I
Par serdcios municipales &T0 m.
Biones Inmuebles 10,088 25 28,604.00 .
Impuestic Parsanal Tos 2702450
Establecimi Indusirial o.m 157,50
Fusnie: sisboracién propla e Base a datos de la do coanian B, 20052007

5,2,1.3 Transferencias de capital

Los ngresos de capital crecieron a un hitmo promedio de 9044, considerado
imporiante, La iransferencia componenie imporanle de los ingresos de capital
cracid ¢n wn 90.68 casi ¢l mismo nivel de 105 exparimentados por 1os ingresos de
capital.

2131 Transferencia de 3%

El aporte mds wmportante fue dade por las iransferencas del Gobwerne Central gue
aportaron a los ingresos totales los valores de Sd4.20%, 352 y 96.41% en el
peniods comprendido entre & 2005 y 2007, Lo anterior provocd que 1o ingresos

=]
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de capital aportaran el 85.15% del tofal de los ingresos del municipio en el afo
2005, 94.25% an of 2006 y 97.05% en ¢l 2007.

Mo @xislen répories sobre 103 valores aportados por [a ERP ni obras fuentes.
Tabla 56: Ingrosos de Copital, 2005-2007

COMCEPTO 2005 W 20048 | k] 2007 L]
Ingresos de Capital 1,750,101.82| @5.15 | 2.200,063.62  =4.25 | 5730,570.97 | 67.08
Prestamos ® 0.00 ® Q.00 . 0.00
‘enta de Activos TA1945 | 040 688500 | 0.41 2213080 [ 0.38
Coniitiiciones ] Qoo |- 0.00 - 0.00
Colaacion do Bones = | Q.00 |- [ Q.00 " .00
Trarsdirentias (59%) 1,732 Tx332| 0420 | 227625070 @3.52 | 586033718 | D641
Oaras Transferenclas (ERP) - 0.00 |- 0.00 0.00
Subsidios - 000 |- 0,00 - 0.00
Hitancias - omQ |- Q.00 . 0.00

| 0.00 [ Q.00 0.00
.C:lroa Ingresas de Capilal 2.889.05 | 0.54 TH2T A3 [ 0.32 168,102.98 | 0.3
Recunsos de Balance . 0.00 . 0.00 . .00
Ingretos Tolales 1,835,424 35 | 100.00 | 2433 854 10 10000 | 5,802 048.25 | 100000
Disponibikdad Financiera

Fuente; Rendiciin de Cuenias Municipales, Secrotaria de Gobemacidn y Justicia, 2005-
2007

Es importante sefialar que para el afio 2008 recibe mensualmente por concepto
de transferencia wn valor de 474,229,585 Lempiras,

52.2 Gastos Totales

5.2.2.1 Gasto de Funcionamiento

Los gastes de funciohamiento crecieron en promedio an wun 45.57%. Los mayores
aportantes an asle rubro fueron los gastos personales que crecieron an promedio
un 27.01% (2005-2007), v las transferencias corrientes con un 142.59% en el
iSO peiriodo.

En conjunio log servicos personales v las ransferencias comentes representan
alrededor da 21.96%, 26.94% y el 14.51% del total de gastos de | municipio.

ae
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5.2.2.2 Gastos de Inversidn

Los Gastos de Inversidn represeniaron alrededor de 71.08% (1, 145 .396.30) de
las gastos iofales del municipio en el aho 2005, & 46 23% (1. 163,043 24) en &l
afo 2006 y I7.39% an al afo 2007, con un cracimianto promedio de 33.84%

5.2.2.3 El Servicio de la Deuda

El servicio de |a deuda represanta un 19.76% de los gastos totales del municipio.

Para el afo 2008 la municipalidad de Lucerna tiene un préstamo de 218,895 con
und lasa de interds del 1% y un pago toldl de 218.955.00 lempirds  solo liene
compromisos adquirides para la fransferencia de 109,450.00 Lempiras a diciembre
de 2008

0
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Tabla §1; EJECUCION D€ EGRES0S. MUNICIPY) DE LUCERNS, DCOTEPEQLE

CONCERTO 2 % 208 % 0 % ! v g
00200 2007-2008 | 20072005
GAETO TOTAL 1801, 522 | 000 | 2515R0E0) 300 I SNTIAM 0D 15 1M ®ia
GASTOS CORRIENTES wue | MM | meNE an | ux
GASTO E FUACTONAMENTO MSTER ME| MATON MOU DM 1038 BN WH | w9
GASTO DE FUNCIOHAMIENTD SN ERP
Senicos Personales SATEM 1TAT 0538145 “-.15:m BT Wi EL am
Senicid i Persongies S10TT| 0 | TeATRE) (A1 ;Hﬂﬂ 1% B B a1}
WNateniaes y Samnesins ALITRH LB BAETA |04 Hﬂm 185 e | 488 ny
Trangrenia Crtete 7B A2 |00 (W09 MGMOM (S84 | amT | n | e
Eqresas ot Cpialy Dbt Piiics LS TIO8| 1MOSKN B5S9 | ANZATISS BOBH MBS | WS | WM
Bienes Captaizaies 1 HEB630| TI06 1306000 (0620 1508500 M| 1M | 6EM | BN
Teanifeomniia dé Captal = | 000 (000 L] ;zm:um 0% M 0w i)
Arfivos Feancess - 000 | 48T 008 'II‘.?E.D.{CI 000 - - [11:1]
Seriean b ek y Cesrmirursdn de Ores PR = (00D |QoDd m :I]{ﬁ oo | @0 [ili1] .00
Qiras Gasdas < 000 | d o !'.'l.ﬂ 000 | @00 [111] [111]
| Asignacones Globalss .l - |aon | . o
Estralegia Pari [ Piduitidn d L Pobren {ERF) - | 0o L] = Qo
Foente: Pendicide de Coentis Wenicipalés, & i Gobernicite 7 Jesboia, 0082000
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523 Indicadores Financieros (Principales Hallazgos)

Los indicadeores financieros que se presentan a continuacién lienen como finalidad
explicar al comportamienie sobre las capacidades municipales para hacer frente a
SUS COMPromisos financieros, présentes coma fulunos,

5,2,3.1 Equilibrio Financiero

Este indicader nos dice gue por cada lempira que gasta la municipalidad, estd
recibiendo un lempifa con ochenta ¥ seis centawos, decho de olra manera en
birrminos generales esld recabiendo an Wirminos globales mas de lo que gasta, por
lo que tiene superdvit en la ejecucidon de fondos.

5.2.3 2 Autonomia Financiera

Este indicador nog dice que de cada lempira que recibe la municipakdad por
diferentes conceptos, la municipalidad s6lo esta generando o le estén ingrasando
en promedio 5.6 centavos. Esto nos dice que si la municipalidad comienza a
anfréntar problemas para recibir los ingresos exiemos que asta recbienda por
diferentes concaplos, necasilaria recurnir & financiamiento por diferentas vias,

Lo dicho anlenormente, se concluye diciendo que la capacdad de generactn de
ingresos propios del municipio @5 muy baja y que sera necesano aumentar la
generacidn de ingresos via cobro de impuestos por conceplo de bienes inmuebles
¥ di COMEBrcIng.

5.2.3.3 Ahorro Corriente

Esta indicador nos mide an qué proporcon @l mumicipio pusde genesar ahormo
cormiente como resullado de la forma como hace fremle a sus gastos comiemes
(Sueldos, Salarios, Viaticos, gastos da materiales, etc). Con los ingresos que
recibe normalmente (Tributarios, no tributarios). En el caso del municipio de
Lucerna por cada lempira gque gasta 50l esta recibiendo de ingresos alrededor de
diez y siele centaves (0.17), lo gue quiere decir gue en este momento para hacer
framie a sus gasios comentes, estd ulihzando olras fuenies para financiarse,

En trmings concrélos @ municipio genera desahorre debido a las limiladas
capacidades que tiene el municipio para oblener regularmente ingresos coientes.

5.2.3 4 Capacidad Financiera

Este indicador s importante, ya que nos dice como la muncipalidad se maniiensa
normalmente con los ingresos qua recibe con sus asfuerzos propios. En este caso
la capacidad financiera del municipic es baja, ya que no recibe la cantided de
ingrasos propios suficientes para hacer frente a sus gastos corrientes, visto de otra
forma segln los resullados del célculo de este indicador por cada lempira que
gasia coriantémantd ¢ municipio S0 lienen capacidad para pagar 19 coenavos.

Diche de olra manera por cada cign mil lemparas que gasta corrienlemente sdlo
tieme para pagar diez y nueve mil lempiras que obliene de sus ingresos propios.
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Em el caso de que no exista transferencia lemdria que solicitar algdn tipo de
financiamignto exiemo para poder cumplic oon sus aclividades darias.

5.2.3.5 Gasto de Funcionamiento en los Ingresos Corrientes

El Arlicule 98 de la Ley de Municipalidades nos dice que los gastos de la
municipalidad no pueden exceder el 55% de los gastos comentes, en el municipio
de Lucerna, los gasios de funcionamiento que esia haciendo |a municipalidad
representan el 576.24%, lo que quiere decir que estd gastando casi 10 veces lo
que deberia gastar segin la Ley. En aste caso es necesaro ravisar algunos
gasios que tienen gue ver con vidticos, contralos eventualas, etc.

5.2.3.6 Porcentaje de Transferencia en el Ingreso Total

Este indicador nos dice en que medida depende un municipio de las ransferencias
municipales, en el caso de este municipio las transferencias del gobierno central
reprasemtan el 93.97% de 103 ingrescs lolales recabidos por la municipalkdad
Diche de ofra manera por cada cien mil lempiras de ingrese que reciba 53,970
lempiras son recbidos del Goblerno Central o de lo gue comunmente se llama
transferancia del 5% o del Gobierno Cantral.

Lo anterior nos permite decir que & municipio de Lucerna se financia con las
transferencias en um 53%.

5.2.3.7 Relacién con el Gasto en personal

El peso del gasto en personal en los ingresos cormenles en el caso del municipsd
de Lucarmna, nos dica que esta municipalidad estd gastando en pagoes de parsonal
mas del 51% de los ingresos que recibe. Lo que quiere decir que sélo le queda el
45% para poder hacer los oiros gastos del municipio (Pago de vidticos de
regidones, wajes, trangporte, elc.), lo antenior es considerado excesivo tomando en
cuania la capacidad de generacion de ingresos del municipio.

5.2.3.8 Porcentaje Gasto de Capital en el Gasto Total

En el caso de este indicador es importanie mencionar que dwrante los tres afios
qui éstamos analizando ¢ gasto pard mversiongs y pago de la deuda publich a5
de 73% del total de todos los gastos que ejecuta la municipalidad, este nivel de
imversibn 5& considera muy bueno. Es imponante destacar que [a municipalidad de
Lucerna no reporta pagos por concepto de deuda municipal vy la inversion social
fue del B5% de lodos los gastos que ejecutd el municipio.

5,239 Gasto Corriente contra Crecimiento de los Ingreso Propios

Los gasios comientes del municipio estan creciendo casi dos veces mas que los
ingresos propios del municipio. Es necesario que se revisen los gastos comentes y
se disminuyan ¥ en @l caso en que decidan mantenss & mismo nivel de gasios
deben incremantar el ingreso por concepio de bienes inmuebles y comerciales.

93
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52310  Tasa de Inversidn con Relacidn a las Transferencias del
Sector Prlablico

La tasa de inversidn con relacién a la transferencia del sector pdblico es de 55%,
o qué quiere decir que de cada lempira réabido por concepto de transferencia del
Gaobierno Ceniral la municipalidad esta inviriende en obras 55 centavwos. Eslo es
consigerado un nivel de inversidn baja. 1o que nos permile deducir que No estd
cumpliende con lo reglamentade en la Lay de municipalidades que ordana un
gasto de inversidn del 75% cuando ez dinero wliizado de las iransferencias
municipales dal Gobserno Cantral.

523.11 Taza de Endeudamiento entre los ingresos corrientes
Mo se reporia nivel de endewdamiento, sin embargo el municipio ha tomado wn
cridito que e a5ld pagando en ol afo 2008, Este tema serd tratado en ol tema de
anélisis de capacidad para MUEVES inversionas.
524 Analisis de |a capacidad para nuevas inversiones
La capacdad de respuesia de la municipalidad en este andlisis serd visto desde
varas perspeclivas

4. Supuesto en el gque puede cubrir ioda la deuda.

5. Situacidn en &l qua puade cubeir parcialmanie

G. Caso en el que no tiene para cubrir la dewda como apalancar de forma total
con atras fuenbes

En este cago nog quedamos con |8 segunda apcidn

El andlisis parte en el hecho de gue |a municipalidad de Lucerna sdlo cuenia con
las fransfarencias municipales como recwrso de financiamiends o garantia en al
financiamiento de proyecios, los demés ingresos ya estdn compromelidos en
proyecios que han sido previamente priorizados, perilados vio gestionados.

51 ol Gasto de Funcionamignto y ¢ de inmarsidn $e mantiensn &n & mismo nivel
que en el afo 2007 y lomamos el valor incrementado de la ransferencia para el
afa 2008 podermnos proyectd 1o Siguenbe,

= Lin monto de transferencia para el en el afio 2008 de 5, 690,750.40 Lempiras
« (Gasto da funcionamiento de L. 994 405 26 y_
« Gasto de Inverssdn de 4,142 87368 v,

#« El compromiso de Prestamos con fondos del Fideicomiso de la Mancomunidad
de L. 109.450.00

Tenemas un disponible para nuevas inversionss de L. 444 030 45

En esle caso la municipalidad sélo puede cubrr parcialmente |a deuda por 1o que
tenemos dos opciones de apalancamiento para los proyectos de Energla Eléctrica:
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5. Completar la contraparie con fondos provenienies de confraparte comunilasia
on ofective di la sigusente forma las viviendas beneficiarias alrededor dil
proyecto de energia eléctrica deben aporar alrededor da L5855 96554 (250
parsonas), por o gue se debe socalizar und aporiacion en efectivo de
2,223 87.00 Lempiras de manera que contamos con la siguiente confraparte
en el proyecio de Energia Elécinca

a. 444 03045 da fondos daponibles de transferancias

b, 55596954 con fondos provenientes de los propielanos de las 250
viviendas.
c. Enioial el apalancamiento de fondos suma alrededer de 1,000,000.00

Es importania mencionar qua no $a foma en cuanta al 75% qua por Ley tienan que
ulilizarse ya que este quizds ya este comprometido con los proyectos prionzados
an ka epecucion municipal del afo 2003

. otra forma de apalancamiento sera ublizar el disponible para inversiones (L.
444 3046 y someler los proyectos de Energla Elecirica a la Estralegia para
la Reduccidn de la Pobreza ulilizande una contrapane que provanga de alla
con el siguiente valor L. 555,969 54) los anteriores en total suman en total L.
1,000,000.00 que &5 la contraparte requinida en los proyecios de Energia
Eléctrica.

Em lo que se refiere a los proyectos de agua polable ¥y Caminos se parte de los
siguientes supuesios:

*« La contreparie seria en el caso del agua polable pagadas de la siguwente
mangra, ¢on mand de obra escogida de entre los beneficianos y ulilizando
materiales de la zona en |a que s5& va 8 ejecutar el proyecto.

«  En el cuadro que presentamos proponemos que la cantidad de personas a
rabajar en el proyecto de agus sean alrededor de doscienias parsomas, con
un costo de mano de obra de 50 Lempiras dianios que s el valor que se paga
por un jornal en este municipio, ejeculdndose el proyecio en alrededor de 137
dias (mas adelante explicamos porque 137 dias)

« En el caso del o los proyectos de caminos se proponen que al 15% en
especies que debe pagarse sea uliizando el critens anteérnor con una canfidad
de 115 parsonas.

+ En @l caso de la distribucidn del tiempe de trabajo de 1as personas que van a
trabajar en los proyectos de agua polable y caminos tenemos que tenar en
cuenia @l calendario agricola de estas personas de la siguienie Manera:

+  Sairabajan jornales de seis dias a la semana de lunes a sdbado
< El tiempo de trabajo de la recoleccibn de cafd dura alrededor de cualtro

meses con un liempo de irabajo de (seis dias * cualro semanas*cualro
mases) 96 dias,
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* La mayoria de las personas lienen gue emigrar en la bdsgueda de
ingresos que les permilan salisfacer algunas necesidades (seis dlas *
cuslro semana‘dos meses), eslos sumas alededor de 48 dias, Los
mismos wiilizan en las labores de trabajo de sus fincas: 25 dias,

+ ¥ si finalmenie les dames cinco dias diferentas a las labores de trabajo,
tanemos disponibles para cada jomal alrededor de 137 dias para cada
jornal {Un cuadro calendario serd prasentado luego del prasente cuadno
como forma de referencia de los periodos en que deben realizar las
labores correspondiantes a la ejecucidn de proyectos).

Tabls 58; Di  y ap y die los fondos municipales Lucerna, Ocolepsqus
007 008
Transferencias £.890,337.00 £ 850, 750,40
Gasio de Fundonamesnio 904 405 28 i 40528
Casos e v fin 4. 142.87368 4.142.873.68
Prestamos 105, 450,00
Disponibies: parE NUSVES Iversines 553,058,058 444, 03048
Fimanciamianta
Eleciricidad B5.060,0668 67 &.008,660.67
Agua Polable B, 560,655 6T 5,384, B56.6T
Camines 8,868,668 67 6.888,868. 67
Gaslraparls
Eleciricidad 15% 1,000, 000.00 1,000, 000.00
Sarldo municips 444,030,486
Fustnly ERP 5565.000.54
Agua Polable 10% on especies 2.000,000.00 2.000,000.00
Mana de Obra 1.370,000,00
Marliiiges E3.000.00
Caminos 15% en ospeces 1.000,000.00 1.000,000.00
Mano de Obra TET, 750,00
Malprinies 212.250.00
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6 Municipio de Sensenti
&1 Situacidn econdmica

Sensenti sa localiza en & fértil valle del mismo nombre irrigado por numarasos rios
y quebradas como ser @l Rio Grande y el Rio Toxa, ko que hate fener una
produccion imporiante de maiz, fripol, café, tabaco, amoz, cebollas, entre otros
productos agricolas, El ganado vacund 8s oiro rubro basico en e3la regidn, En el
subsuelo se encuaniran riquezas minerales aun no explotadas como ser carbdn
mineral.

Dentro de los atractivos turisticos podemos mencionar |as aguas termales de
Gualtaya, gque estén incluidas dentro del convenio tri nacional de la zona del
trifinio, como una de las zonas turisticas a desarrollarse. La Piedra sonadora, es
oira de las cunosidades de la region. Esta enofme roca suena como campana al
golpearia con cualquier chjeto conlundente.

Las vias de eccesc a San Francisco Cones, Azacualpa, La Loma, La Cebadilla,
Gualtaya y San Anlonio 3on balastreadas y se utilizan en toda época del aho

El municipio de Sensemi esla situado en res zonas distintas. La prmera es el
Valle de Sensenti, que pasa por al medio del municipio. Las otras dos zonas 58
ubican en las montatas, En el Nore la Cordillera del Marendén y al Suresie la
Cordillera de Celaque.

6.1.1 Sector Agropecuario

La produccion agricola se sustenta en la produccion de café y granos basicos.
siemdo e mayor productor de los municipios gue se encuentren en la
mancomunidad de Guisayobe, por ser sus berras las mas fértiles de la zona
Cuenta también con un sactor mas diversificado y con mayor desarmallo 1écnico.

6.1.1.1 Caficultura
El café es uno de los principales productos en la economia del municipio

De los aproximadamente 1,395 produciores de calé, mas del 80% son pequehos
productoras (menos de 100 qg), sendo el reslo medianes productoras (100 a 500
qq) ¥ uncs pocos en grandes productoras (méas de 500 gq)

La calidad del caléd en el municipio de Sensenll ha mejorado considerablementa
gracias a la asistencia constanie del Institute Honduredo del Café, que apoya los
productores en las acciones de mejoramiento tecnoldgico de los cullivos.

Ademés se han aminorado los impacios ambientales manejando la pulpa de café
a travids de la lombricultura y @l efecto de |as aguas misles a iraves de lagunas de
oxidacsn. Para iniciar com este proceso los productores han recibido las
capacacionis respectivas con |a finakdad de obléner un cafd de calidad y orientar
la produccion hacia al café especial u cafd organico.

Las variedades mas cultivadas son; Pacas, caturra, catuai, tipica.

a7
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Al igual que en resto del pals se han buscedo estrategias para invelucrarse al
proceso de globalizacidn a travis de la organizacidn de la Central de Beneficiade.
como wna opcitn al proceso de comercializacién que es una de las principales
limitantes en la produccidn cafetalara,

Del total e 16 beneficiados de calé que se encueniran dentro de 10 MuNicpios
de la mancomunidad de Guisayole, 10 se encuentran dentro del temitoric del
muniiplo, siends el lugar donde banefician los productores de cald los municapios
de Sensanti, La Fratemidad y Municipios aledafios.

Tabla $9: Infraestructura do Banaficiado Himeda y Seco de Cald

Propietasio mn Ww.: Patio | Sscadora | Eflo | Bodega | Intermediaric
Carios Villieda & 1000 | 8 Bo o =1 i
Cricar Wil £ 1000 | S L] L Si Ll
Edmuncdo Chinchiia 5 | 1000 | 8 | Mo ho 50 P
Reinaidi Galdames & 1000 | 8 Mo No =1 Mo
Risdista Divag L 1000 | =i L] Mo Si &
Guslavo Ghmes Mo = | Mo Mo Ho 5 £l
Anged Lopez M p=1 | &0 | S | Mo No i =
Ratael Madonads £ 00| S L] L Si Ll
Poxdro Malkdonada i 00| S 1] ha i S
PROBECA 5l | Tom | s | 1] No =1 Mo
TOTAL 13,500

Pussle: AFROHRCAPE, 3003

Este aspecto del proceso del beneficiado del calé es muy imponanta, sin embargo
astos centros son de recente construccidn por lo que an la mayoria de los casos
no posesn toda ba infrasstructura requenda para alcanzar el beneficiado completo
dil grano como Ser secadoras, lagunas de oxdacidn ete. Muchos de los pequehios
productores realizan el beneficiado en su casa creando asl un peguafio el cual sus
aguas van a desembocar a las quebradas. La pulpa permanecen @n o5 hogares
creando asi veclores de enfermedades como ser; zancudos, moscas, enire olros.

El proceso del secade del grano presenta grandes problemas porgue se carece de
paleos de secado los produciones hacen uso de pequenos lugares de concralo de
5Us casas sin imporiar que el grano de café puede llegar a percibir olros clores
qui afecten su aroma, en el caso de las comumdades que residen a onllas de la
carretera pavimentada es mayor la problematica ya que hacen uso de la misma
afectands |a calidad del aroma de grano,
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Una vez gue el grano se encuenira en pergamine seco es almacenado para
vanderlo ¢n los meses de febrero, marzo y abnl a intermedianos locales como del
hermano pais de Guatemnala, por lo que genera una fuga de divisas.

La capacidad de almacenamienic es aceptable, aungue la mayoria vende su calé
&N pergaming himeds y olros &n uva y un bajo porcentaje wende su calé en
pergaming saco. En el municipio existen dos centros da almacenamiento.
Tabla &0: Casas do Comarcializaciin en o Munitipso de Sensent

MUNICIPIG CABA COMERCIAL

ISENEEH‘I'I Benefico Katian

Gooparativa Flar del Fing

Fusprt: Elsboracain propis 0 bans de datcs Sa AMPROCAFE. 2001

Las exportadoras benaficadas de la produccon en el municipio de Sensenti sonc
BECAMO, MOLINOS DE HONDURAS, EXPROCCI, COEX DE HOMDURAS e
INAGINGA. Esta ditima a3 la dnica que liene equipd de irilla, localmente

D los 19.836.00 qq oro quée & producen en & municpio uh 98% es destinado
para la venta; sin embargo existe microempresas que realizan el tostade, molido,

envasado y etiquelado para la venta como &5 el caso de la comunidad de San
Francisco Conas en el que se produca café al estile norleamaricana.

Es imporiante mencionar que |la cantidad de manzanas cullivadas de caféd en el
municipio de Sensent represenia alrededor del 46.55% de las zonas cullivadas en
la mancomunidad de Guisayole, asimismo los productoras reprasentan el 48.81%
de lodos los produciongs de |a zona

Tabils 61: Producciin de Caté, Cosecha 2001 - 2002

Municipie Produciares Aroa (Mz) Produccién gg Oro
Sensanti &81 185325 10.836.00
TOTAL 1385 3.549.00 &2 56800
Prarcenlaps 48 58% &5 58%
Paitscipacdn SEAEN

Fusnle: Elabaracion propia en base de datas de AHPROCAFE, 2003

La mayor cosecha de café se da en el municipso de Sensenti y wlilizan un centro
de acopio ubicado en el municpio de San Marcos Ocolepeque, lo cual conslituye
un gitio estratégico para la comercializacion del producto a nivel nacional &
internacional.

Existen en al municipio ¥ juntas rurales con la finalided de organizar a los
productores en Cooperalivas de preduciones




ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote

100

Dniradrnd: o B it o Pramcaiied hurscomdd b L MarSomussie b f Godarore

‘Tabla &X: Estrectura anizaliva de AHPROCAFE

Juntas Locales W* de Miembros Presidente de la Junta M* de Juntas
Ruralas

| Sensenti 11 Jorge Anael Guaomdn #

Fustel e Elabarichin propis on biko o6 a0 S8 AHPROCAFE. 2003

,1,1.2 Granos Bésicos

En arden di impodancia a la produccidn di calé, se encuentia ¢l cullivo de granos
bésicos, se considera que el T0% de la produccién es destinado al autoconsumo y
un 30% para la venia.

Tabls 63; Produccidn de Granos Bisicos on ¢l Municipio de Sensenti

Granes Bisicos

Municipio Maiz Frijol
Area Cullivada Arva Cullivada
i Pri I
Mz Produccidn gg Mz} educcidn gq

Sensanti a1z 10,080, 00 0 ToO0U00
Total i [-] 25 740,00 281 228100
Farncentap 39.16%: 39, 186% 31,00 31.09%
Finenbe. Dipndstions Municipales M unidpd Gdisayobe, 2003

Es importanie sefalar que la produccidn de malz de Sensemli representa el
35.16% dal total de maiz producido an los municipios de la Mancomunidad de
Guisayote y el 31.09% del Frijol.

El municipio cuenta con una canlidad de produciores que han practicado el
procese de tecnificacion de sus cullivos de granos bdsicos, sin embargo la
mayoria de pequefios productones practican el cullivo tradicional; de la tala, rosa y
i diel bosaue,

Las quemas agricolas se edienden @n las paries allas de las cuencas sobre
grandes pendienies a orilla de los cursos de agua, convirtidéndose en fuentes de
conlaminacihn ya sea por ¢ arrastre dé particulas y resideos de las quemas o por
la postanor aplicacion de pesticidas en los cultivos.

Los principales cenitros de comercializacidn se wubican en la cabecera
departamental, Ocolepague v San Marces de Ocatepegue,

Aunque @l municipio iene cienas polencalidades que le permiten comercializar
sus productos, 58 requiers asegurar ko siguiente:

= Produccidn constante duranie el ranscurso del afo
=+ Mantener una buena calidad del producio.
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= Vias de transponie an buen estado,

= Disponibilidad de terra para la rolacidn de la prodwccidn
=+ Cumplir con los contratos de demanda establecida.

= Capacidad dé negociaciin de precos y condicionss.

= Capacidades adminisirativas y registros conlablas,

Aunque su produccién agricola es alla, la diversificacidn agricola como tamiblén la
agroindusitia que da valor agregado a la producesdn agricola a5 imitada,

Tabla 64 Daros Culivos Agricolas

RUBROS

MUNICIFICS Bila cafa | Papa |Tomate | Chile | Sandia | Cebolla | Repollo
Unidad | paneles| qgg cijas | unidad | unidad g qq

SEnsandi 3090909090 | ceesmes | ssssses | s 00 B0 | s 00 | semmma

TOTAL 600,000 | 680 | 30500 | 3000 | 30500 | 3000 | 1,380 | 12,080

Fusnie Elaborscsin propis bhaada en pate, 3003

La mayoria de los problemas que enlrentan 108 producionges son 103 siguientes:
=+ Monopolio de mercados y ausancia de los mismos en la zona
= Insurnas de alto costo ol cual no @sta al alcance de (oS pequeios
= Poca diversificacidn de cullivos,
= Devaluacion de la moneda
= Pérdida de practicas nalurales en log agnicullores
=» Limilado acceso a la tierra
= Pocos sistemas de riggo parmangnbe.
= Allos inlereses bancarnios,

6,1.1.3 Actividades Pecuarias

El sistema ganadere se localiza en toda el drea de influencia del valle de Sensenti.
que 85 una zona eminentemente féril para la preduccsn agricola. Sin embargo, el
principal problema en | préctica de esta actividad o3 la forma extensiva de
realizarla, la que causa dafies severos al swelo.

Ofro problema suscitado con la ganaderia extensiva es la quema de parcalas para
renovacion de pasios, eslas quemas se exliende en la mayoria de los casos hasta
las escasas areas de bosque aledafias convirliéndose en incendios forestales

D igual forma, los olros productos pacuarnios que se producen son realizados de
forma tradicional y exlensiva, principalmente con un enfoque de seguridad
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alimentaria y apoyo a las aclividades productivaes. Las principales especies en las
fincas son aves de cofral, vacas, cerdos, caballos v mulas en la mayoria da las
comunidades.

Tabla &4 Pioduclod pacubias

Rubra Productores Tatal Mancomunidad
Ganaderia 114 242
Porcicuturd 22 k1
Apiculiurg 3 i1
Avicultura 859 899
Piscicultura 0 41

Tatal [

Fusprin: Elaboraciin propia hasado s diagnst — 00

D bos rubnos pecuanos que aparecen an la tabla anterior la ganadedia ya sea de
came, leche o doble propdsilo es la gue estd onentada a la comercializacion los
demds rubros son de consumo local

6.1.2 Sector servicios

Em el municipio existe una cooperativa de transporte con 2 wnidades gque
trangportan a lag personas 8 Musva Ocolepeque, Lucerna, Sensenti y San
Marcos. El ofro tipo de transporte es el de las rutas nacionales hacia Santa Rosa
de Copan, San Pedro Sula. Tegucigalpa y Viceversa

La actividad comercial en la cabecera municpal esta en desamollo hay una
diversidad de eslablecimientos, peguefios y medianos, que son la base de los
ingresos iributarios del Municipio

Tabls 65 Cantidad de establecimienos comerciales

Conceplo Cantidad
Tierdas 20
Bodegas 16
Punslos de Wentas de Medicinas 10
Pulperias 35
Fametadia 4
Glodictas 0
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Venla de iepuoeitos, Grasas y Lubhicanbes 4]
Billares 20
Total T3

Fustri e Elabaaisimin ¢ Darke & B 0d de canen, onipaided o S o J004

Em &l municipic o existen sucursales de bancos, no obstlante exisie alrededor de
doce (12) cooperalivas deé produclores que canalizan & financiamaento de la
produccidn a través del Banco de Occidenta en el Municipio de La Labor.

6.1.3 Aproximacién al Producto Bruto Municipal

&.1.3.1 Ingresos

En ol grafice 1 s¢ muesira ¢ PIB real Per cdpita 2001 para cada uno de los
municipios de |la mancomunidad de Guisayobe., El PIB Per cipita de Sensenti se
estima en 1,B67.5 Lempiras segunds en orden de importancia despuds de
Lucerna, ademds se encuentra por encima del promedio de los municipios de la
mancomunidad de Guisayote con 1,767 2 Lempiras, y del promedio departamenal
que es da 1,8580.8, pero por dabajo del nivel Macional qua as de 2 278.3 Lempiras.

Issracitn 5: Eslimacion del PIE real Per capita 2001, Mancomunidad Gdisayole

M nocerrsad ad

LuGema
Fratamédad
Dolyres Mensnddn

FL]

Fushid i ELubbistilst fivifa il &5 ditia el Indaems de Desaveiiy Humans PRUD, 2003

Con relacidn 8 los selanos, estos oscilan entre 40 -50 Lempiras diarios,
dependiends de la actividad a realizar, nivel de espoecializacion o i de le brinda la
alimentacitn al asalarado.
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6.1.3.2 Acceso a empleo y FEA

De la misma manera que obros municipios que 58 encueniran an & Valle de
Sensenti, &l accesos a empled a3 uno de los principales problemas debido a las
pocas fuenies de trabajo permanentes tanto para hombres como mujeras. Sin
embargo, tanto en la zona urbana como rural las personas que reciben una salano
permanente  son  aquallas  que laboran  con  inshluciones del  Estado,
especificamente con el seclor educative y salud, representando un minimo (39)
porcentaje de la poblacion tolal,

En &l drea urbana como fural, la mayor parte e la peblacion que se dedica a la
agricultura la constituyen los jormaleros que por lo general no cuentan con trabajos
seguros v Sohdos por 1o que se considera que 1a canbdad de desempléados es
grande, a pesar de |a falia de estadisticas recientes y confiables. La otra parte se
dedica a las achvidades comencaales

En el caso de las mujeres del drea rural, una vez pasada la temporada de la
cosecha de café, éstas buscan trabajo como empleadas domésticas en la zona
urbana.

Las escasas fuentes de empled v o8 bajos salanos an el Municipsd pravocan 1a
migracion de muchos pobladores hacia olros sitios como ser, Ocotepeque, San
Marcos de Ocolepeque, Santa Rosa de Copan, San Pedro Sula ¥ Tegucigalpa
coma tambidn fuera del pais como ser Estados Unidos y Belice para enconirar
alglin trabajo para sobrevivir y enviar remesas a sus familias,
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6.2 Situacidn financiera DEL MUNICIPIO

El Municipso de Sensenti enira en la calegorizacibn municipal con poco avance o
de catagoria C, pero partenece al limite medio de la catagaoria

El municipio de Sensenti, an &l departamento de Ocotepegque, ha tenido wna
ejecucidn presupuestana casi igual a la programada, esto se demuesira en el
hecho de qué en promedio ha ejecutado ol 98.87%, &l afo de mayor ajgcucidn as
el afo 2006, mismo en el que la ejecucidn fue de 106.92%, seguido por &l afo
2007 con 97.76% y &l 2005 con 91.92% de [a ajecucidn programada

Tabla 67; Fresupugsto Programado vs Ejecutado, 30053007
2005 008 2007

:F"I'blrm Bt % | Prog i Ejocutsd L] Pregramads | Ejstulade *

mmm 24T 51187 | 9182 | 2041150000 | 228035010 | 106.82 | SS03T6.34| §TTH 11872 @776

6.2.1 Ingresos Totales

Los ingresos totales en el municipio de Sensenti, Ocotepeque en el pericdo
comprendido entre los afos 20052007 tuvieron un incremento promedio del orden
de B3 E2%.

Los  principales componentes del ingreso  tolal  tuvieron el sigueente
comporiamiento:
+ Los ingresos cormiéntes an promedio creceron un 31.12% en el periodo.

= Los ingresos propios tuvieron un decrecimiento promedio de 0.25% lo gue
nos dice que an vez de mejorar la caplacion de ingresos &l municipio de
Sensenti, ha disminuido drasbcamente en lo que se refiere & la caplachon
di INQreses propios.

= Al confrano de lo sucedido con los ingresos progios, los ingresos de capital
cracieron 8 un ritmo promedio de 67.55% gracias a que las fransferencias
han crecido de forma sustancial, convirténdose en el mayor aporante de
los ingresos de cagital,
Mas adelante s¢ desglosan cada uno de los componentes del ingresa, por lo que
el siguiente cusdro tieme como finalded presentar de forma gemeral el
comporfamiento de los ingresos en el municipio de Sensent, Ocalepeque.
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Tabi 66 EJECUCION DE INGRESS
CONCEFTD Fiiid % Foo % o % VIOORMN0E  VaNTaNoe .
T8

Iagresas Comienles FIMME NA BIARE AW MR TE JW [1i iz
Ingrresad Progins FTENME NS MM BET NS4 4m JM 18 L -1
Ingresas Tribelaries HIAEG NB MIRN AT INEE a2 dM LR HH
Inpusi B imusties 1020401 MHE 12 28 Ul 0% 1054
Impuesos vecmal ITIE00 W2 433500 098 B4R Q15 TAmE b1 a5
ImpuesiaindisTa 1508 o 140 00 048 28 B ik el ]
Impuesiaitomenn onEN 1 %A 0 550 AN L4 ]} 117}
ImpuskSendons THEM 03 RN 030 1S40 0 ME e o
Impuestofnd Con/Sary Haom 14 MO0 0B SEMSAME 11 a2 18182 i
Impuesks Feoang 0 am Ham nm ATm A WM ko] LA
Imputssta Extranodn Ulircl B 03 mem as wo B W
Tatish Por servicios . 0w o w0 am - . nw
Deecha WA 4B TEIAN 285 MR 1@ N0 LIk x
Ingresas Mo Iributarics s oA ERMNT 02 WEnn AR  Bm ik park]
Ingyresas de Capital 1035400 8835 2TASID GLM SEEMES BT N nE 1%
Frestats, CooEM EESH 04 o am . a0 Ll
Vel 8 Ackvis A0 0N Emell0 02 gEEm @7 AW wn Hi
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Promadia
CONCEFTO 2005 % e % on % V0BM05  vEoaT.08 P
Contributsones « M Qm oo M am (] (] m
Cobcatn s Bons. - m am om M am L o] [}
Teansferancias (54) 19080 BT 20BSHTE BN AeAET SBE e gl i
Onres Translenencias (ERF) - i 0 000 140 5 - - am
Subsides - 0w 0oam - . am
Hereegas <R Qw0 N oam - . um
Onres Ingoeses de Capilal TTIET AN WIAR 04 HAEE M An HH 1]
Rrégurse e Balinte « W oo ER2eTA M . : am
Ingresas Tolaes bt LTI ST un e 11
Ditpnblded Frangitry : . BT

Fuobby: Randin b Comlis Somwiar b Gobirmicadn 7 Javic. 2005 2006 7 2207,

107



ESA/CONSULTORES, BARGMitiddDdddn diHikS) Pfhanciero de los municipios integrantes de Guisayote 108

Dniradrnd: o B it o Pramcaiied hurscomdd b L MarSomussie b f Godarore

6.2.1.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios crecieron en promedio wn 25.34%, esto debido a una
mayor recaudacion de los impuestes de bienes inmuebles gue en total
represemlan mas del 43% de lo recaudado en los res periodos.

Tabls &9; Resumen de Ingresos

W ¥ Promdic
COMCEPTD 2003 2008 2007 2000-200% | 20072008 | 2007-2005
Ingresos Corrienbes | 2560,28105| 25585978 | 044102 a'l.]'l]. BI.'IS. M2
Ingrasos Proples 2ETOM05 | RETARENT | 2543528 -3 2488 -0.25
Ingresos Tribwlarios 25133087 | MMREERI | ITT.0N0.68 =084 8152 5.4
Ingresos Mo tributerics | B,B42 08 B8 eT 41,831.2T7 42‘5.1'-!. 5!]3!. 252.25
Ingresos do Capital 1.97T4.354.00 | 2721 AST.ON | 538833551 T4 e a7.55
Ingresos Tolales 223463595 | 2077 31609 | 5. TET.TTT.44 Rh R A 4382
IDizpanibilidad Flrllh:]'l. - = | B89,2097.40 | |

Ofre tipe de impuesta digno de valorar es o que corresponde a ko recaudado en
los comercios dal municipie (Pulperias, venias en general, elc.) que representa
alrededor de 12% de lo recaudado, |0 anlenior e refleja en &l rubro asociado
{Industria, Comercio y servicios que crecid an un 70.10%

El cracimianio del impusasto vecinal es notable ya que en el pencdo mencionado
crecid en el orden promedio de T6.58%.

Un apone importante es el expresado por los impuesios de exiraccidn o de
recursos naturalas que crecieron mas de tres veces an &l penodo de referenca.
Come conclusidn debemas tomar an cuanta tres tipos de impuestos que puaden
permilic que los ingresos trbutarios del municipio se incrementen en el corlo plazo
astos son Bienes Inmuebles, Impuastos de extraccion de recursos nalurales y el
impuesic sobre establecimientos comerciales ya gue estos represeniam en
conjunto alrededor del 60.5% del tofal recaudado en concepto de Ingresos
tributarios y alrededor del 40% de la mora existania

A continweacidn haremos referencia a sus principales componentes

a2 1 11 Impeesto Comercial

Las principales fuentes de recaudacién de este impuesios son; Los depdsios, las
pulparias, Los Billares y la venta de lcor.

Su participacion porcentual en el Volumen:

o Los depdsitos de refrescos representan en promedio durante los tres
afhos alrededor del 12,05%,
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o Las Pulperias 19.61%,
o Los billares el 14.94% y
o Venta de licor 35.62%,

Todos estos representan mas del $0% de los ingresos recaudados por concepto

o MpUESIos COMBrciales,
Tabla 70; Impuesic Comercial, Municipabdad de S 2008-2007
Haas ik i
Establecimisnios
B B i Promedie | Peso
Tiendas 10 00 4, 4l 000 3,53000 8.03
Depdsitos 5,00, ) 5000 00 1205
Faimaleria S0 TN a0 1.45%
Puslos do Vamas de
Mupdicinas 0N, ) Tl () R0 00 164
Fulparias TN | S ) B R500 1981
Glodialas LT LTI A 066
Pugstos de venka dé ariculos
usados AUk () 400 0 0.88
Venla de Produtios
BQIOMICUANDE [CL LT Vil 1N %0 0 1.16
Billares ST | TR S LAE L 1404
werila de Neor 1477300 14, 77400 3582
Total de la recawdacion 2373900 | 1631700 42898.50| 4147718 22212.50

Fusbil i elabracisn prope of bins & dabis 6 M asdeitn de Cusntii, Seirelia 08 Sobainicin v Al

6.2 1 1.2 Impuesto Vecinal

La paricipacion porcentual de los impuesios vecinales representan of 1.08% de
los ingresos fiscales recibides en el 2005, al 1.94% de lo recaudade en el 2006, y
ol 277% de los ingrésos fiscales en el afo 2007. La poblacion tributaria y
efectivamente tributante se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 71: Paliacidn Tribularia, Muricipaldsd de Sensent, 2005-2007

Ahos Poblacidn Poblaciin Efeclivamenie Porcentaje tributante
Tributaria Tributante efeclive
2005 500 4000 §1.53%
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Afos Poblacién Poblacién Efeclivamenie Porcentaje tribulante
Tributaria Tributante efective
2008 8500 4000 61.53%
T 8500 4300 B6.15%

Fusprte: Tenareria Menacipal, Sensont, Cootepsagen. 20052007
La mora por concepto de impuestos vecinales ha ido creciendo; 130,000.00
Lempiras en el afo 2005, 180,000.00 en el afo 2006 y 180,0000.00 en el 2007,
2111 Impueesio de Brenes Inmuebles

Los Beenes inmuebles representarcn alrededor del 43.85% de los ingresos fiscales
recaudados an al afo 2005, 52.67% an &l 2008 y 35.10% én & 2007.

Da la informacion obtemda para ol afo 2007 en @ drea urbana e catasiraron 482
predios, 2,286 pradios y 816 viviendas en el &rea rural.

La mora por concepto de impuestos inmuebles ha ido creciemndo; 130,000.00
Lempiras en el aho 2005, 160,000.00 en el afo 2006 y 180,0000,00 en el 2007,

Los princapales inbultantes $& encueniran en & casco urbano én &l siguiente onden:
Tabls 72; Bienes Inmuebles. Municipalidad de Sensenti, 20052007

CONCEFTO 2005 2008 2007 Participacidn porcentual
ingrasos Tributaros Sf 5L 04| Sa 58080 12904087 2008 | 2008 | 2007
ImpueshoBienes Inmuebles 1022401 [ 131281 .H. 132 553.68
Urbanos L 21,061 56 32.553.88 - 18.04% | 17.01%
FAlumles nd | 110.200,00 110,000,00 B B3 96% | H2.50%

Fugnle: Elaboraciin propia en base a dalos del depadamento de tesoreria, municipalidad de
Sensentl, H005. 2007,

Como demuesira el cuadro anterior los principales inbutantes son los predios y
viviendas ubicadas en el drea rural del municipio. Donde en los dos aflos en gque
58 presenta informacion aportan @l 83.96% y B2 99% de los ingresos por concepto
de beenes inmuebles.

Tabla T3: Ingresos Tributanos, Municpio de Sensenti, Ocotepeque, 20052007

Comcapis 2005 2008 0T W H008-I005 | W 30072008 | Promadio
Ingresns Tribularios 25133807 24022231 ITTHI06S 084 §1.52 2534
Impuesio/Bienes nmeebles | 110,224.01 l 131,261.98 132,553.68 18.09 0.08 10,04
Impuesios vecinal ZTI500 485500 848480 78,08 THOT T8.58
Impueiiodndustna 1.564.22 102600 1047788 3428 UG | 44240
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Contipls 25 2008 0T W I0008-2005 |V 10072008 | Promadio
Impuesinioomentia n?u.ﬂu- 18,317.00 42,858.50 327 162.81 0582
ImpuesloSenicion 7,896.84 907500 15,480.00 14,82 70.58 4275
ImpuosteindiComSary 200,08 26,4200 ShEse 48 ~d0AT 180682 min
Impuesio Pecuaria $a0.60 #5200 Jart.on ThAS 260,83 10814
ImpuesinExracciin 5,025.00 l 5,93500 52,770.00 8.0 660.62 | 348.47
Tadis Poi Sinfviiads - [-1- -] .00 - - 000
Derecton S9.844.10 ThBiads 10054881 20,80 41.53 10

Fusnbe: Rendicidn de Cuenlas, Secroladia de Gobemadchn ¥ Justica, 20052008 y 2007,

6,2,1.2 Ingresos Mo Tributarios

El municipio no cobra tasas sobre ningun servicio municipal, ya que los servicios
que podria cobrar no kos brinda a la ciudadania, que son el Tren de Aseo, rastro
pdblico Limpieza de cementenos atc.,

En este municipio ne se cobran tarifas por ningun tipo de senvicios, ya que el agua
polable es manejada por las Juntes de agua quienes son los encargados de
adminisirar ¢l Servicio.

En conclusion |as umicas fuenies de ngresos no nbulanos en e municipio son los
que s& presenian en el siguienie cuadro: donde los mayores componentes son los
qui 5@ refieren 8 mullas, recargo ¥ mora por &l pago de impuesios municipales.
Ingrescs Mo tributarios, Municipalidad de Sensenti, 2005-2007

INGRESOSE WO TRIBUTARIOS 200% il H
MULTAS TRO0 1540 4340
RECARGOS 142,08 2085 G302
Bienes Inmuehles M, 13515
Impuesic Personal 1 ASR00
Fuspnln do Cusnla. Seciptara do ¥ ticia, 20032000 y 3007, .

#,2.1.3 Transferencia de Capital

Los ingresos de capital se convierten an & rubro mas imporante en la genaracidn
de ingresos del mumciplo ya que en el pericdo comprendido enire los afos 2005 y
2007 creciaron an un promedio de B7.55 (37.84% enire 20082005 y 97 26%
2007/2006), Los ingresos de capial representaron el 88.35% de los ingresos
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totales recaudados en el afo 2006 (1,974,354 .90), el 91.41% (2,721, 457.01), en el
afio 2006 creck casi ol 100% con un valor de 538833551 gracias a un
incremanto en las transferencias del Gobierno Central via estrategia para la
risducion di la Pobréza,

6.2 1.3 1 Transferencras def Gobrerno Central

La transferencia del 5% representan el 87.71% de los ingresos totales an el afo
2005, ¢l 81.24% en el 2006 y el 55.57% en el 2007

Mensualmente en el afo 2008 recibe 31708500 Lempwras por conceplo de
transfarancia del Gobiemo Central.

&2 [ 32 Transferencia de fa ERP

Las transferencias por concepto de |la Esirategia para la reduccién de |la pobreza
representan ¢ 24.55% de los ingresos tolales conm wn valor de 1, 421,029.80
Lempiras.

6.2.2 Gastos Totales

6.2.2.1 Gasto de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento estan conformados por  (Servicios personales,
servicios no personales, Matenales y Suminisiros y las transferencias corrienies),
los gastos de funcionamiento representaron el 33.86% (784 954.91) de los gasios
totales del municipio en el afto 2005, el 49.79%% (1,074, 756.76) en el 2006 v al
18.80% (1, 074, 756.78) an &l afio 2007.

Los mayores gaslos estan representados por los Gaslos en Servicios personales
(Sueldos y salarios) que representaron en promedio el 62 25% de los gastos de
funcionamento y B2.88%, S8.31% y B557% respeclivamente entre 105 ahos
2005-2007

65.2.2.2 Gastos de Inversidn

Los (3astos de Inversibn representaron alrededor de 63 50% (1, 490,8612.98) de
las gastos (olales ded municipio an al afo 2005, el 41.67% (954.012.57) en ol 2006
y el % (2, 802 829.682) en al afko 2007

6,2.2.3 El Servicio de la Deuda

Asungue no se liene acceso a la cantidad iolal de présiamos representa el 2.64%
(61,944.00) de los gasios fotales del municipio en el afo 2005 el 8.54%
(195,565.25) en & 2006 v 9.09% (129,175.34)

La deuda del municipio para uno de este lamaio ge loma inmaneable ya que
reprasanian alrededor del 10% de los ingresos corrientes del municipio. En el afio
2008, la municipalidad tiene un préstamo de 400,000.00 lempiras gue fue lomado
con fondos del fideicomisa de la mancemunidad. Para lo gue ha comprometide el
pago de alrededor da 216,500 lempiras con los fondos municapales para 2007,
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Taba T4: EJECUCION DE EGRES0S. MUNICIFIO DE SENSENT), OCOTEPEQUE

Voo
CONCEPTO WS % | WE % | BT | % |2082005 200008 M0N0
GASTOTOTAL 200|000 2MBNAN0 000 ETANET2 Moest| 248 1% U
GASTDS CORRENTES T T S T P T T T U]
GASTO DE FUNCIONAMENTO TSR T AT G TS s 03 S5m0 M
GASTO 0E FUNCONAMENTO SN EFP apsoeasy| 025
Sanicios Pasonaits eoien | 10| s 2 Touwem| Ge n#| B me
Sanicios s Pesonges patene 4| wastoss| aN) wmes | s 2| wm|  Am
Wit Bty mis| U0 e AN mese| wm| s sw 0 WD
Trasternca Camese oo 1% mim AN om| om| e M 2
Egreses 6 Captly Deuda b 150|660 1 MBSTIR M2 ATOAIS 308 598 A wim
Beses Caplakzabes T
Transnci te Captal . |am|  ome| aoo| smsomsor|ass| oee| 0wl  em
[res— clam| el am|  em|em| .| .| o
Sanicodela Doty Do e Db Paios | BIBMA0D| 284 1SSS8S35| 056 1mus| 8| mm| e wm
Oos Gastos . lam|  ome ao0|  em| em eee| 0w em
Estrategi Paral Pedsccin de a obeeas (E99) 10 IRT )
R S S -
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6.2.3 Indicadores Financieros (Principales Hallazgos)

Los indicadeores financieros que se presentan a continuacidn lienen como finalidad
explicar al comportamienie sobre las capacidades municipales para hacer frente a
SUS COMPronusos financienos, presenles como futuros,

6,2,3.1 Equilibrio Financiero

Este indicador nos dice que por cada lempira de gasto total de la municipalidad
estd recibiendo wn lempira con ocho centavos, lo gue nos permile decir que estd
tenndo superdvil @n la ejecucion presupusstaria

6.2.3.2 Autonomia Financiera

Este indicador nos dice que por cada lempira que recbe la municipalidad por
diferentes conceptos (Ingreso Total), la municipalidad sdlo esld generando de
recursos propios un promadio de B.40 centaves, lo anfenor guiere dacir que el
municipio necasita financiamiento externo para sobrevivir, Dicho de otra manera
asta municipio no tene autonomia financiera y necesita de las transferencias del
Gaobiarno Central para poder mantenarse.

6.2.3.3 Ahorro Corriente

Este indicador nos mide en que proporcidn el municapio puede generar ahorro
comenta como resullado de la forma como hace frenta a sus gastos comriantas
{Sueldos. Salarics, Vidlicos, gasios de materiales, etc.). con los ingresos que
recibe normalmante (Tributanios, no tributarios). En el caso del municipo de
Senszenti, por cada lempira que gasta solo @std recibiendo de ingresos alrededor
dé vainle y ocho centavos (0.28), lo que quiere dacir que en aste momenio para
hacer frente a sus gasios comientes, estd ulilizando otras fuentes para financiarse,

6.2.3 4 Capacidad Financiera

Este indicador @3 importanie, ya que nos dce como la mumncipalidad se mantiens
normalmente con los ingresos qua recibe con sus esfuerzos propios. En este caso
la capacidad financera del municipio @5 baja, ya que no recbe la canlidad de
ingrasos propios suficientes para hacer frente a sus gastos corrientes, visto de otra
forma segln los resullados del célculo de este indicador por cada lempira que
gasia cormientements al municipio silo tenia capacidad para pagar 24 cenlavos.
Em conclusibn no liene capacidad financiera para hacer fremle a sus gastos
cormientas Sin lenar que recuric 8 recursos axtermos.

6.2.3.5 Gasto de Funcionamiento en los Ingresos Corrientes

El Articule 98 de la Ley de Municipalidades nos dice que los gastos de la
municipalidad no pueden exceder gl 55% de los gastos comentas, &n el MURICIpo
de Sensenti, los gastos de funcionamiento que astd haciendo la municipalidad
representan el 335.71%, o que quiere decir que estd gastande alrededor de &
veces mas de 1o que permite 1a Ley de Municipalidades.
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#,2.3.6 Porcentaje de Transferencia en el Ingreso Taotal

Este indicador determina en qué medida depende un municipio de las
tranaferencas municipales. En el caso de este municipo, las transferancias del
gobierno central representan en promedio el 83.02% de los ingresos totales de la
municipalidad, En otros términos, por cada cien mil lempiras de ingreso que
riecibe, 83,020 lempiras provienen de 1% transferencias del Gobierna Central o di
lo que comUunmente se llama transferencia del 5% del Gobierno Central.

Lo anterior quiere decir que el municipio de Sensenti financia sus aclividades en
un B5% con ¢ dinero que proviens di las transherencias.

6.2.3.7 Relacién con el Gasto en personal

El paso del gasto en parsonal en los ingresos cormentas, an al caso del municipio
de Sensenii, nos dice que esla municipalidad estd gastando en pagos al personal
alrededor dal 55% de los Ingresos cormientes que recibe. Eslo quiera decir que si
recibe con sus esiuerzos propios cen mil lempiras tiene que uliizar 55,000
lempiras en el pago del personal de la municipalidad, o que es considerada muy
allo

6.2.3.8 % Gasto de Capital en el Gasto Total

Segun lo reportads e gasto de capital (infraestructura, préstamos, activos, ele)
reprasanta en promedio un 66% de lo que gasta la municipalidad.

La canlidad de lo gasiado por concepto de inversion en infraestructura,
Imversiones vy deuwda s considera aceptable ya que este es &l componente que
garandiza la inversibn necesaria para la salisfaccidn de las necesidades
priorizadas en el municipio,

6.2.3.9 (jasto corriente vs crecimiento de los Ingreso Propios

Este indicador nos dice que 103 mQresos propios en vez de aumentar han
disminuida, sin embargo los gastos corrientes contindan craciendo. Es necasano
que se desarrollen acciones landientes a incrementar el cobro de impuestos y
sarvicios municipales.

En promadio los ingresos genarados con capacidades propias de la municipalidad
creciaron en promedsa un -0.17% en todo el periodo analizado, mientras gque los
gasios comianias crecienon un 15.36%.

62310  Tasa de Inversion con relacion a las Transferencias del Sector
Pablico

La tasa de mverssdn con relacidn a la transferencia del sector pdblico es de
B7.55%, lo que gquiers decr gue de cada lempira recibido por conceplo de
transferencia del Gobiermo Cendral, la municipalidad esta inviiendo en cbras
B7.55 centavos. Para que éxista un nivel de inversion aceplable es necesano que
sa incremente lo gue se invierte de la transferencia en 75 centavos por cads
lempira recibido de ransferencias.

1%
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6.23.11 Taza de Endendamiento entre los ingresos corrientes

El municipio tenes una deuda considerada alla ya que de cada Lempira de
ingresos comentes que recbe, bens gue pagar cas 44 cemlavos por conceplo de
deuda.

6.2.4 Anaglisis de |a capacidad financiera para nuevas inversiones
La capacdad de respussia de |la municipalidad en este andlisis sera visto desde
varnas perspeclivas

7. Supuesioan al que pusde cubrir toda |a deuda.

B Siluacion an al que puede cubrir pancialmente

9. Caso en &l qui nd liene para cubsrir la deuwda como apalancar de forma total
com oiras fuentes

Es imporiante sefialar que el andlisis parie en el hecho de gue la municipalidad de
Sensenti s0lo cuenta con las transferencias municipales como recurse de
financiamiento o garantia en el financiamianto de proyecios, los demas ingresos
ya eslan compromelidos en proyectos que han sido préviamente pRornzados,
perfilados yfo gestionados.
Bajpo al supuesto que si el Gasio de Funcionamiento y &l de inversién se
mantienen en el misme nivel que en el afe 2007 y la transferencia se incrementa,
5@ bendrd |o siguisnbe;

= Un monto de transferencia para el afo 2008 de 3, 805,020.00 Lempiras,
=+ Un gasto de funcionamiento de L. B08,321.48 v,
= Gaslo de Inversion de 2,412 342 59

Tenemos un disponible para nuevas inversiones de L. 583,355.93

En este caso la municipalidad sdlo puede cubrir parcialmenie la deuda por lo que
tenemos dos opciones de apalancamiento para los proyecios de Energla Eléctrica:
T. Completar la contraparie con fondos provenientes de coniraparte
comunitarsa en efectivo de la siguente forma las viviendas benaficiarias
glredador del proyecto de energia elécinca son alrededor de 150
personas, por 1o que se debe socializar una aportacidn en efectivo de

2. 777 63 Lempiras por lo que en conclusion tanemos lo siguiente:

a 58335593 de fondos disponibles provenientes de la
Trangferencia Municapal

b 41664407 contrapare comuniana,

¢ En lotal o apalancamiene de fondos suma alrededor de
1.000,000.00
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Es importanie mencicnar que no 52 toma en cuanta el 75% que por Lay
tienen gque ulilizarse, ya que afle quizds asté compromatido con los
proyectos priorizados en la ejecucién municipal del afio 2008,

B Otra forma de apalancaméento seria uliizar el disponible para
inversiones (L, 553 355.93 y someler los proyecios de Energia Eléctrica
8 |la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza ulilizande una
contraparne gue provenga de alla, con el ssgulents valor L. 416.644,07)
los anteriores en ftotal suman en totad L. 1,000,000.00 que es la
contraparte requenda en los proyeclos de Energia Elécinica

En ko que se refiere a los proyectos de agua polable y Camings se parte de los
siguientes supuesios:

= La conlraparte serna en el caso del agua polable pagada de la sigusente
manera; con mano de obra ascogida de entre los beneficianios y utilizando
materiales de la zona en la que s va a ejecular el proyecto,

+ En el cuadro que preseniamos proponemaos que la cantidad de personas a
trabajar en el proyecio de agua sean alrededor de dosclenlas personas, con
un costo de mano de obra de 50 Lempiras dianos que es &l valor que se
paga por un jormal en este municipio, epecuténdose el proyecto en alrededor
de 137 dias (mas adelante explicamas porque 137 dias).

= En el caso del o los proyeclos de caminos se proponen gue e 15% en

aspecies que debe pagarse sea ulilizando el crileno anberior con una
cantidad de 115 personas,

« En el caso de la distribucidn dal tiempo de rabajo de las personas que van
a trabajar en los proyecios de agua polable y caminos lenemos que tener
an cuenta el calendano agricola de estas parsonas de la siguiente manera;

o S trabajan jormales de seis dias a la semana de lunes a sabada.

o El tempo da trabajo de la recoleccon de café dura alrededor de
cuslro mesas con un liempo de trabajp de (seis dias * cualro
semanas“cualro mesas) 98 dias.

o La mayoria de las personas tiensn que emigrar a alros cenlros de
frebaje en la blsqueda de mejores imgresos que les permitan
salisfacer algunas necesidades (eis dias ° cuatro semanados
meses), eslos sumas alrededor da 48 dias.

o Los mismos jormnales wlilizan en las labores de sus fincas para el
culbive de sus milpas alrededor de 25 dias,

¥ gi finglmente les damos 5 dias diferentes a las labores de rabajo, lenamos
disponibles para cada jornal alrededor de 137 dias para cada jornal (Un cuadro
calendanc sera presenado luego del presente cuadro como forma de
referancia de los penodos en que deben realizar las labores comaspondiantes
a la ejecucitin de proyectos.
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‘Tabla 75: Disponibdided y apalancamienta de los fondes municpales Sensenti, Oootlapequs

2007 2008
Transferencias 321645678 3,505,030.00
Gasto e Funclonamiento 505932148 50932148
Gastos on Inwoersidn 2412.342.59 2412.342.59
Disponibdy parg nuevas inmvensiones {5,207 28) 50335583
Financiamisnto
Elesciricidad i, B55 B85 BT 5 B8 B08 BT
Agua Potabie 6,668,568 67 6,568,688 67
Camings 666 666 .67 §.666 666 67
Contrapans I
Electricidad 15% 1, 00 00000 1,000,000 .00
Sakdo muricipal 583,355 63
Fuenl: ERP 416,644 07
Agua Potatle 30% &n espocios 2.000.000.00 2.000.000.00
Mana de Obra 1.370.000.00
Maleriales 63,000.00
Caminos 15% en papacioes 1,000,000.00 1,000,000 .00
Mana de Obea TAT.780.00
Maleriales 212.250,00

Pusnin: Muricipalidsd de Senienti 3008
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