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PRESENTACION

La ediciGn 2013 del Panorama de La Seguridad Alimentaria y Netricional de Amidrica Latina y ¢l Caribe muesiras que
duranie kos dltimos afes la reghdn mantiens una trayectonia favorable en materia de crecsmients econdmico y protecs
cidm gocapl, o un Conbeato om qué s econamips S los padsss ndustrializodeds hon experimentado crisis y, por lo ge-
reral Bijas tasas de crecimienta,

Log svandes slcanrsdon por L fégibn respects 08 L mols de reducd & o ealnd, antre 1990 ¢ 2015, # porcenligs de
personas que pedocen hambeos, establecida on gl primera do los Dbjethas sl Milsals, permilen maslener ol optimismes
s g redoblan los edlueracs y 4 man lsen e ils lendencia positiva en los planos econdmices y sociales, resulta posible
pensar que la presente g cidin de lati Wanos ¥ canbefics sea la primera en la historia en dejar airis el ham-
bre L desnutriciin.

Tal desatio implica necessriamenie proflundizar y acelerasr iransformaciones estructurales en maberia de redistribucidn
de ingresas al iempo que s& afinan al miximo las politicas sectorisles ¥ @6 Coro plazo que contribuyen 3 dsminair ls
pobreza y erradicar ¢l hambre on La regidn.

Son vanos |os patses de la regidn gue han renovado su compromiso con La seguridad alimentaria, con diversos enlo-
ques y &n miliples matenas. Méxics, por efemplo, lanzd su "Cruzada Maconal conira ¢l Hambre™; Guatemala cusents
deide DT con ol "Pacte Hambre Cere™; Brasd implementd un programa para o efradicacion de Ly pobrera exirema.
“Broail gin Mikeria™, una edlrategio avanreds del “Programa Hambre Cera™; Chile pugo en préclics ol Programa "Elige
¥rvir Sana” para combalir los problemas de salud dervados de s obesidad; Venazuels fortalecid su estralegis nacional
de abasbecsmienie de alimenios; Perd cred La Comisédn Intersectorial de Segundad Alimendara w Mutricional; y la Co-
mianidad del Canbe establecid su Politica Regional de Seguridad Alimsentaria ¥ Mubnicesnal. Antigun y Barbuda, por su
parte, fo sumsd al "Desalic Hambro Cero™ de Lis Maci Limidag, iknds su compromisn do erradicar o hambre y
La pobreza exirema del pals en sdlo dos shos,

Los paiies no &6lo ham roiberade su compromiso con L lucha comra ol hambre y La malnuincidn de Torma individual,
sira qua ko han rolrend on s decl . o Las principaled inslanciss supranacionstos de Ls regidn como CELAC,
SICA, UNASUR, MERCOSUR, PARLATING y CARICOM.

L FADQ bagh su sctuar on 1a fofmiccion do que ol hambre o8 uh problama que pueds v debe ser metuelia, v que bk
paites de la regidn cuentan con los recursos y capacidades Ecnicas, humanas y politicas para abordar este desalia, En
Lo politico, particularmente, se observa un creciente compromiss fanio de las mds altas auloridades de los palses de L
regin asl comd do obros sectones de e soc edad oivil .

Comi se despronde e L Llecturs de este Panorama, a regidn realiza um gran aporte a la segunidad slimentaris del
mundo, debido a su condicién de gran producior de alimenios. e kecho, en brminos de disponsbilidad caldrica, s
reghin genera 2 900 calonins dinnas per chpits, 1o gue mussira qud- & matena de disponibilided cubre con holgura Las
aecrisdndos alimonlarias & toda su pablacien. Esles irdicad o, i Wl s, guo ol kembre on nuosirs
regiin na e principalmenbe un pn:tlllmu de diaponibilisd o dlr pn:ldu:l:ldrn sing soboe tode de accese & los alimentos,
de ingresos insulicientes. para cubrir los gastos de una alimentacitn adeouada, randn por la cual la sequridad alimen-
taria de un pads esth indisolublemente Ligada o la superacion de o pobreza y Ia desigualdad

Una de las lecciones que han dejado las experiencias exitosss de la regitn e la imporiancia que tiene ¢l denominada
“enfoque de doble via® como caming hadia la seguridad alimentaria. Esto significa atender las siluackones mds urgentes
& bravds de medidas | distas, bindrdolas con politicas, pregramas @ indenmnciones do Largo plazo, que permilan
Genaras cambios eREraclurdles pars 0LBch 108 coushs Subyscentes del hambee,

Los gobiernos de América Latina y ol Caribe han implementado una gran variedad de politscas ¥ programas que han
Raniss impacies pesi on Las cendici ¢ vida S sus habitantes, Enire ellos destscan los programad do translo-
fencind condicionadad de ingredol gue 21 paited de Lb regidn implemanan, y que apoyan b mdd de 113 millshes do per-
sonas, cerca del 30 % de L poblacidn regional. igusdmente imporiante ha sido la expansitn, durante los ditimos afios, de
los programas de alimentacién escolar. Dichos programas cubren hasta el 5% de los esbudianies de 4 a 12 sfios, como
&5 ol case do Bolivio, ol ¥5% de Los estudiantes do 5 0 12 ofos en Guatemala, y ol 100% de Los estudiantes hasta les 12
afias en Venensela: en lanle en Nicaragua esld cubierta el 100% de la pebilacidn inlantil.
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Tambida lorman parte de #ita doble wis para legrar 1o deguridsd alimantars 1oded sguallas polilichs ¥ programas quse
dan proyecoidn a la agricultura familiar en sus fases productivas asl como en su insercidn on los mercados (ocales, Lo
que favorece La disporsbilidad de alimentes sanos que, sdemds, son parte central de las culluras de regiones o etnias
de los palses.

For ¢l lado de politicas de large alcance, o de cardcter mids estructural, cabe mencionar |a creciente atenckn que se be
Brinds ol ermples rursl, pues muchos hogars pobnes sbiishon Sul ingredss irabajande coma psalarisdos, En genaral,
el vanable ha dida poco considerada a pesar de explicar parcialmente Lo Mies indices de pobreza ¢ indeguridad ali-
manlania. Mejorar este mercado de frabajo, sdecuardo la normativa, siende eficeces en su fiscalizecidn, disminuyendo
el irabajo precarioy tandi los salaries mi [podris fener un encrme Mmpacio sobre 1os Tocos mds persistens
f0s do pobirers & 1 regidn,

Elhambreylapobrozasls bl alectensloalasiamiliasguevivenenisascondicines, nitampocoalas

dad, proy euloded o lod que pertenscen. Tamp son ol preblomade Lo pais, Sonuna realidad quenos
aleclaaiodos:lapobrerayhambrede unpadst paciosnegativos eniodalaregidn. E desal virentar
demansraconjunta,tarea alacusl tantola Oficina Regional A0, comil bregionalesysus represendacionesdedican

Lo tetnlided do sus esluerros.

RAIL BENITEZ

Hil
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MEMNSAJES PRINCIPALES

B47 millanes de personas padecen hambre en el mundo,
cifra manor que Las BTE millanes del trienis amlerisr, En
América Lating y ] Caribe esa magnifud alcancd 47 mi-
Hones, disminuyendo en tres millones respecto 3l trienio
anteriorn

& dos afes de cumplirse ¢ periedo fijadeo por tos Objetivos
del Milemio, 1o meta de “reducir o o mited o porcentaje
do personas que padecen hambire™, Ba wido slcanzada por
14 palses de la regedin, y varios ofros han realizado impor-
tantes progresss, lo que permite abrigar esperanzas de
que Ly sciuad gensracion de Lnlsnoamericanas y caribahos
podria ver erradicads el hambre de La regidn,

Al mismo lismpd, sin embarge. s olre corga do malni-
tricidn que afecta a la regidn, ¢l scbrepeso v L obesidad,
se gutvende como una pandemia, alectando a un 23% de
bos adulles y o un 7% de Los nifes on eded preescolarn Un
grove probleens do salud piblics 5 e coradors su es-
trecha redacidn con las “erfermedades crdnicas ng trams-
misibles”, fales como Las enlermedades candiovasculanes,
dighotes, cdncer ¥ enlermedndes respiralaning crdnicas,
redpondables de un £7% de Lo martslidad mundial,

Tambidn o imaberin & Mductidn de Lo pobreza v Le indi-
gencia [o exiremas pobrezal, 1o regidn ha logrado

ponibilidad de gia al taria, en esbe Glbmo Caso
con 1,900 keal/perssnaldio supera ol promedis mundial
Mingin pais de la regidn carece de disponibilidad caldri-
ca suficiente para los requerimientos minimos diarios por
persana.

Los precies de los alimemos, junio a Los ingresos de bos
hogares, son lectones fumd tales para las peosibadid

des de sicoso que pueda tener |3 poblacion vulnerable &
les requerimienios miremos de una alimentacidn salu-
dable, una alimentaciin sin hambre. Dentro del periodo
i pERrCa &510 Pansrama, Ls region slcanrd umb rolative
estabilided de los precios de los alimentos durante 2003,
pero en el primer semestre del 7013 se observd una mayor
inestnbilsdnd: de hecho Lo infackn acumulsds al primer
samasine dol 2003 [goneral 3.9% y alimenilaris 5.2%] e
mayer que I registrada en igusd pericdo durante el 2002

El gitle de crpcimionto scondmits de los afios 2000 per-
milid gumentar o empleo ¥ los ingresos, lo que medundd
en que muchos hogares vulnerables pudieran mejorar su
condicidn slimentaria y nuiricssnal. Sin embarge. ol cre-
cifmignto e &l Migme no ha logeado feiabmar las grandes
carencias y desigualdades caracteristicas de la regidn,
por lo que los avances en materia social y de alimenta-

impartantes. Mientras el #fio 1990 La incidencia de ambos
fendmenos alcanzaba al 48,4% y 22.4% do la poblacidn,
redpectivamente, o sfio 2017 esos valores o habion re-
ducido o J8.8% de pobreza v 11,4% de indigencia. Sinem-
bargo, on los ditimos fres afos la calda de las tasas de
extrema pobreza ha tendide a estancarse, 1o que &5 una
sefial precoupanty,

américa Latina y &l Caribe, como blogue, produce mas
slimentas de los que requiere para el consuma de sy
poblacidn, sea en tirmincs de prodwccidn fisica o de dis-

cion dependan Tund. almente de un amplic espoctng
de paliti Pl que to vincwten o Ly sequridad ali-
mendaris y nuiricional en los palses, sea para endreniar
situsciones soraMles complejas do forma inmediata, o Las
quir apunisn los programes do irsnslerencass condicona-
das y de almentacidn escolar; bea para enfrentar cambics
estructurabes en un horizonte de mds lango plazo, como
Lo son ¢l apoyo a la agricultura familiar ¥ las regulaciones
para magorar Lo eatindares deol empleo sealorisdo on Lok
ronas rerales de la regidn. Este “enfogue de doble vis™ ha-
clala seguridad alimerdana ha sido promdsdo por FAD en
todo sl munda.

il
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INTRODUCCION

COMPROMISO ¥ POLITICAS PUBLICAS: LAS CLAVES DE
UHA REGHOM QUE ANANTA EN LA LUCHA COMTRA EL HAM-
BRE

D acuerde a recienies estimaciones de FAD, en ¢ mundo
hary B4 2 millones de personas que padeden hambre, &5 des
gir. que na disp du una ali sidm guliciente para
Hovar una vida acliva y saludable. 5i bien esta cifra g5 me-
mor que los 878 mallones del brienis anterior, y por lo tanto
atentadora, ol problema del hamire so mantisne sim unn

Calkse recordar quo desdo Ly crisis del slra de los preciss
de led slimentod en 2000, Lo deguridad alimenlaria y Au-
tricional comenzd a ganar espacio en la agenda de priori-
dades pollbicas tanto a niwel neckenal como en los diversos
forg regionales y subregeonales. En electo, las apgnien-
cigs de inicigtvas come “Fome Zero” en 2000, y ¢l esla-
blecimiento de la "Inkciative mérica Lating y Caribe sin
Hambre™ #l 2005, abrieron Bn espacio gue so irsduje en
N Mayor Compramiis politico com Le causa do Lo erradi-
cacitn del hambee,

Ling tﬁpnlwin clara do esbe rengvad o compreming quedd

sctucion definitiva, En Armgrica Lating v el Casibe, por su
parte, ese guarismo alcanzd &7 millones. tnes. menos que
#n el triemio anterior.

s alld de La Hbma cifra, existen buenos moiives para
que la reghén shents eptimisms en su lucha contra el ham-
o ¥ Lo dosnuiricidn; Lallands dos afios pars que &6 sum-
pla el perisdo lijado para e curmplieni de los Dbjetn
gl Milenis, on esbe caso en particular La llamada meta 1
C ["Reducir o la mitsd, enire 1990 y 2015, ol porcentaje
dit pordonid gue padecen hambae™l, 16 paiied va la logra-
ron, lo que les mereckd un reconpcimaenta de la FAQD', ¢
varies otros han realizade importantes progresos. No es
impensable gue la pctual generacidn do latinoamenicanos
y canibefion dea la primera on ver erradicadn ol hambre
de la regidn.

Es imdudable que ol virbeoso gicle de crpcmigale econd-
mico de los afhos H00, que permiid sumentar el empleo
y mejorar los ingresos de muches hogares vulnerables,
livn o gleclo positive on ¢l acceso & kos alimemiles do
eion hogares, Sin embargs, cusnde el crecimignta no va
scompafiade de bransformackones. instibucionabes y politi-
cas plblicns gue Mementen mEyones nimlos de equidad en
L digtribucion de L riquess, este redulls insulisiente pars
vencer a la pobreza y las desigusidades caraclerislicas
de gran parie de bos paises de la regidn. En eso senbdo,
tras los importantes progresos en las melas -I‘.Ill mlumn

consignada on la Declaracidn de Santiago de la GComuni-
dad de Estados Latincamericanos ¥ Caribefos, CELAC, &
principios de 2003, o bravds de La ianl sus mipmbras ie
compromatioron & promover La seguridad alimentasnia y el
apryo o las mis importanies inicialivas inlernacionales en
este dmbito, coms ¢l “Desalic Mundial Hambre Cero™ y
L “Inicintien Arndrica Lating y Canibe Sin Hambrg 202572
compromiso que se vio refrendado an s rewnidn de aulo-
ridsdes del drea sociasl del mismo organismo inferguber-
namental celebrada a mediades de 2013 on Carscas?.

En el mizmo sentido, tambidn o dlgrm de msllllrlalpm-
bacidn por pany dell Par PAR-
LATING, do b Loy Marca de D-mhn a la Alimantagitn.
Seguridad y Soberania Alimentaria, que se constituyd en
wn referente para reforzar s inclusidn de esbe derecha
o las legislacsanos nationales de Los palses de La regidn.
Variod paises ya han reconssids ede derecho v adlbn go-
nerando politicas de Estado y marcos legales para asegu-
rar su aplicecidn, misntras quo 14 patses tienen Frenbes
FParlamentarios Nacisnales contrn ol Hambne com el lin de
prommovnr aste problema dentro de La sgonds legislative,

El compromise polilice que han sdquanide los gebiernos
de La regitn dwrante ¢ paricdo e Ba manilestado 1anle en
el dmbito kegislative como a nivel de politicas pdblicas di-
rigidas o superar ¢ hambre y ln malnutricidn. Una de Las
mibs destacadas fue ol Lanzamiento en Moo, b pringipios
de J01 3, de la "Cruzada Macionas] Contra el Hambre™, cuys

en fmirica Laling y of Caribe de 2 |

falmerie volunlades, capacidades, el compromiso politico
de los derersos actores involucrados en la lucha condra &l
hambre ¥ La dmuhnmn asluerres gue S0 matorializan
1 un Eon dop publizas de cortoy large plazo,
cada ver mds llmad-n

VER s wh0 oabeberscky &0 Roona, &n 6l marco de g Conderescia TOLE,
w8 jutis pakado, la FAD miliegdun reconsdimienta @ ko pakies dela fe-
g qua legraron slcsner bevks ol 00M 1 come ey maetes e Ls Comisne
Mirdin] Sobre e Almrepnbprakn, ik 40 Amibrics Lating y ¢l Caride fus-
v Cubs, Shypana, Mo araaua. Pend, San Valesie plas Gransdoras, Sann
Tewnd y Printips y Vetshsals, qun 16graros reduti ol mased o I mited,
enire 1FR0-52 y ID10-2012, én oe sue padecen ham-

¥ w5 erradiar el hambre a pardir de una alimen-
tecsén ¥ mulricion adecunda e lns personas ¢n pobrons
exbrema y carencis de scoeso & Lo alimentacidn, ademds
de apoyar el desarrello productive de los pequefios agri-
cullones, evitar las pérdidas post-oosecha, mejorar la cos
moreializacion de alimentas ¥ aumenlar ln participacidn
comunilars en eate dmbito, En cadd una do Llid dubre-
gicnes, Sudaménica, Mescamérics y ol Caribe, diversos
padses han implementado o estan formulands nudvas po-

T 1 Reunidn de Miskcray Bishera y Actoridsden S Deasrmolls Social ¢
Ereadaslalen ol Hamdpre v Lo Pobrers de Le Comysijad de Extadas La:
lires repricanss v Caribafos ICELAC]; Carscas, Fepdbiis Bolwarians 4o

B, SCErai s, MG & L mitkd # ndemens 1008l de pENETGE
dedfaglr g o h ol M phiady.

2§23 julia e 2013
B Iranincia de reunadn § T TIRBEn 38 GRS T BEATOLES Hptl-
theas de 5 padses du i g
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liticas, plangs o inslancias de arisgulacion inlersectonsl
i do al misma objatr

Dentro do ose amplie espectro do politichs poblicas que
s vincullan o la seguridad aliman arss y nuirgicnal an log
palses, desde haoe slgunos afios vienen adguniendo ada
VO MEyer relevancia aguellas orentsdns o ASEgUAT Una
salislaceidn minima de ciertss nedetidsdos bidizas v, on
general, 3 mejorar las condiciones de vida de los secla-
res mas wislnerables. Enire ellas se pueden distinguir las

“i qun hlll 1rangilado HH! politicas deporans y do lips

| & wh P mititucionsl dal impor-
blnhl rnl que pum Julp-' l'!b! secior en la produccidn rh-
ds gue simulid

mnuuntwm“ i o Ly errpdigagian de L pobre-
za rural.

El morcade del irakajs rural, por fu parte, desde mudhsas
hnqur‘s en condicién de pobrezas en La regidn oblienen sus

¥
politicas que buscam enfreniar siluackones sediales com.

plejas de formag inmediata y de urgencia, de squellas cuyo
horizonte os de mds. largo plazo, y que requieren cambios
estruciurales para su éxifo. Este "enfogue doble wa™ hacia
L segursdnd alimentaris, ha sido premavide per FAD &n
tado el munda,

Entre las medidas do edecte mibs inmediale destacan los
sisbemas de prodeccidn social no confributives |es deger
plenamenie linanciados por el Estadaol, en especial las L.
mades “transferencias condecionadas”, gue permiten que
Lod Sectafod mbd cafenlid —Raild onlondad normalimente
excligdos de los benelicios socisles— puedan asegurar ni-
veles minimos de consumo y bieneslar, pero a la vez avan-
rar gn ln construccidn de capstal humans', Acluslments
21 paises de |a regidn implementan esle 5po do progra-
mas, con una cobertura que alcanzaba Mrededor de 113
millones de perssnas en 20010, una proporcidn cercana al
15% de La poblecsbn regienal.

lgualmente smportante ha sido la expanskdn durante los
dltimes afios de Lok programas de slimentacidn escoler
[P&E], que tienen una laega Irayecieria en la regidn. Los
nifios ¥ nifias que asisien a escuelas plblicas que dispo-
men de PAE Henem aLceso o alimanios que s permiten
stcanras undesempeho lsico o inteleciusl adecusdo alos
exigencias de la intancia y La Tormacidn escalar, asl coma
también a la démension emocional y de valores bransmibi=
dos por ol sistoma edutative.

Entre las politicas cuyo horizonie es el Largo plazo, ¥ que
Buscan ravwertir profundes desigualdndes ¥ asimetniss sa.
ciales, se encueriran squellas que oriemlades o los dos
principales sechores gque conslituyen la pobreza rursl
feuya imporiancia relativa vania enbre paises): la agricul-
tura familisr ¥ los rabajsdoros ssalariadion. En of pramaer
a5, loa principales svances se han dado en aquellos pai-

& En thrmisos prégiaon. #108 Reqanes, B5 #l CRRG G BIELEN MERE
du pdad, Feiben wnn lrasilecerie e plecli —Rermalmarts Sargeds
o kan madren porque BR saltends Que 1on Ml responEabies ¥ comprs-
matiden oon @l bansainr Pemliar— & condicss de CUmpLr C8N CHITE

“phigaCine”, o waet” 0 “oondiienaidaies. normale
mante relelidis & U wa b de wocktes blaked,
enpecial de salud foantroles de nifie sana, confroles pre y post rartales,
ran, e el parnal g b Lt TR S

ol

"] , sea parcial oiotalmende, ha sido en general poos
considerado entre las politicas piblicas que s orientan &
L lushy contra la pobroza recal. Mo ha sido enfrentads
ni como causa de los bajos ingresos de esos hoganes on
muchos palses, ni como un medio potencial para La supe-
Fatidh di 050 dicidn, L st I e rin de
led ermplocd rurabes to coracterizan por du mals calidad,
¥ es1in lejos de alcanzar los esténdares Laborales gque OIT
ha delinido como "trabage decente ™.

Aespecio del "enfoque de doble Wa® imporia destacar que
sUS Componenies, de cortey Lango plazo, esthn vinoulndes.
Risislls = il Lo Aidddidid & L artiguli-
cifn enire ambas dimensiones para conseguir sinergias
que permitan beclitar viss de salida a las condiciones de
pobreTa ¥ B UnB miper nbegracion social.

En tanio, La regedn avanza on la erradecaciin del hambre,
o absiante bo muchs que Fedls por Bocer, duramle L dl-
tirrgd dé<adid ha emergide alfa grave probléma reladio-
nado con la alimentacidén, como s el de la malnutricidn
p-cr exceso de cHlorfas, que se traduce en alios Indeces de

poko ¥ lo obesided, fund, Ampnto & cousd de
Iees cambios en los estilos de alimentacidn y vida experi-
mentadcs por Latinoamericanos y caribefos en los dGlli-
mios afkss. Lo toma de concsencis de este dafing fendmi.
na ks conducide b poner en marchs wna gram diersidad
de iniciativas tendignles o amingraclo y o medians plars
revertirlo, en particular nuevas begislaciones que promue-
wen hibiles saludables, prohiben 1o venta do alimenios ne
saludables en lod establacimiontos escolores ¥ regulsn L
publicidad sobre alimenios enire los principales medios
de comunicacidn,

POBRELA EXTREMA ¥ HAMBRE: DOS CARAS DE LA MISHA
MOMEDA

Junto con valorar los avances, &3 REOESsnio mankener o
aumentar el impulso hacia la erradicacidn definitva del
hamsre am tods La regibn, sbjathi a0n lojans, coms 56
desprends dal hecho de que 47 millones do perionas lo-
davia la padecen. Adicionadmente 7,1 millones de nifos

B La rvarle coluiad e bad e pbens reforne o b Carbiner preca i sdanmel,
e potess & Segurided social, Mushas veced SR felpelo por L legisla-
cidn vigmats por semple o page £el nalario misima, intermedads par

¥ Ll | ¥ iendy U rgan-
BB iRl Py o DR
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menores de S afes sulron desnulrigidn crdnich —Eujs b=
Ha— y oarca de 1.9 mallones tienen baps pia.

Pars &lls e fund sl dor qui ol bate Leninm
#l hambre y o desnairigidn se sncuenirs indisolubleman-
te ligado a la lucha contra La pobreza y partscularmente La
pobrera extrema, sincslacion que s explica fundamemal=
manle porque |6 mulisiencis de ingrosos impide o limita
ol #coso 8 una alimenlacidn adecuada v suficienle para
wna wda sana. A saber, es precisamenie el costo de La ca-
nasta alimentania lo base para establecer lx Wamada linea
de la indigencia, de acuerdo a Ly meledologia eMlablecsda
por CEPAL, que a su vez permite eslimar el ndmero de
PErSONaS CUF0S IRgresos son insuficientes pars consumaer
Lod slimenbos considerados bisioos Sentro dé coda paist,

La evolucidn de la pobreza en la regidn ha segulde un pa-
trdm destints ol Sol hambre denine del mismoe pericdo do
anilizis [1#90-2002], 5i bien duranie la década del "90, la
pobreza oy la indigencia se Aable, salvo
por cleras luctusciones, a partir de afio 7000 hubo
ditenio sodlemdo dé b pebaers v 1o indigandis. Sin -
barge, en loa filimoes afics el rilmo de esta disminucidn se
redujo, al igual que en ¢ caso del hambre, lo que repre-
senls wn nugvo dosalio para Amdrica Lating y ol Canbe,
En 2012, la Cominidn Econdimica para Amdrica Lating y el
Caribe, CEPAL, estimd gue 147 milllones de personas eran
pobres on s regidn y 44 millenes eran indigentes.

Coma condraparte de la insuficiencis de ingresos de las
personas, el factor precios de Los alimentos constituye
elrg glemants (e para su bcorie, Toma o Bien sabida,
desde 2008, cuando se desald La entonces ingsitada infla-
cidn alimentaria, los precios han generado preocupacidn
&n todo ¢l murdo y on particular on i regedn. A las alras
ricerd do squel sfo o sumaron rurvas alras on 2001 que
hicieron todavia mbs prigrilaris esla problemdtica en la
Fgenda politica inbernacional.

En &miérica Lating y el Caribe duranie los dltimos sfios los
precies de los alimenios s& maniwacron en nveles infes
riores b bas observaded duramte 1o oridis de 2008, Lo va-
riscioned que lluciesron anine & y ol 10% entre lod ahos
2009 w 2002, Durante el primer semesire del 2013, sin
smbargo, s& ha obserads un nueso repunte inflacionanio
15.2%], similar & los regestrodes ¢l afo 2010, pero todavin
lejos del 7.9% del 2006,

& Bl Bancg Mynd ial por 5 8108 e comg poRne suinerm & LB parssns
G wive 0o s de 125 dilaces de ks Eiteded Unads dibdisd.

EL PANDRAMA DE LA SEGURIDAD ALI-
MENTARIA Y NUTRICIONAL 2013

La presenie versidn del Pamorama estd estruciurada en
diach partes:

L El Estado de 1a Seguridad Alimentaria y Nutricsonal en
Ambrica Lating y ol Casibo y

. SAM en Accidn: Polileas que hacen La dilensncia,

La Parte |, como es tradicionad, aporia informacidn actua-
Lirnda sobe 6l periods y proyectnss parn & e pada.
g, soared di los dharscs aepecios ¥ dimonsicnes de Ls
seguridad alimentaria y nuiricionsl en La regidn, como bos
niveles y caracteristicas de la malnutricién en su “doble
carga”; la de ln carencia [susbalimeniacién] y La dol exceso
[sobrepese y obesidad], ¥ Sus mapectivas secuelss on Ly
salud de la poblaciting: las diversas variables gue inciden
en ¢l acceso a los alimentos, como la exiensédn del fe-
ndreng de 10 exinems pobreza, Lok aveles do pctividad
scondmeca, que o su ver se ligan o las posibilidades de
emples ¢ ingresos do los hogares, y los precios de los ali-
menios, que inciden directamenis en la alimentacidn de ls
patilacion mis vulnorsble; ¥ 1o dispesibilidad u clerts de
alimented, que reliers lundamentalmente a la produeccidn
y al comercks agroalimentarios, que en la regidn, en tér.
mings globales, afertunadaments S6 ensuentran on Buen
P,

Uno do ok aspoched mbs destacablos del porioda fuo sin
dudn | constalaciin de que uwh nimers condiderable de
los padses de la regidn alcanzd o sobrepasd el "Objetive
ded Milenio™ relerida a la superacién del hambre, ¥ que
vafios elros Rabion roalizads importanies progrosos, L
que resulla particularmente valioss por Iralarse de ung
reqgedn que s& caracteriza por sus alios niveles de pobrezs
y desigualdad. &1 mismo bempo, lama s atencsbn gue el
Fitivid i 1o chidn i 1o polaern o ximems 50 hoyh lansnds
dwrante Los dltimos afos, o que no resulits Tavorable a la
continuidad y proyeccidn de esos positives avances en los
afos vinsderos,

La Parte Il propone ddundir algunas de las acciones de
pediticas piblicas que realizan los paises do la regidn, ¥
G yudin & eAlender. M Mehod on parle. Lol palalived
resultados logrados en materia de superacin del ham-
bre ¥ La exirema pobreza duranie Los dltimos afos. Tedas
Q505 BELEENOE PUSN FOMIlInge, CON MAYOF O MONST Figor,
al concepta de “preleccidn secial”. Ahi caben Las iransle-
renciys condicionadas, |3 slimentaciin escolar y ¢l mejo-
ramignta di bos estdndares del mercado del brabaje. Asi.
mismg, 22 analizan o politicas para el desarrslle de Ls
agricultura tamiliar como polflicas productivas gue lienen
g con La realided socisl del mundo rural.
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PARTE I. EL ESTADO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE
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HAMBRE ¥ MALNUTRICION EM AMERICA LATIMA ¥ EL CARIBE

AVANCES ¥ DESAFIOS EM LA PERSPECTIVA DE LOS OBJE-  Figura 1. Evolucion del hambre en el mundo y en Amé-
TIVOS DEL MILEMIO rica Latina y ol Carkbe on ol periode 19%0/92-2011-1%

e acuerda a recienies eutimaciones do la FAD, unas ez [MIliones de persaras).
miltones personas en el munde paedecen hambee, e decir
reciben wna alimentacién insuliciente para Lubnr sus ne-
codidados enorgiticas minimads, cilra quo, & peeer do su
pawarosa magniled, representa uns disminucitn de b mi-
UHones respecio a la medicidn del irfenko 2008-3010. Com-
parada con ol periods Base (1990-52], las personns &n osa
condicidn disminuperen on 175, le que acurrid con mayes
imlensidad duranie la Gltimas década,

Como g opredis en 1o Figura 1, on Lo regidn e ewolucidn
fambién ha sido positiva, pasando de 50 a 4T millones &
mlimers de personas subalimeniadas en el ditimo pericdo
inlormado (200810 o 2011-13] y do 64 & &7 millemos on los
dot Gltimas décadas [1990-92 o 2017-130 lo que signilicd
que |a propoecidn de poblacién que padece hambre pasara fEEE ] PO HAET O 1 ALY
del 14,7 al 7,9%. Existen desde lusgo importantes dderens B WAk e Gl m— A [ s
cind al interior de lo regidm, some Lo aprecis en Lo Tobla

W, siendo los paiies mis alectados por el llagelo Haitl  Fusrds: FAD [2033)

(&% B%], Guatemala 130,5%], Paraguay |22,3%], Nicaragua
21, 7% ¥ Bala [21.3%).

padecen hambee; para sw medicidn la organizacidn ha ge-

rerad su propls metedologls |Recusdrn 117
& dos afies de cumplirse el periode fgedo por las Nadones prog ! "

Unidas para ol cumplimento de los Bbjeltivas de Desarmoin
del Milenia, suserlos por representantes de 189 Estsdos
en todo el mundo el afo 2000, La FAD ha realizado una i i

estimackin de bos avances en el mundo y en La regidn en : i o L FAGY, 3 80 ﬂ:'lhi =
to que respects o la “Meta 107, que propuse reducir ol L o o i bt e
mitad, entre 1990 y 2005, ol percentage & personds que il

T Dube tenar it parm s de low searcen relativou

Recuadro 1. El Indicadior de “hambre™ de La FAD macidn, atengindole deestaborm wyorestakdidad
w bos OO, al indicador:

& la FAD L hoe stignada La misidn de eitimar ol ivancs 5 ‘ 5
= - El cilcudo de |a FAD difere de eslimaciones antropomé-
de los paises en maleria del O0M 1, en eapecial enlo re- brbcas e rastrichbn, cor = TR Arichsn

Lalivo a hambere, Para esta la FAD desarrolld un indicador B Yos Misksl arics de Salisd de
sioniticoque. utilizandointormacidnoticialdetospaises, (0 R T EERE B R
mam:‘t‘:m;ﬂﬂ:;::zmnﬁjx ganizacitnMundialde s Salud [DM5) Estasiitimas me-
requerimisnios energiticos dalapo e e ﬂmmmlhﬂfiulld!_hrmlﬂlmhHhr‘ll.lp-ehlm:l-ﬂrl
P slnbugsgogtioy S iract tomands srconsideraciin I lormayesirscluracorparal
& X delas personas, comanmante de losnifcs menoresde 5
Con L infermacidn descrita, La FAD establecs un umbral afios.
rivams Bajo ol cual 40 encuantra Lo pablacinqueng L L

3 macid e a I que La FAD reali
#icanza o slimentarse de forma adecuadn. Ests estima- estimaciones puedeencontrarseentabotas Metodolégica
cidmnes realizada para eliotal de la poblacidnde wn palsy T i fac.orgle deelhambre.pdl
wiiliza como unddad bemporal Les trienss, como lenma de - ) b
v g o nd anditarios equiss alrasde

preciosmemantineas usiros elemaenios abecten Lo asti-
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Tabdy 1, Estimacidn di Ly provalencis (%) de subalimentscidn en Amdrica Lating y el Caribe (1990093 - 2011715

Amirics Lating y el Caribe 14,7 mnzm 7.9
Caribe Ertd 1.3 %3
Antigua v Barbuda 15,9 420 135
Bahamas 2.8 & 15
Barbades <5 20 <F
Cuha T8 a5 25
Dhominica af % .
Repdblica Beminicana 2.5 .0 154
Granada 17.5 30 18.7
Hail &2,7 25 &8
Jamaica 11 70 B
Saint Kilts ¥ Mevia 14,2 183 0.2
Santa Liscia 12,8 128 12.2
San Vicende y las Granadinas 201 129 5.5
Tﬁnmdy'lw 124 129 75
Amirica Latina 13,8 11.0 LAl
Argenting <5 <3 <5
Belice 2.4 a1 &4
Biodivia [Estado Plurinacional del 39 e I 21,3
Brail 15.0 125 ¥
Chaley w0 a5 =5
Colombis 203 132 10,6
Costa Rica <0 <8 il
Ecundas b4 2.2 163
El Salvadar 15,3 8% 1.7
Guatemala 16.% Fhs il
Guyans 220 7.7 50
Honduras 220 14,4 BT
Mbiwico <5 o5 <5
Michrgus 551 nz 2.7
Pansmd 233 50 BT
Faraguay 0.2 125 fr
Pard s il LE 1]
SUrinamg 175 7.7 0.z
Wruguary T4 i &3
Verneiuels [Repiblica Balivarana del 128 148 <5

Fussros: FAD {1013}

Rewlts satislacions consiatar gue 16 &6 los 38 padses®
qui ya altanraren la mols propuests correspenden &
Armérica Lafing y €l Caribe, ¥ ademds varios oiros palses
de la regidm han realizado progresss mportiantes, aungus

W hrgesting, Brasgd, Chie, Colomiig, Gupera. Hondurss, Misg, Higs-
rague, Parasd, Perl, Veneauela, B Cuba, Donisica, Bapd
Damiricans y San Wicents v laa Gransdines. O slion, Argenting, Chils,
B, Ve rgtia, Bariaades, Cubs, Damiracs y San Vicente y Lis Graaa-
FEN T I bR T

COMO GEUErmg Irecusniomants b situacion entre paises &6
migy divaras. pudidndose dislinguir anine lod que yo alean-
zaron La meta, Los que muesiran majyores o menores gra-
dios de avance, aquelles gue han reirocedido y tinalmente
leck queb B encueRiran eslancados, todos para o poricds
1950092 - 201113

La Figisra 2 fdusten |n Py toria 0@ Lad paiied &b ln fogida
con referencia & ls sefalada mets del milanio, distinguidén-
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Flgura 1. Falses de Amirica Latina y ¢l Caribe en relecdn conla Meta €1 de la meca del milenio. Perdodo 1990/ 92« 2010013

&

Extado de b wbabmantaciin en 1990-92 (%)
3

il

Pt Bl plalets progds s hase & b
Irifsrrraiin de FAO (30030

Notae Lo comibdenan 1olo squsllas pahas
e thereen nibveles G vl e bn
e & e & T para Bl reens
e b Lirk bl doaribda elan. Eaba e
cluype diel andlhila, por taia, o Barbadon,
Qarrinica, Rrgwining y Hdui0s, poises que
Ry i ] e TR0 (D R
ol 111 F praventssen Sl &b dub-

’ stbmantacién inferiare & 5% y gue han
Scanzado la mass de hamBre ORO e
i ol adbnmdor de b TAD,

LT3
WETRE -
RE
m
o
Refroceson Sincambios  Meta 0DM] < 5%
Hacia la mets dod mienis, [itsda de avance
dose cuatro grupes de pal: los que ya alc a

meta, 05 Que muestran diversos grados de avanoe, agues
Hos que han relrecodido y Tnalmonto g que S0 entuan:
tran edlandadod. lodes para ol perfods 1PRISE - 20I0A1D.

Al obsarvar o SAUsidn por Subiregiones. deslbod o pri-
mar lugar Amibrica Central y México [Figura 31, donde la
mayoria de los pafses estin avanzando hacia meta. Sclo
N dos paises ¢ ha obsorvado un moremento del indicas
dorr Guabernals ¥ Costs Rics. Este OIRims exs retulls im-
portante de analizar con mayor detalle, por cuants luego
de muchos afcs con una prevalencia de subalimentacidn
ivleree & 5%, ¢ dUimo iresnio regisind una live alza, hasta
B.E%, Mézico, por gu parte, g¢ ha mantenide permanan-
femenie en niveles inferiores & 5% de prevalencia de la
subalimentacion, aung e presents nkeles de desnuircidn
qud hon ILamedo U sloncidn &b sus BULONdSes’, que &0
han compramelids en el desalio do erradicacidn definiti-
va de esie problema. Asl, y pese a los beenos indicadores
que osbenta ¢l pads &n oslas materias, so ha lanzade la
“Cruzada Cenlra ol Hambre™, para of combale diredlo y
conceriada & toda ferma de desnulricidn, tanio en nifios
coma an sdulins.

En ¢l caso del Caribe (Figura L], de 13 paises solo Grana-
da, ha mestrado retrocesos en Lo Lucha conira e hambine,
migrirss e of reslo h svanzado, & dishintos ritmas, des-
tachndoas los casos de San Vicente y las Granadings y de
Cuba, que lograron reducir sus nivebes de subalimentacidn

¥ Pars &l phe F004, s DM reparts gud 1T e lod rfas mananes &8
5 s i R - T p—

Figura 3. Avanges en subalimentaciin en Centmoamirica y
Moo [9% de poblackdn subalimentada)

Fusrde: FAD [POEE]

desde 20,1% y 7,8% respectivamente, hasia 5,5% y ments
de 5% Asl, se suman b paises dende Lo subalimaeniacidn
va ha side précticamente erradicada, coma Dominica y
Barbadaos.

En Sudamérica destacan Perd y Guyana entre los paises
que han mosirado los aances mbs significsives, redus
clinda Ly proporiebn db pEFLONnS Son hambae on mis de
1%y 17 puntos porce les respectivamente. En eta su-
bregidn, sdlo Paraguay ha mostrade refrocesos, sumen-
tanda en mbs de 2 punfos porceniuales sus niveles de
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Figura & Avances en suballmentackin em el Carlbe
(%6 dir pablacin subalimantads]

W WO RN 4SS mw LEA TR MM E O D el
LRl st

Fuenie: FAD (2013]

Figura 5. Avances en subalimentacitn en Sudamdrica
[ g poblacin subalimentadsl,

MR MR DU GUY ODR FREY OROR BRA WTA D URT ARG
[ Bt iR

Fuarnie: TAD(2013]

hambre, Venezwela, Chile y Argenting, en lanlo, presentan
niveles inferiores a 3%.

LA MALNUTRICION EM AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

Los palies de Aménica Latina y ¢l Caribe se encueniran
en déderenies etapas de La transicién demogrifica, epide-
migldgica y nutricional [ver Recuadno 2], pero es en esta
dltima donde g0 maniligitsn los problemas do malnugiri-
cign on ledas sus lormas, Mientras por wn lado un grugo
de paises endrenta adn graves problemas de desnuirscidn
y coremiass di mezroautrienes (hierre, Fine, vilaming A v
dcida Mlicol, por ¢l elre ha surmentado lo prevalencias del
schirepeso y obesidad, a8l lambidn como de las enflerme-
dades crbnicas que de ellas d [Fet ] ulares,

Recuadro T. etapas de Ls transicidn slimentaria
y mutrickomal

Trangicidn Demografics os ol paio de ung i-
fuscidn de alia fertilidad y alts mortalidad a
cira di baja tortilidad y baga mortalsdad cen wn
Bajo craciminnie de la poblacian.

Tramsicidm Epidemiolégica describe &l cambio
e una 8 wan de alla prewal ia de enler-
medades infecciosas y desnulriciin, a oira de
#ta prevalencia de enfermedades crimicas y
deganeralives hoortemante asocindss con k-
filos de vida. Se chserva wn predominis de la
eapeciativa de vids y de Las enfermedades ord-
micas, degeneratim s y melabilcas.

Transiciim Mutrichonal se refiere a los grandes
cambias &0 1 dists U producen sn impacts
mutricionsl. come varisciones en o estaturs ¥
compesickin corporal, como consecusncia de
s cambios en los patrones alimeniarios, co-
mrglagicnada con [BC10nes QCondmicos, Solia-
s, domograihicos v de salud. Los combics en
La dieks se producen por un aumenio an Ly oler-
ta de alimenics procesados altos en APLLATES,
grasas y sal y disminucidn en ol consume do
slimenios saludables como frulas y verduras,
En e3¢ proceso coexisten la desnuiricidn y wn
progresivo aumenio en ol sobrepeso u obesis
dpd, <oms conteiunndis del aumento do Ln
cderia de alimentos procesades y la redwccidn
de la actwidad lisica, siendo estos factores de
mesge on el auments de La prevalencia de on-
torradades crénicas,

meno es denominade doble carga de la malnuircidn, ¥
puede eournir tanle al inferior de una misma poblacidn
comg incluso on wni mikma lamilia [FAD, 3003,

En&lecto, las prolisndas irenslormaiones ¢ Los paronss
alimeniarios de las Oltimas décadas s han tradusids on
quiet 8 La malnulngidn por déhicit |alimentasidn indulicien-
bl ahora se e sumie la provocsds por un ConsUmD EResi-
vo de alimentes procesedos, altos en catorias y pobres en
nulrientos, normalmenie mbs scoosibles pars lod hogares
de manores recursas respecto de obros alimentos saluda-
bles, resultando en un rdpide avmento en la prevalenca
de sucess de peso on nidos ¥ adulios. Ambes problemas
atectan fom mapor lusrss & los grupos de mansr nivel so-

diabobes ¢ hiperionsidn arterial, entre oiras). Este fond-

€ .
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En comiesupncin, paises on dosarrollo use adn o !l\‘"'ﬂl-
1an 8 bos éodbed di la il wedn por ddhcit lingulic

de peso, malrutrickdn de Las madres, déficit de mioronu-
irierbes, inadecuada précticas de lackancla madernal, aho-
ra daben gnlrentar ambien los coplos de e malnuirigidn
POF EX0EL0 ¥ BUS Conseouencis por enlermedades crini-
cas. Cabe consignar, sn embargo, que La malnutricidn por
dilicit srasiona casi ¢ dobls de Los Cosbos sorales gue &
acbiepass, & pesar do que dursnbe los ded dllimos dege-
mitos La primera ha disminuido casi & La mitsd misnlres que
La prevalencia en adullos de sobrepeso y obesidad se ha
duplicado [FAD, 20131

DESHUTRICION INFANTIL

La desnauiricsén infantil sigus siende wun problema grave
de salud pdblica, por I que pese o La importancis gque ha
tomade en l» agenda ¢l tema del sobrepese y la obesi-
dad, Gsta continya siende und pricrided de i-lhld peiilali=
[ hod paises Lai icanod y Su

lenciy s¢ explica K imenie por La falts do
una alimentacidn adecusda, con el consiguiente diicit de
energla ¥ nutnenies esenciales para levar uno vida sana
y petivn, Elle scarron alloraciones en of dosarrsllo Ngito y
menlal, que peeden conducir a enfermedades y, en algu-
nos Csos, & La muerie.

En lo que refiere 3 dl:mmud-n e imporianie sefalar
gue Ao bres dedns us b ideradas, bedas
wvnlubdng cisi do lonma lugiva on Aifies & do
S afou lil desnutricidn crinita o “schaparramaenta™; [u]
desnuiricidn aguda o emaciacidn y sl desnutricién global
o insuficiencia ponderal [ver Rocuadro 31 Esta Gltima os,
junta e o medids de subalimantacidn do Fud. Ln ulilins-
da para evaluar los avances en L consecucitn de la meta
1 de los Dbjstivos de Desarrollo ded Milenio.

La desnuiricién globald tambaén ha ftenido una evolucidn
posiliva en La regidn on los GIEimos veinbe afos, o pasar do
&3 en 1990 0 1.9 mallores do nifes con bajo peso on J013.
&l abservar 1o evolscidn de esle indicador por padtes (Fi-
qura ], se aprecia gue 14 de los 19 de los que se dispone
de informackbn presentan niveles inferiores a 10% para &l
porfods 2005-2012; sole &n lod casos do Haitl, Guatemala
y Gupana se encueniran prevalencies de dos digios. Mis
atn, 13 de esos 1& palses tienen niveles de desnutnicidn
global inferiores & 5% para el total de L poblacsén imlan:
Nl considirsdn, dostssindoss lod cadad di Chile y Codth
Rica, cupos niveles llegan o 0,5% y §,.1% resp

. _______________________________________|
Recuadro 3. Glosario.

Desemriricidn: Resultade de una reducida ingestitn ali-
Mantaria en wn periodo prolongado Se liermps wio de la
atsorcidn defuciente de bos nulnentes consumidos. Ge-
nerslmants atstiads & una carencia de energis o de pra-
lllnll]llnlrgh] mmmmmm
daa de ¥ i

Desemriricidn global: indicador de La proporcidn de nifgs
mmﬂs&gmmum}a MIMINHIH
En particular la Qe esla L

oh msdirads cudnda & pede o infener o 2 detwacia-
nes estindar de la mediana de e poblacion, ¥ o5 severa
Sands b0 enouenlra por Sebape de Lo res desviscionas
estindar de La medana.

Desemiricidn orbnica- Indbc.ldu' que relaciona I.l hlll.l
<on la edad, y g0 ubdiza principal Fara ©
la desmaAricidn inkimt il &n nifos Mmenones do 5 afkes.

SubalimeMacibn & hambfe: Eatkds on gue L ingoatisn
llhunbrurﬂu’l.lrml.l.lgl :mmm
d minira diaria de
vlmi.llsvloml-LMuulwpnm unmldld
fxacla vigng de inada por La edad, f
mnxmﬂdym&mnmmm
embaraze ol

MsinAricidne Térming amplio ussds para una serie de
condiciones que deficultan La buena salusd. Causada por
una ngesbedn almentaria inadecgEda o desequilibrada o
por una absorcidn defcienl da Las nulrienlos consumi-
dos. Se refere 1ante a la desnutriceds [privacin de ali-
mantei] cema o Lo sekroalimerisciin [canmemo sxcotivg
de alemienias &n relacion & Lis necesidades ererétoas].

Mnﬂhmmﬂdl!lﬁumﬂ
peso para la longi iia por encima de ¥ dasviaci
estindsres [DE] de Lo mediana de Lo poblesion de rede-
rencia.

Obesidad se deline pars meenones de § afos como o peso
para la lallaflongited por encima do 3 DE de La madiana
o La poblacitn de referendis,

Seguridad allmestaria: Exisle cuands bodas las persa.
nn!nnmmhhmﬂmllﬂmllmwwdmuny
sacinl & sulic i ¥ nubfilivas gue
satisfagan sus recosidades slimentarias pars desarrs-
llar ufia wida BEErD ¥ 2504

Do dgual lorma, &i &0 [ome o0 cuemld e evelucsdn on ol
tiempao, sdle Argenting ¥ Paraguay han mostrade un es-
tancamiende en los niveles de desnutrickhn global en
menores de 5 ados ontre ol periede 199055 v J00%5-12,
mignirss que ¢l reato de lod paised presents importantes
avances. Entre elios destacan Guatemala y Honduras, que

i d alimasaris: 5o da cuanda las porsonas ca-
I‘“ﬂﬂflﬁml una cantsiyd suliciente do alvmenios
Inotwed y nsrilived, y por tants no sa estin alimantsn-
do de lorma adecusds para desarmallar una vida actha
¥ sans, Puade deberie o La falta de disponibilidad do ali-
maenbes, al inguliciente poder adquisilive, & & um uss e
adecuado de los alimerios 3 nivel familiar,
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han legrade roducir este indice on 7 y 7 pumlos porconius-
bes enlre ambas imedicioned, redpedtivamaenlte

En ol caso do In dessutricidn crénica infamtil [baga talla
en maenores de 5 afiesl, o indicador pasd de 13.8 malla-
nes en 1990 @ ap damenie &5 maill de nifios
&N gsa condiciom en Z012, 1o gue eguvale &l 12,8% del
tatal de los nifios de Ardrics Lating y ol Caribe IUNICEF,
DMS y Banco Mundial, 2012). dnalizada por subregiones,
Centroamérica es la que tiene los mayores (ndices de
desnuiricidn crdnica, comum 18,6% de los nifios, seguida
por Swdamérica con 11.5% y ol Caribe. que presents un
& P de mifos con desnutricidn crdnica [FA0, 20130 Gua-
temala es ¢l pals que presenta la mayor prevalencs de
doanuificshn crdnsn indantil dé 1e regebn oon un JB% di
Los mifion en osls situpcdn, seguide por Haill y Honduras,
ambos con A0%. Por ofre lade, Chile ¥ Jamaica son fos
palses que p Aan L mener prevabencia, eon un 2%y
5% respeclivamonte.

Figura & Reduccitn de la desnutricidn globsd [peso inferior
al mormal] en menones de 5 afos en Amdrica Latinay el Ca-
il | manores 5 afos)

L § aE Ei] o H

Fusnie: [lsbors: ién prophs s pariir de dafos de OMS. Paes ol pavicda de
referencla 19901, Lan ifras coneapanden o primay afa O Sncusy-
Uit Pl diapanibles. Fara ol perieso de ieferencis 70081017, las
clfrin éereipanden & L Gitmes difisd de enowbin nasckanalen digo-
nitsien

Con todo, como puede obsersarse en la Figura 7, la ten-
dencia &n matens de desnutricidn crinica infsntl de los
dltimes 230 ahos ha side possiva, procese en ol guo so han
destacado palies coma Perd, con wna reduccidn del 1TE,

ide por Hond y Colombis con caldas del 13%. Solo
A.n;mhru ha aumsentedo en un punto porcentual ba prova-
lencin do desmubricdn crdnica,

Figura 7. Evolucidn de la Desnutrickin Crondca (retraso en
#l crecimiamie] &0 menones de 5 o O0MpAFICD &0
1990-19%5 y by ditima medicon disponible en América La-
tina y el Caribe {%)

N | ° 5. i i
i ik

-
=
=
Bl
-

B
=
=
o=
=
=
=
-
[l
e
=
==

Fussran; Tlsbao 3o idn propdd 3 peie o Sunos de Ly Drganiasbén Maordis]
e b Sabad [COERT™,

18 Dapastis #n o hmp Uaapa whe Bighadats/rads maen |00 Teag—4n

Recusdre 4, Couis y condecuendias de la desnutri-
i infantil

Sil Baen L causns fund Lk i | s =
infantilsoncompiejasy mullifacteriales, abarcando el
nnlumu nnnrhd-rrut.n soCial, podibico, culturaly fisico, la

poEezn e p belncassaprimcipald ﬂ"’
S&encusnkra e alai guridad i a
lufuhlndtamwlnul.lmmm|mmnl,m|udn'rrw-
1ritivos, dici gesiade nuirienbes, sobre
e en La ali ibe imlamil, y an g Ltambsén
aundess imi del vakor de Ll i lier-

naeeciusivaydelsalimentacidncomplementaria. Las
canidiclone sambeentales comalainsalubndad, laltade
mamimm & Loy {LAE= Ll ]

el riesgo de padecer mmulrlclnh IF\A.D, Fanh| 3!.

Cabe mencionar gue La digrrea e inlecciones [ya :ﬂn-

wirales, bacteri [ il @i nfanis a5
dirlad couitns di AFIERN, ¥ &8 daba prosLer ma-
yorcuidid d L dad ramanled
primaeros 2 afos de vida,

G b viglo gue los electos scumullabives que acarred
la desnutricidn infantil s& heredan de una peneracbn
aotra, esdecir, ro solo limitael ciclovital deceda pers
0D, ino que afecti s us hijes, pmlummwtl
ciclode desnutricidnypok

el desarrcdlo econtmico de un pll:

Otro de kos graves problemas que rae como conse-
cugnia la desnutricidn es el déficit de probefnas omla
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dieta, L b iada sl alio precio de las carmes
paralapeblaciénmisvulne rable, suprincipaliuented
protoine, Enthnmuhﬂtmwﬂmulmm
aali Eo S ricos en vi ¥ minerales contenidos

principalmente en frutes y vegetales.

Flrulrrmnbu Jacarenciademicronuirientescomohierna,

ST Inntesdefrutas, horisl
Ip le-s

'Iml.._ do y carmal, land CONScido foma
“hambrioccwlta” aumenta lod riesgos para lod nifios de
padecer ceguera ¥ relraso an & crecimiento, alectan-
doed coeficsenie imiebeciual yaumeniando el riesgo de
munrte [UMICEF, 20121 Cabe considarar, por ejompls,
queen laregidn mibs de la mited detodos los recidnna-
cidos mds los nifios peguedos ¥ un 38, 5% del total de
nifos sulren de anemia, principalments por délicit de
hinrro, ko gua esmpromite su desarrello cagnitive y al
rendimiento escalar

LASEGUNDA CARGA DE MALNUTRICION: EL SOBREPESO Y
LA DBESIDAD SE EXTIENDEN EN LA REGIGN

Respocto o Lo malnuiricdn por sxceso, 8l oo 2000 e
Nam en Armbrics Latsn y o Coribe 38 millsned dé fe-
nores de cinge afos con obesidad v, en ¢l caso de fos
adulles, se estima que para el afo 2015 La prevatencia de
maknulrigidn por eeess slcance b 39% dol total de lo po-
Blagidn magar de 20 afos, La poablacidn mis walnerabie a
Los ofecios del obesidad son principalmente los habitan-

Todes iaciores qui Lworecon ol Jurmenta de poso, unn de
lad principales causbd de redge para el Bumenlo @n e
prevalenca de Enfermedades Crinicas no Transmisibles
[ECT), las que generan un elovado p-nmmlqt de La mors
talidad mundil, espocial las dodgs cordig-
vasculares, disbetes, cdncer y enlermedades respiralonias
crinicas.

Enlaregitnla prevatencia de cheisdad en adullos alcanca al
#2% de la poblaciin. Como se aprecia enla Figura 8, los pai-
ses mbs alectados porla obesided enadultos enlaregidn se
amerl Caribe San Cristobal y Nigves [41%], segui-
do die Bahamas y Barbados, ambos con una prevalences de
33.4%_ Enlazonamescamerscana, Belice |35%]y Méxioocon
3%, 500 bt poiSes oon Mayed inZidencinde Lo antermedad,
MHMl‘ﬂquithﬁud-lleﬂhwﬂaﬂutPH“MBI'EMI'[“
[t gt sonlaRepiblicaBolivariana de
Wenezusela, con un 31%, y Argenting y Chile con 29%.

En el casode los nifios menores de § afos, ulaumln'lndul..l
prevalenciadel sobr laregidn hasid i
MH"MU"INI:?SIM'I- MiglFad quie ah ol &ho 1990 adecta-
baval 6, 5% de los prescolares. parael afio 2010 hablallegada
aL? Iﬂrutﬂlmquupamﬂ?ﬂliauamrul?Ehdulm-
qin.C laFegura®, dol total de
pidadcanindor igndmpanible[1%], 13 han dala
prevalenciade sobrepesointan il drgentina (9,91, Perd | 9,81y
Chibe [9,9) ideran estd estadistics &n L regibn.

E WenHior focad itigariaobe-
sidadindangil, lanﬂ'uc.ulﬂnymmmprbuénan alimentacidny

i venide g irdenta am lag ditimsas
afos 1 tlavedelos programasde seguridad

alimentariay nuiricionsl anivel nacionad, regional y oomuni-
Eario.

185 CON MEnores ingresos, an especial 1as mujeres ¥ 05 nreciente cstudiosob dninai T T—

nifies (OPS, 2011). colar enlaregidn [FAD, 2013), indica quo muchas de las e
cuelas permedicdalali

Lachesidad | dial.delacual “chatarras” Vg . sHEuaciing nbra

hrplmrﬂmml.nnunlI:tn‘b:hnurqltnu S debid I Ladl nayoriadelospalses. Elespatio

ir ppaymulhicausa q

cidenfaciores metabdlicos, pervitions, conduchssbes, smbien-
tnlis, culturslssysadise condmicos. Los camblos sustansiales
o Lok oslilos de vids oslde an ol traslondo de Ly obesided, v
han significado:

o nﬂrrwﬂwﬁLﬂﬂlllIiH'Hﬂ-lHl’lWl.p Li ign

eseolaf ha ildﬂm-rruwrnh L PR i di Uia oullure
saludable, o travis de masdidas tales coma el aumants do L
disponibilidad devegelabes yirutas enlos simuerzos yenlbos
comedores gscolares ylasosnporacibndohueriosescolanes
como parte del process do pprendineje

grasas, prancipalmenbe satu-
radas y trans, ademds de azdoar y sodio;

* Bagor frutas, verduras, o lesintegralesyle-
gumbres; e

* Inactividad tsica

E " 'm'mlur" e iasninsohesdndinisnil
T I AR B G SRR
ml,"d;d;dul.lu El.' g k iernosly idad

p-allln-cu:quu1|ﬂ1dunuwm\m!rumahnmlu|6ﬂsal.uduh&
ylamet hidad fglcaan lognifo. v Lycran o sapacislmanty
alossectoresdel s, el i enlasy
mndmdtmunm:lﬁn,unllmumﬂdﬂumudﬂu&dumﬂu-
Lascida |Olvares S, 200£),
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Figura B: Frevalencia de Obeskdad en adulios mayones de I —

20 afos %) en Ambrica Lating ¥ ¢l Carbe, 2008,

San Cravdbal y Nasves
Balae

a1

Recusdro 51 Costos de Ls Malnutricidn
El coste de la malnulricsdn o enarme &

[ S0 vi desce wnd perspoctive de salud, En

""Ih”""' u"' términasecondmicos, laspérdidasdepro-

Barbade 3 ductivedad y aboncidn mbdea directa po-

Weneruels {ILUE] n drisn alcanzar hastn al 5 % del Products

Trirkded "Tw Inferno Bruto [PB) mundial [FAD, 20130

:lsﬂmu: » La desnutricidn mnfantil ¥ 1o carencia de

Suriname n micronutri renunobsticuls

ﬁmuuayamml : para que & fuburo LS persanas e inoor-

San Viseenbe v bk Gransdises B poren s lasociedad contemperdngs, Enls

Jamaiea £ rreedids que e un dafio que afects un allle

m :: porcentaje delapoblacitn, repercuteenel

Urugary n desanmolle scondmicoysocialdolospaises

Pk aragus u ¥ 84 imgereion an la ecancmia glebalizada

'“"‘::": r:. IMenckebarg 201 1) Secalculsqueloaces-

Sarts Lucls 2 {osassociydosalamalnutricidnpordéficit

Equador 1 representan el 2%y el 3% del PIB mundial,

Regdbica Dominicana “ equivalentos & endre 1.4 y 2.1 billsnes de
R 8 délares per afia IFAD, 2013,

Hondaad m

Brasd I:’ El sobrepess v 1o obesidad o8 uno de Lo

M:""":‘L‘_"g o principales Factores de riesgo para ¢l au-

1 meento de las probabilkdades de padecer

Perd L EnfermedadesCrinicasnoTransmisibles

Saeoa o - ECTihipertensidn arterisl, diabetes, en-

fermededesalcorazdn, chncer, entreoliras]

‘; II'? . repercutsendo en La caldad de vida de Las

Fraervin: {latant b propis 4 padthe i dted de i Ondd

Figura 9 Evolutién del sobrepese on mencies de 5 afics

(6] en Amdrica Lating y el Caribe,

porssnas. Nese dispans do ostimaciones
globales en ldrminos econdmicos de Ll
malnutriciin por exceso, pero los costes
indarecios por conceple de tratamiente
¥ hespitalizacionas de las ECT ancendid
aprozimadamente & 1.4 billones de déla-
resen X10IFA0, 2003). México, unode Los
PAIEES 50 Mayores niveles 3o cbesidad
1hlu'n|irﬂ|6ncmnanmlmunml ha
porenfer ades
relathanadas conlaobesidad slcanzanlos
3,500 millonss de délares al ahoyde 2,000
millenes de dolanes ol afiossccisdods o los
cosiosirdireciosrelacionsdosalosimpac-
s en La productvidad del pais |Gdmez-

el

Illlilimlilllliii

B ER £ BN X EW EE N B EQ ER E¥ EM ME 2R ER RO O

ARG MR OBRA R CON CEI DOBSTME GV HOM HTI MM MIE MK PAT FER RW WE VIR

Dartds H, 20011,

Fuaamtn: DLsbaracidn (e opis & pthe e dans GRipaldes &0 Workd Heslth
Suntssbed {2023}

W1 En Chobal Mot O basrvabony Sata repoaiiory. Rk lciory: Geeneeigha!
Cieaity QM5 Diponiie 80 hitp Siwwes who isbiausg rowthd b'datataas!
L)
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IMPLEMENTACION DE NORMATIVAS PARA FOMENTAR ES-
TILOS DE VIDA SALUDABLE ¥ COMBATE DE LA MALMUTRI=
CHiM EM LA REGION

Lospaisesdelaregidnh reaccicnaranioesia
pand Hasn o b Juerzos alapromockdn dela
salid y Lo presemoedn de s onbermad ades por maded da pae
bticas pdblcas que puedan dar wolucidn efectiva a los altos
indices demablnuiricin por esceso penfermedades ordnicas
no transmisibles.

filgunade las medidas legislalivas buscan promover estilos
devida saludables en La poblacion a trivés de esiralegias o
O paf ik comunsacionalis: regular lapublicsdad dirgidan
nifios y adolescenbes de limentos con cantidades elevadas
denutrieniescrfiicos'; disponerdeetiguetsdode alimenios
ervasades que slerten aln poblacian S los rutrigntes criti-
cod, ylomentared consumedeslimentassaledablescemalas
Irtasylas hortalizas junioa mds actevidadfisica, enire oiras
madidas.

#lguncs delos palses que coentan conleye s gue promuevan
hihibes saludables y regulan La pubilicidod de alimenles son
Cedombin, Chile [donde ol afo J017 50 promulgéLe Loy sebre
Pyblicidad de los Alsmentosyed 2013 la Ley quecreae] Siste -
ma "Elige ¥ivir Sano”™] y fend, donde ol 2013 se promulgd la
Ly de Promocsdn de Lo Alimsen tacedn Saludable paranilosy
sdolescentes Asimmmoon Uruguayis debstescluslmente
wn prerpec bo de Loy sobre Alimenfacidn Salud able ol interscr
delasescuelasyen la Repdblica Bolivariana de Veneruela so
discute ol antopreyocts de ln Ley o Rosponsabilidad Social
parasl Fertalacinm dalaCud Ali

inMuAricional,

PoF S partE, ER10e LS palSes §US CUSH AR CON ROTTAaSFElnli-
vas ol comk La ohesidad yque L -
cidnsaludable, estin, entreotros, México, dondese promulgh
elafio 2010 uncwerpo legal gue nonma Les almentesy Lis b
idnsg anscuslas; Destnficn, quolegrdal e similar
ol 2010y por ditima Brasil, donde e eutd debationdola regu-
Lacidn sobre La publicidsd de alimenlos.

W Netvebabb CHGE M COABLME ST IEREG J# MUETIBISEE 0T IR
ronabes, sy Iras, sempin ' aregsied i sal, que ol
wilar ks ¥ @’ " 8 CaRt-
dadien srceninas, ¥ £9 Marsrs reguiss. se relscionan drectamaents con sl
i R taad, Dpdealdepd dlbvaelp, feabertad mallogd, FopEmErdn
rerial, e d ¥ Eoguiri b SRS
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SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ POBREZA EXTREMA EM LA REGION: IMPORTANCIA
DE MECANISMOS DE ACCESO A LOS ALIMENTOS

Cuandala desgonibildad wolerta de alimendos es sl.ﬂlmnbn

murﬂnsdl Iip-ahluclnn.lm.nuu pnrllnlu nelegranmejorar

paranbasieceralapoblacidn male eonln  Sus da. Poresiorandn, lasesira-
regidn, | quridsdali iadepende fund I teging w-upwmm:mrﬁmmmhwwm
dutm.ln-gtmq_wo‘hllmunlaupursnnuyl.lr:.hrnll.lu,sual eldesaflodelapobe deb wplartanbor "
trass Seun emples, de transh inspdblicas, dere asistencisles como politicas gue busguen lograr una elicaz
usirasmodalsdndes, conl Vs ot e deralosali-  regulacidndel morcado laboral para mejorar Lo distribuside

dacel | fis precingr dplcomer- l:rﬂmg.mn Comanexs enire gmbas dimersiones aparecen
cioali tarkn. Sipsosing folospreciosde  losprogramasespeciicos, quedesde laaccidninmediatacon

ehehalimaries S0 olinvan, muchas porsons S e werdn onpro:
Blemas para alcanzar wn nivel sdecusdo de alsmanladicn,

Hiry situacionss enco peionabes que ateciaml dispsnibilidaed
do alimenion, £oma GEuUrtE an I-Iuma Crlicas provocs-

daspord s iales, incluso
bilicas. Enesos casos, bos palses, sus goblernos yavecesla

gruposde Mml:lmud&mmmuﬂ'&gmmnmﬂm
2 legrar sipenlacblondidadeingreion
yen el acceso a hllrl-H- ¥ sprvicios plblicos,

Entbrmings generates, Amdrics Latina yol Coribe ha regia-
tradeimporiantes svances en la erradicacion del hambre y
Lapobreza extrema mmdulmwlrﬂumapunrﬂem

comumidad internacionsl, debion interwnir previyends de
alirentas direckamente alas personas que no disporen de
ellps. Existe ademds wna proporcidndelapoblacidngue per-
manentemente no dspone de los ingresos gue le permitan
BRIPENLErED por 6T IS, Condicidn qui S MECENe0N COMma
indigengisopabreraexirema Tambidnenesoscasoslas per-
sonas deben ser atendidas por algdn mecanizms solidano,

Ll I i ".._‘,:m&
Enﬂlumhdo..... pubsdeperiodosdeace fad ele-
racidnecondmicag ypreciosinternacionabesvoldiles de
Lesalimrentos, | fial Aamhaciaunfuturcdemep
paulati o aen s adp

Elactualcontentoragionsl traprecisamentomoderadas

piiblees & privadia. o wnbak
aﬂ-c-: por verir, tﬂhnbﬂ que luupmm-l delos ul.u'nllrrluatn-

Losingresosmonetanosdelas g rloshog ceder Iy dud fates
B b [ lesenlos  efrecen ung il bl parae| legre do la seguridad

nwplesde seguridad pinseguridad alimamarssde wnasoiee-
dad. Deahi gue el objetivo de terminar con el kambre es16 Lan
estrechamenteligadaalserradicacibn delasrbremapobroza.

Te d {aestacondickd tural, losgobiernos
han uwmapuadllmmmrhl.mmnrzlu delapobrera
wnl =5 ks blacidaprogramas
“dwbldn-rmdlduldl politicaquevanmds allbdela prests-
cidndeasistenciaanie lacondicidnde la pobrezaextrema. En
wiln perspectivaseinclupen L pragramas de alimenisgidn
edfalin vintu lados o mayer y mijor edusacidn @ inlerma-
cidnnutricional_ylas sinergiasestablecidas conlaagricults-
ra familiar, logrando de este modo que las poblaciones mis
vulngrables hapam Lonids SLO050 & Mejones condsticnes do
alimentacidn, aun en contentos de crisis econdmica,

Sinembangs, o madalidedmis comonguo liemen Lis perss-
nas de percibic ingresos, para quisnes eslinen conditiones
detrabajarn, sigue siendoelempleo, elquedependedeloreci-
murﬂnnmnﬂrnlm wnusrmnhuﬂ:mmuumnh

L aripde lapoblacidnde la regidn hacia el 2015, sfic en
elgueseevaluardn losresulladosdelos Objetivosde Desarro-
ko del Mslenio.

SITUACION DE LA POBRELA EN AMERICA LATIMA Y EL CARIBE

En wn horizonto de largs plaro, lonsgnde come reloreniis
ul pericdo establecide por Naicnes Unidas para ol cum-
plimignta de las metas del mitenio (1990 - 200150 la regidn
ha logrado avances importantes en reduccidn de La exires
min pobrezn, del misme mods gee mejerd sus niveles de
sequridad alimentaria,

En alecio, madedo ooma pOrcontijs di Bersonss cuyas in-
greses son inferieres & 1 ¢dlar per dia, de los 17 padses de
loes que =& dispone de informacidn, 12 superaron Ls mets
[walores por debajo de La marca roja del grilico de La Figus
i 100, who o816 & punio de sleanzarls [El Sabader] y varion
padses que ya exhiblan bagas 1asas de pobreza extrema en
1990 Idebago del 5%), come sucedia en México, Uruguay y

enlarag h 1 P ———
:llln'llsm cantidada uundl-rnwrnﬂl calidady porlotanto
o permmiten superarla condicldn de pobrers s mschss tamds
Ling, & posnr de Los 16803 46 Cracimeente eoendmios

Por obra parie, cuandolas socledades son muy desigualesy
Legingr ¥ trados, Larig ST aeleresi=
mignile del paisro sl ascasamentellig By

Argenting, han lograde praclicaments erradicar la exire-
ma pobrera, En los casos an que adn nd se ha alcancade
L meta se obaprvan cierlas particulandades. Las tasas de
indigencia de Colombia w Veneruels, por ejemplo, s ham
mamgnids & un Al similar ol regisiredo b pring pess de
s afos mowenla, mieniras que e Bolivia ¥ Paraguay 1a
situaciin ha empeorads durante el perfodo.

i1
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Estatendencia s ladsmimuciin e la pobreza extrema en la
fegisn deve conhrinada con medicioned sdaplad ad eipedi-

breza [incluyendo Lasnd igencis) cagd del 45% ol 29% durante
ol mikird periode. A #ile cado. 1odod lod pafsas, 4 bien an

Hic: tealas realidadesynecesidadesalimentarias delos
palses de Ly regidn, como ocurme con los andlisis de CEPAL
(2012], cuyos resultados, utilizands lingas do pobrera mis
exigeniei quela establesida por los Dijelrvos del Milenia 1
dilar por dial resul tan igual msen be positives en el Lergo o

distintas proparciones, hanlegradeavances enla reduccidn
die la exirema pokreza.

Desadortunadamente, enlosdllimostresafossehaproduci-
dio unia ralendizacidn en la lendencia a la reduccidn de esas
Lok, oS s agrecinen L Figuea 1 2:entre 0105 2012, Ll
Comone observaen la Figura 11, seginlas esli iones de igencia cayd sclamente 0,7%, pasando de 12,1 2 114,

CEPAL lapoblacidnencondicdn deindigenciaenlaregiin se
reduje priclicamente ala mitad entre 1990y 2001, p.uan-d.n
el 2T%0L1 7%, migniraaque e poblagin g [

Adambsdoles ekannl k Lapabrors. soshierve
wnazlaratendenciaalareduccidndeladesigualdasdenladis-

tribucidn de los ingre sos en América Latina, medidaatravis

Figura 180, Proporcién de la poblacidn de América Latina y ¢l Carlbe con ingresos inferlores & 1 délar (PP&) por dis, alre-
dedor di 2010

%5 . GOi0 = Rt

w

.lin. ol _

HI}GTN’HIQNH m SL\' E{U "[ﬁ l.'ﬂ MM{H NKS WM\"EN}“ "H\' Ul‘i’ AHG

Funrvin: Disbonsciin propis oon dren del Rano Mundisl, IDM, [2613]
R [+ L el P Gaastammasla  Werse ot COmesponde & 1008, (1] Bolivia comesponde & L cbservarion & 108

Fligura 11, Proporcion de la pobilaciin de Amsbrics Lating y ol Cardbe en condicion de indipencia (965

-

ER ER ER 23 ER ER ER G

A RSC GTM OFRY  BOL DDA S IO AL AN

Fuaarvin: TLBG0pCiin propis con informacisn de CTPAL (e Snea)
PrC Lk (g (ORTEITden & L Tt i HTNTH MndbCeon isganibles 0d pais
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dellndice rll-ﬁunl ul-.r.d'nnlms di bes afins '.“I:lu:llF-guru 13,
Laguidig

habla pr“eudndumlealmmhsdmrﬂ-{amurﬂlm-
res, queeradeunnivelde concentraciéndelingresoestable.
maete alis [CEPAL, 2012

Aa.uum 05 g nateriadedessg S il

sinpersisheunafuerio 1 b dulesingre

mmh‘n&rl:nl,lllru En la gran mayoria de Inupq-u-lls-d‘ell
reghdin, por o tras el 10%del blacidn de mis
Bajosngrosos obtiens no mds del 5% delosngrosos, ol 10%
misneconcentrahasts S0%dalictnldoingreses| Figura 14],

CRECIMIENTO ECONGMICO EM EL MUNDO ¥ LA REGIGN
PARA 2012

A i ot Bt o i

ool rellojode dod di

mice.ingl E decrecimi pOrancims
dialdusranieelperiodopost-crisisecondmica dinancerade

2008-200% ver Figura15], aunnd i pakiti

miis rLI.n;rqu:.

Figura 12, Pobreza e indigencis en América Lating y el Caribe, 1580-2012

waq

e

Fuarsin: lboups bin propas oon disss de CTRAL (3013]

Figura 13, Evolucion indsce de Gind de América Latina,
Pertodio 1597-2000.

iz

Fusarie: CIPALSTAT {an lirsea]

el pEl EE RS MER NW MO
B et Pl wlgbe

Figura 14, Participacitn en o Ingreso naclons] segdn decil

PnfazipEanngazens
E

E

Fusrate; [Laborasidn propls con danan de CIPAL (3013]
HOA R Lok G005 OOMPESpOreden & L maxfichien mis rediente pos pals,
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Fara ¢l 0o 2013 so espera que ¢l Producis nberng Bruta
aighdial, ¥ eh particular ¢l de Amdrics Lating ¥ ¢ Canbe,
mantenga & mismo riimo de expansién que el afio 3092,
con lo que el crecimsento mundial y regional se manten:
drip 4n 10308 do 2.3% v 3%, respoctivamente, En Lanto, #o
proyects que la regedn refome un crecimiento por encima
del 4% en 2004

La relativa desaceleracidn del crecimienio regional duran-
e los ditimos afios se debe al menor dinamismo que han
presentado las economins de Brasid y de Méwxco, al mis.
me Liempe que varics paises que venisn creciends » lasas
elevadas, como Chile, Panamd y Perd, endrenaron caldas
en el rdmo de La actividad ecorsdméca [CEPAL, 20130

Las economilas de Paraguay, Panamd, Perd, Boliia y Ni-
caragua estin en el grupo de Las que se espera sean las

mibs dindmicas de F013, pues S0 osEma guo crecerin &
mis dol 5% edle afa (Figura 16l Sobredale Parsquay por-
que 3¢ pronostics gue su producle se expandercd mds de
12% en 2013, luego de La contraccion de - 1,3% expenimen-
tada gan 3012,

Con respecio o las economins del Canbe, 105 proyecciomes
son mis eplimisiss que ol 0/ padssto, yo que Se ealime
que, &n conjunls, la subregitn crecerd un ¥%, o8 dear a
una fasa ligeramenie mayor que la del 3012 Entre Las
econamixs mis dindmicas se encueniran Guyana y Suris
naim, qui manlgndrin un fime de crecimienta many simi-
Lar al observado en 2002 [Figura 171

Deatacs sdomibs la recuperacion de Log economias de Do-
minica, Granada, San Kitls y Hevis y Santa Lucla que el afa
amlersor mostranon caldas en su produtto Inferno brute.

Flgura 15. Tasas de crocimb eLondenicD en negl ¥ palses seleccionades, Perode 2010-2004 [%4)
B |t
L il
L TH]
[ 5 | 8]
N
L
L
. ] .'_I
bhrda  Amdres ki ks Peeaes Bl Pedersids ko Faba Sy Tosun
Lera draralo. delinia  Uniden dessrmolydn Al e
¥l Lk
P 1L o s cnca chl vy Fioonds e Armatrac 5 Lating y il Corice, CERAL [2013]

Bt VEBTEE s 2O Yy 2004 308 ST BRI

Figura 16, Tasas de crecimbento econdemios en Américs Latina, 2012 y 2013 (%)

1

w
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Fiaaot: Dlabwnd i propih Con 464 del Eiludin Econdiming of Amdris Lot y of Coie, CEPAL [2013]
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Precios de Les alimestes

El seguimienio de los precios de los alimenios es rele.
vanle porque repercute principalmonte sobre ol poder ad-
quikilive de La poblacitn qui vive an wilastidn de pobroza,
ateclando las posibilidedes de acceder tanto en canlided

como on L calidod & los alsmenies. A medindes del F00E,
pef ajempla, lod prociod de lod alimented explicaban caii
el 50% de la inflacisn general en La regidn, mieniras que
enire enere ¥ julio del 2003 explican un 7%, muy similar
ol afio 2013 [3E%L

Figura 17. Tasas de crechmbamto econdmbos en ¢ Carlbe, 2013 y 2013 (%)

Rt it

;:Illllifhjliif,-,,

GUT Gk WD BOAL Gl den GA MP Wk ASG TRO ek DAGA GRD WCT  BRR Lk
Fusrte: Dlabossckin propis con dites del Eibao Exondrmicn de Amdris Latiss y ol Carite, CEPAL (2013]

El indice FAD de procios intornbcionales do los slimentos
ha registrado, en binminos generates, una leve tendencia
@ ln baja om ¢l cursa de 2013 [Figura 18). En los primenos
8 moses dol oo, ol promedic de Ly variscion amunl de este
indice ha dido de -0A%, de maneda que su praimedio 4o
ha siuado en tormo a los 210 punios [promedio erero a
goste del 2013), lewernente inferior al promedio en igual
periods del 0h0 antorior,

Dicha tendencas relleja las Tuertes bajas de Los precos de
senites ¥ graeks ¥ del grupo correapandionte & los aRd-
cares, con vanadiones anuales medias de 15.3% y M, 7%
respectivamente. Por el contrario, carnes, cereales y Lc-
feos muesiran una tendencia al alza, con promedices de
varigsidn pnagl, & sgosts de 013, de 1.2%, 106% v 2599,
respectivamente |Figura 1]

El compariamiznle del precio intermacional de ciertas
maderias primas, por su parte, ayuda 3 comprender el
maosmsento de los precos de bos alimenios basioss, pare
ticularmento los precios del peirdles y de los lertilizantes,
imgumos imporfanies en la produccidn de alimentos ¥ por
ende migy influgentes en las vanationes de sus ooslos de
produccitn

Durande el periodo enero-agosts del aho 2013, ¢ precio de
Loslertilizaresregistrbunamarcadatendencianlabaja, con
wnaeaida scurmuladade 15.3%, similara Lo obdervadadende
dltimarimestre delafo passdo, Porsuparte, el preciodelpe-
trilecacumulaunalracercanaal 3%, sl blencabe con siderar
quen ¢l primer somesine lenoro-piniclregistrabaunacaddn
adiaiiulads del 5.15%"

3 Tara b £o—o pel e a bdren
par ¥ Bance Mundial

Figura 18, Indico de precios do La FAD para Los alimentos,
A005-301%

L

- k. .t L - - an - AN Agmie-
Fussrite: FRT [ Linseal
Figura 19. [ndice FAD de prechkos intemaclonales de los all-
mEnLos, por grapes (2005-2013).

HEA MEs  MER Mo oW JEw Mol Al Madagess
— Camm = e = e = Mete = Ao
Fusere: FAD (6 Lirbal.

15



FAO

Ameérica Latina Seguridad Alimentaria y Nutricional

32

AL shagrar & comparaminnlo di (o4 BRecss inbe FRais:
Aaled do alg do g principales al bhdicod fgi-
pecte de los nieeles del afio pasado, se regisira wna ten-
dencia a la baga en bos dltimos meses, aceniusda a parti
ol Sagunds gemeire. ASi por ajemplo, durante el paris-
do julio - agosio de 2013, el precio del arroz capt un 7%,
el madz un 17%, y La soja un #%, méentras el trigo subéd en
tormn al 1% |Fegura 200.

Cabe recordar gue no toda la produccidn se inegra a los
circulos comerciales imMornacionales. En ¢l caso de la
produccion de maip, por ajemplo, g0 eslima que sdle ¢
11% de la produccidn de la lemporada 200372004 se co-
mercializard en los mencades inbernacionales, oo el del
SFTOF iah B%, &0 ol irigo un 20% v &n o do U Sob an 38% 50
tramiireh 0 eitos marcadon. Es por #llo que difcultades
en el dmbite productivco de los principales pasises prodec-
10FeS MECESATIAMEnte iMmpactan en los precios. Una breve

Figura 20. Precios infernacionsies de srroz. male, soja y irigo

Promadiza mensusles. on ddlares por tongladas, 2009-2013

= Trigo

Hed  mer My fu W) agems

- Arroz

“r \i T T T L
E A T Hoar HHLH Agon

Fusnis: FAD (enBineal

mirads & los morcados imeraacionalss de alimemes da
luted di lad piedssnes y holguras que pusden sleclar &
Lo prescics.

En la presente lemporads 1o producesdn de los principa-
les granos superd el desempefo de La lemporada anterior
[Tabda 2). En ol caso del maiz, ¢ sncremento do La produds
cilin responderia o paTIe & BU FRCUpEracitn par parte de
Eslados Unidos, donde las perspeclivas de cosecha son
favorables; se estima que las existencis al fingd de tem-
perada, a el globad, se incrementen &n wn 23,3% en res
Lugidn con la lemporads anterion, o que peomale eeporar
qui 3us precics scan mas bajos gue los del afo pasada,
cuando Ly produccidn de malz de Estados Unidos so ved
abectads por Lo S6guin. Un caids &6 précios gué podris
atectar [a la bajal las decisicnes de sigmbes en lod paises
ded hemnisferio sur.

b Maiz

el Saja

LR

a0

a0

a0 v v T T T v
By o F ot Al 3N Agouns

ek EEUAL, W 2 Pl ol Whews, ol T b bovk B UAE M D 1S, W 2 A, Gty et loa EEAAL B Taiieniden, 1000 B, Airor Blesoo, Bane

ok Sarfa: EELULE Mo ] Armarille, Cotfe de fos EELAL
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En gl ense del arror, se estirnn qui 1 produssicn s in-
ergmmaale liefmanle, & Bigh Ladk oxiilondias dsh amplias,
principalmente en los palses exporiadores, enire los que
se destacan Pakistin y Vieinam; tos grandes importade:
Fes S BFTOT pOr B4 parte son Ching y Alrica. Se esperas
que en birmings globales Las exislencias presenben un gu-
maenlo cercand a 4%

Reipeclo de ba produccidn de ifgo se eslima una expan-
sidn en un T.4%, ¥ de las exisiencias finales un B4%. Bl
principal impulso & la demandn mundial por mmportacis.
mel proviens de Ching, eslimdndose que alcancen para La
presente lemporads wnos 8.5 millones de toneladas. La
fuerte demamda proyectada por e irigo haoe eSperar un
Sl P G a0 bad preciag.

Tabda 2, Situacion mercades globales do ceraales

10117132

Preciss de los alimentos em la reglon

5i bien Las progecciones positivas, sunque moderadas,
d Crecimsenls scondmico, Mprosenian um alemenls que
contribuye a 1s disponsbilidad alimemaris de o poblacidn
de ba regidn, ks precees de los alimenios son una plese
clave para defsnir La evolucion del podor adquisithm, y per
| tanto @l seceds alective quo lienen |04 perscnas & bos
alimaentos.

Entra 2011 § 2002 g obdared uns reduccion on ol fdime de
crecimiento de los precios al conswmidor, en lanto que box
incremanios de precios de los alimenlos se maniuwderon
u nivelos muy similbres on ambos afos, Expocilicamens

201

(=T 147 137 137 a3
Stotks linales 18 157 170 B4
ARROZ

Presduccian ABd 471 LFT 1.3
Carmercis Eo Frg = [=F]
Stocks finales 141 174 181 ¥

Fiarsi: Mot informari e 1 altma v i demands O ceneales, FAD, Tepr. (38110

17



FAO

Ameérica Latina Seguridad Alimentaria y Nutricional

34

te, & crecimignte anual de los Indices de precos &6 los
alimemios on L reghbn corrd el 7012 en um nivel cercana sl
P cilra similar & Lo regestrads on 2000 que fue de B5%
IFigura 211

Dl andlisis individual se haoe evidenle que en o maye-
ria de los palses de la regidn las tasas de indlacidn de los
alimanios lEEran MENDNES 00N MeSpects & Sus neles do
2011, Sin embarge, lueron las 1asas de las grondes eco-
namias Lhrgenting, Brasil y Mixical las que presionarcn
ligerarmente la inflaciin regional de los alimenlos hacia el
alza.

Fese a lo relativa estabilsdad de los precios de los alimens
e disrante 7012, am o primer femestrg dol 2013 36 ob-
servs mayor dinamismo o companacidn o ko registrada en
el mismo perodo durante los afios 2001 v 2012, y valores
muy similanes a tos del ado 2010, Lo anterior es resullado
Ao que los laiad de inllagién de los alimenos scumulsdas
durante el primer semaestre de 2003 en Chile, Yeneruela,
¥ la mawyoris de los palses centroamericanas |Costa Rica,
Guatemals, Homduras, Nicaragua y El Sabmdor], lueren
mulyends b Lis mismad lnsas o afho amleriorn El ckio mis
llamative o8 ¢l de la Repdblica Bolivariana de Venezusla,
que atumula un alza on los predios de bos alimentos de
5% enire diciembre do 2012 y junio de 7013 (Figura 21).

El seguimients & Los precses do los alimenios os especial:
maili el pusito gue incide prindipalimente dobae
el poder adquisitivo de la poblacidn que vive en situacidn
de pobrezs, ateclando las posibilidades de acoeder tanta
an Ly cantidpd como on 1o colidad & los slimentos, A mg-
diadlos del 2008 los precios de los alimentos explicaban
casi el 50% de La inflacidn general; el promedio entre ene-
ri = pille del 2002 ha sido un 39%, sobre ol promedss de
les mhios J007-2011 [en torma al 30%) pere muy similer al
2007 (3%,

Por Gllimeg, e importante deslacar la impertandia gue lie-
nen algunos alimenios en la inflackdn en los primenos T
meses del afo, principslmente las frtas y los tubdrnostos
¥. &N menor medidn, 1o carmd di rod ¥ de polle. So tratn de
alimanies cuyos precios son naturalmente volitiles ¥ de
aporte relalvamente menor —en bErmines de kilocalorias—
que olros alimentes clove on la seguridad alimentania de

La resgién.

Fligura 33, Infaciin snual e Arsbeica Lating y el Cartbe, 3007-2003,

o

— Gereral = ARmenios

2007107 2008407 2008/07 av10/07 2011/07 o020 201307

H Prograpdio gt 10 palnes de ALL gt rep Lrhadar ot B el
Fuaervie: Dlaboes i propis Don isformacitn oSclsl o Lot paises.

FIB rigiangd,

18



FAO

Ameérica Latina Seguridad Alimentaria y Nutricional

35

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIOMAL ¥ LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

CRECE LA DISPOMIBILIDAD EMERGETICA ALIMENTARLA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ls praduceion pgricsln en Amdrich Laling ¥ ol Carike ha
superade en términcs agregadas el crecimieno de la po-
blackn ytambsén de o demanda, por Lo que se puede alir-
mar gue La dispenibilided do alimgntes ha side Sregiente,
Deade el punlc de vista de la disporibilidad energélics ali-
mentaria. la regidn fambidn supera amplismente el pro-
miedia de [08 reguerimientos enengétioes ménimos. ¥, par
dliieme, cabe reconocor la gram contribucibn que realizan
—adn muy lejos de su polenciad- los puekdos indigenas de
Amdrica Latna y el Caribe a una oferta nuiricionalments
rica y diversilicada de alementes [Recuadro 4).

Como ha sido sefalado en 0iras olasiones on ostas mis.
miss pdginas, las problemas e hambrg y desnutniodn &n

La regida ne provienen de escader o insuliciente didpo-
nabilidad de slimentos, sing que de falla de acoeso que
muchos hogares sulren por no disponer de sulkenbes
ingrosos,

Segin Las Gitimas estmacanss de FAD |2000:12), In dis-
penibilidod caldriza por perscns por din eh ol munde al-
canza & 2.840 kealfperscnaldia, lo que represents un 5%
miis que la del pericdo 1990-92. En la regidn la dispo-
nabilided gnorgdtica do alimentos nctunl o8 swporicr al
promedio mundial, con cerca de 3000 kealfpersanaldia
5i béen en todos los paises de la regidn La disponitdlidad
caldrica supera los requerimienios minimes dearios por
PETSONG, YEElon imporianes ddorencies ol interior do L
ragian [Figura 23]

Figura 22, Indice de oferta de energia alimeraria [disponibilided per capita ol diafrequerimientos minimes) 1990-92

I011-13
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En phrmines de nparie amergllicos, Lok coreales consiu-
yon La principsl luente en & munda, equivalanle & un L55%
del total de calorlas disponibles; le siguen en un lejano
sequndo lugar Los acelbes de origen vegetal con un 10%, y
luggd carngs y Srocnes. cadn und fon un 8%, Ne “l’“l‘-
fe, mieniras la disponibilsdad de caloriss p de

cereales durante el periodo 1990 2 2009 se ha manienido
relnthamone estable, &l aports que haoen las carmes, los
sceites de origen wegetal y los Lictoes & la dispesibilidad
caldrica a nivel global ha sumentads netoriamaente | 395,

La carne y Licleos,

4%y 14% respectivamente], Lo que ha permaido diversi-

ficar las luenies de energla alimentana dispomble.

Figura 23. Composicitn de la disponibitidad csltrica [keal!

T

Mdunda Ardr s Lot Mo ¥
Lt vad

el Cawileg

Fuerie: FADSTAT |ooriuit an Lifea)

Recuadro 6. Los pucklos indigenas y la segurdad all-
RN LATRR y niglricional.

EnAmitrica Latina y el Canibe se cree gue existen mds de
570 puaklas indigenas com una peblacitn etimada de
erdre 40860 millones de pereonas, boque representa wn
promaedio cercans al 10% de la pobdacidn bolal de ba re-
giden, proporcebn que aumentaa wn 0% en el caso delos
pablndenis rurnles.

Sin emBargo, €515 Poblacedn MEEsira una enormie dis
Mld-ld de 'I-IEIJMIW'I- dieide Lok pusblos qui wiven an
hask uq_uell.wqu-r nqr ll'ﬂ:lu de
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clal de sus aportes, come parte de 1as soluciones.

En Amdrica Lating y ol Corile, por su panie, los consales
rapreientin un 3b% de la duponibilided energblng, de-
guido por el azdcar con un 14% y lusgo aceites y carnes,
con un 11 % respectivemente. Como se aprecia en La Figu-
T2, 00 ol co80 b Mixics ¥ Los pREES SOnIreamercinog
L disponibilidad de cervales por persond o3 mayer que en
el resto de las subregiones, aunque menor que la medie
miumdial, on tanbo gue &n SudamEra, por SU Mayer ime
pariancis relotv, o destscen los alimonios dervades de
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PAHORAMA INTERNACIONAL DE LA PRODUCCIGN DE ALI<
MENTOS

Producciém de cereales

La produccién mundisl de cercales de Los dltimaos 10 shos
B tenido h Creoimssnls promedio de 2.8% aninl Las dl-
timas estimaciones de FAD dan cueenta de una produccidn
do cereales de 2472 millones de toneladas para la tempo-
rada 2013, esto o5, un crecimienio del 7,7% por sobre el
afia anlenion, debide pringigalmente b una mayer produc-
cign do trige ¥ & e recuperacidn de Lo produccidn de maiz
por parie de Extados Unidios.

En términos mis especilicos, se espera que la produccidn
de irsgo durante ¢| 2013 alcance Los 710 millones de tone-
Ladas, un crecmisnie del 7,6%, con lo cual s refuperania
can creces la produccidn del afie americs, Eibe sumenta
respondenis a Lax buenas perspeciivas de cosechas por
parte del conjunta de la Unidn Europea y la recuperacidn
do Ly preducesin on algures paises que se vieron slecta-
dos por perisdos de sequis durante ¢l ofic paisdo,

Reipecte b los orreslos secundarios. —mair, pnns, foba-
da, cenlens y sorge enire Lo principales— s pronoslica
para A013 wna produccidn mundial de alrededor de 1285
millenes 48 loneladas, un 10,5% per sobre La preducoedn
el J00Z. Las dltimas eatimaciones confirmanien ol aurnan-
o de las cosechas en Argenting y Brasil, los dos princpa-
bes pafses produciores del hemisterio Sur. En Los Estados
Unides la cosecha de mair s¢ recuperania notablemente
tras los pericdes do sequin dol afa passdo, Por otra parte,

S0 eapara que ln produccidn de mair tamisidn om
Chira, Lo que rapredenta o mayer parte de 1o produccidn
en Asia, y en la UE, donde las perspectivas son especial-
mente favorables en las grandes zonas productonas.

Preduccidn de otros alimentos

Las perspectivas de produccidn de los principales grupos
de alimenios son favorables para | presente temporada.
Asl por ejemple, s¢ espern para 201213 una marcada re-
cugeraciin on 1o producsién mundial de serdllas sleagi-
nosas, con una laes de orecimients del 5,3% respecto de
La temporada anterior, alcanzande Los 4775 millones de
tongladas, Tambidn b proyeccionos de produsdcion mun-
dial de ardear son muy laverables, eatimbndoas que al-
canzard niveles sin precedentes: & 8 méllones de toneladas
por sobine L produccién del afo anteriorn, osto es un 2,8 %,
L g permitid sleanras Las 180 millonos do tonpladis.
Estas expectalivas estin en gran parle asotisdas a Lo re-
cuperacitn de la producckdn por parie de Brasil, el mayor
preducter del mundo, pero ambsn a Lis mayores Coses
chid de Edtadon Unided, Auitralis y Ching,

Respeciode La presduccbn 3o carng, S& eSPerd U aumsents
e, do slrededor do 1.4%, nnmmm?uumw

anerioraJ08 Emil | ¢ntaproduccidn
delbcieos avmenianiaun 2,2%, lo qu-npumllrrh:w,nnmlm.
TEL millsnes de tonelsdns producides eslo I013, I

qui Feipandp principalinenbe 3 Lk produddionss de Aaiay
América Latina y el Caribe.

Recuadro 7. Algunas tendencias en los mercados
di oriwales,

* Laconceniraciingeogrificade losprincipatesproduc.
toreddo terealosversuilo disporsidrgeogriticadela
“mﬂhmmwlilwm!‘wlﬁ tul’!‘lﬂ.ﬂl'lﬂ'ﬁ

para Ml-ﬂl IthrlM @ la ﬁlﬂl&ldlliﬂuhﬁ An
ol di, Sin
cmwunmﬁlﬂmmﬂnﬂumuhcmﬂlm
&n un importante alimento en Alfrica.

* Entérmi Lumeen,eltrig cercerealmd

porbanlerol, expec ige
rllmll‘:

* Seeslimagueap bl L% de Ly preduc-

el dinld I dustl

manlatidn, un 3% para ﬂﬁ'lluﬂ'lﬁ;l'lil'ﬂ“'rﬂﬂ 1%
para otros usos.

H T ]

pt\nduudadlspuhdilﬂuhfﬂanu: Par otra pare,
b superficie destinads al cullive di trigs, &8 mayor
quecualquier edrocultive sl biciz. Entérminosde
ingesta alimentaria, ¢l trigo ooupa el segundo lugar
despuds del lFl'ﬂI ﬂ“ﬂﬂ mayor uso dol maiz Lems

alifenlep I aldSNdeltrigods
ubilnmlhmlnlns. el 17% pﬂnd Dﬂml.rnu-nnu'rui'r
el 2% paraniusal TR =
bles,
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CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO AGRICOLA EM EL
MUNDO Y ALC

La tendencia en las dlemas débiadas en materia de pros
ducsidn agricoln e podithe, anlo o nivel glabal coma en la
mayarin de las grandes regiones mundisles. El crecimionto
promedin del valor agregado agricola observado en esas
g hin side positive en Los Gliimos 30 afies, ¥ on los
dliemed dier ha moitrade un mayer dinamismoe gue on Lo
dicada anterior, on casl iodas las regiones [Figura 241

En ase conteata, b proaduscitn de alimenlos y olros pro-
ductos sgricolas en Amdrica Lating y el Caribe en el 2011
rendd bes 150 mel millones de dlares, un 2% por sobre ¢l
sho anterion, pero nferior ol promades de e dltims dicdn
de la regidn [2,5%]. Cabe destacar la capacidad prodwc-

torn do Amdnics Lating y ol Caribe, ledh wer quo Ls regidn
an du conjunls sporth alrededor del 10% di s produdcidn
agriceda del mundia.

Edle bunn desempatio dol se<tor agricola se ko traducida
en una dispenibilided de alimentos superior a su deman-
da, Lo que permite alirmar guo no exste resge de escasoer
die slimontos, Ejermplo die lo anterier 450 los morcades de
maiz, trige y arroz, cuya dispomibilidad muesirs una ten-
dencia positiva que supera con amplitud el consumao do-
mistece [Figura 25). Para ol periode 2011:2003 ¢l margen
enire dponibilidad y consumo ha sido on promedio, pars
el caso del arroz, de 192 millones de toneladas, para el
malz de casi 138 millones de tonelsdas y para el tngo de
mbs de 10T millonds de tonelndas.

Figura &, Taka de crecimiento (%] promedio del valor agregade agricols por reghones del munda,

Wt
¥ o Caribes

Fusnie: Dlsborsciin propis & partic Se Wi-Bsnco Mundis] (camautes en lissa]

Amdies i
Lata AT ¥
el

Korie

Fligura 25, Brecha g dio emvire disponibilidad y o {1000 MT) Total mundo
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PRODUCCHIN ¥ DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN AME-
RICA LATIHA Y EL CARIBE

Lo tendencia en maleria 9o produccidn en la regedn du-
rante bos dllimes 30 pios ha sida & goneral poditie, &
bign delerminados producios. en algurss momentos pre-
seniaron caldas. Se pueden desiacar la gram expansidn
G buvs Lo Sajs en Los Hlimas tres décsdns analizadss, ¢
creciminne significalive del mairy o anicar loungue este
dltima producte Lz ha hecho en menor proponcidnl.

Lag cilrps indican que Amdricy Lating y ol Caribe 08 uno @
de los actores mds importantes en la prodwccién mundial
di productes coms ol cald [59%), 1o sojn [S4%), ol andcar
(36%), Lo corne do vocuno (30%], o1 maiz [14%] ¥ licteos
110%), =dlo por nombrar los principales.

Al desagregar esas producdicnes o avidencia una gran
heterogeneidad, determinada en gran parte por La dota-
cidn de factores productivos v por |3 ineersidn en teocnola-
gin. Los principales produciones de maiz y trige an Amdri-
ca Lating y ¢l Caribe son Argenling, Brasil y Miwice™, que
en conjunie producen cerca del ¥0% del malz y B0% del
rigo de La regidn. En ¢l caso del arroz, los principabes pro-
ducteres $on Brasd, con 50% y luego Pord osn ol 12 % do
L produccidn do La region

ESTIMACIONES DE PRODUCCION PARA 2015 EN ALC

Prondsticos iniciales para la presenie fermporada apuntan
@ una proeducckn de cereales gue superaria los 225 mille-
nos do toneladas, logue equiale o un ¥,3% de crecimipnto
respects o |s temporada anterior. Lod principslos produc-
tores de |a regedn son Argenting y Brasil, que en conjunto
produscen 243 del tolal de coreales de La regidm.

En términos mas especificos, La produccidn regeonal de
maiz rendard las 144 millones de oneladas, un B.4% par
achre ln emporada anlerion debsdo pringipslmaonts ol au-
manla de 11 millones de tonelsdas por parte de Arganting
¥ Brasil, lo gue implica que ésios avmentaron su produc-
cidm do maiz en T1% ¥ 7% respectivaments.

En el caso de México, su produccidn de malz slcanzaria
on tornd o los 274 malonds de lemeladas. ligeramente
swperior & la cosecha realizada ol 200F, y La de trigo a @
millones. de toneladss, w19 % respecio a La femiporada
anberior, lo que se explaa por una recuperacidn de la su-
porfitie sarmbrada y los condeticnos ¢limbiazas vorabileos
en las principales ronas productoras,

mitsd de In dbeadn de los 2000, En fu conjunto so estimy
qui 1o producsida camlrmamericdng berd duparior alas 37
millones de toneladas para lo temporada 201014,

Las peripedivae pars la produeccidn de Irigo en Lo regidn
el afvo 2012 también son favorables: se cspera un awments
died 19%, en pario a la mayor superlicio planiaday en parte
o ln recuparstidn de lod rendimiontos en comparasidn al
afo recidn pasade. Se proyeclan incrementos en la pro-
duwccidn iriguera de tos dos principates produciores regio-
nadps, Argenting y Brasi, del 3% y 75% rospectramends.

Respecto a la productidn regional de arroz |elaboradol, se
ospers quo La cosechn do La tomporada on curso leance
loa 185 millenes de toneladss, un 1,5 % por scbee ln lem-
porada anterior. En Sudaménica, se espers que esa pro-
disccidn alcance las 166 mdlones de toneleias, superands
lyverrssnie, omun 1,2%, ol desempeho do Lo temparada an-
terion Brasil y Perd son los principales produciones de este
cereal, con 8y ¥ millones de toneladas, respectivamente.

En ¢l Canibe La produceidn de arroe [elaborado) crecid en
promedio un 1.7 durante los dlbmes 10 afos v &,3% en
Lzes dilbimess 5 afes, superandas las 1.5 millangs de temela-
dii: destacan coma produtiors do osle grana la Ropdbli-
ca Dominicana, Guyana y Cuba con $40, £20 v ¥50 miles de
toneladas respectiamends.

En Centroamdérica, la produccidn de arroe [elaborado) de
Micaraguea ha iersdo wn importante crecimienio, pasan-
da de 177 mil tenolades on e temporada 2000/2001, &
24T mal roneladas en J00072001 y 314 mil teneladas pars
VW04, siendo el principal producior de Lla subregidn.
En su conjunie 1 subregebn cemiraamencana ¥ Mdcico
preduce sobre Lk S00 mil lenolodes.

Por aira parte, Lis estimacsones on La prodisccidn negional
di Liclecd y carned gon moderadad, esparhndeis surmen-
tos de 2 8%y 2. 7% respectivamente, con respecio al 2083,
La produccidn de carne para ¢l 2013 alcanzaria Las 488
millshos di tonglsdng ¥ La S0 loche B8.& millanes do tang-
Ladas, o que de cancratarse reprosentaria ol 16% el 17%
de la produccidn mundial respectivamente.

El azdcar @8 alrg prod gianal rel tanlo pars
lzes mercados internos como pars La esporiacidn. Las esti-
macionss para ¢ 2013 indican que su producion alsanza-
ridy 60,7 rmillones do toneldadad, un 7.7% por sobre Lo lem-
porada snterior; el 84% o3 producido por Brasil, seguida
por México con 11%.

En Centroamiérica, Guatemala es ¢l principsl prod
de maiz con 1.7 millones de toneladass, lo que indics una
notable recuperacidn despuds de Ls calida de lao primera

BEESOE 1h pbitE oeDph b5 e L BparTalo y DR R (08 &1 BT g
i pivblintid 10000 O L P

En La subregitn del Caribe ls produccidn de azdcar ronda
Las 3 millones de foneladas, con un crecimiento promadio
uri led ditimes cinco afes an lerng ol 3%, Lok volimaenes
prosducides sclusmente estin lojos de alcanzar o niee-
le= de los afos ochenda, que bordeaban, en promedio, bos
2.2 millones de ieneladas. Por el conirario, la tendenci
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dp | preduccibn controamericans ha ida ol alra, alean-
zanda 11 4 milloned de tanaladai, 466 un crecimienta Me-
dio del 2.¥% en los ditimos 5 afios.

La mayes parie del ardcar de derive di Ls caha de anboar,
sy produccin se vieno copandeende de mancra siste-
milica on respuesia al aumento de 1 demanda, espes
cialmante o los paises en desarrelle, provenianle Lanta
del consumae humana dereclo coma de su ulilizacidn como

indume on L productida de Beseambuslibles, Ea Brasil
po ajampha, la produceida de cafia de ha duplicedo &n la
Hitima década por esie molivo'l

Este conjunits de cilras se dobe an gran medida a los gran-

des palses produciores de Amdrica del Sur, comss son Ar-
genting ¥ Brasl, ¥ tamsbién o México,

15 FAD Seatistcal Yearesi (012

Figura 26, indice de produccion de alimentes (velumen) de Amdrbca Lating y el Caribe, Base 1999-2000=100
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Tabda &. Produccin de allmentos en América Latina y el Caribe (milbones de tonelsdas).
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REMDIMIENTOS

Los buenos resullados en materis producliva espresen
wna clevacidn de rendimientos en los principales culbi-
w0S, CUYD OFIQEN radeca principalments en megramienios
tacncligicad @ inverdidn én inlraestruilurs producliva,
fendencia que s verifica tanto a nivel mundial como en

Ambrich Latina y ¢ Caribe. Mo obstante, sl comparar gl
dedampeio de Lo fegidn &h felacidn & 1o Unidn Europes
[Figura ¥71, una de las regiones con mayones rendimienbos
en los cultives seleccionados, se apreda & enonme po-
tencial no gxplotads que tieng 1o regidn para ampliar du
prosduccin,

Fligura 37, Evelucidn rendimiensos Amsbrica Lating y el Caribe y Unién Europea [MT/HAL

i
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Recuadro 8. Externalidades Nogativas de la Produccicn
Agropecwariy y Sustentabilidad.
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extermalidedes que esla sctivid conlaminacidn
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ur ln hlbﬂﬂmll"r“l il'ﬂlllﬂﬂflﬂﬂll'm #On wila
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o de manera sestenible, abectando dineciamants la

seguridad alimentarss y nutricional.

Elimimar o reducir £5as Censecuencias negativas sobre el
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nibilided do Ly produccion,
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COMERCID AGRICOLA Y DE ALIMENTOS

El comarcio de alimentos siempre cumple uni doble rol en la
wonomia agroalimentania de bos paises: por una parte, sir-
v ol abastecimiento de Lo productos gue La poblackn cons
s, partitulbrmente on ol cide de curlod coreblod gue
forman parte de La deeda bdsica en muchos palses; y, por
oira parte, la generaciin de ingresos, [ que a su vez permis
fe amglinr 1o disponibilidad de Svishs pars Lo imporiacsdn,

En determinados productos la proporcién del comercio
sobrg | produccsbn oS signalicaliva, gema scurre con el
cabé, La saja v el anbcar, donde ¢l TB%, I0% y J4%, de la
produccidn mundial, respectvamente, se iransa en los
mercades internacionales. Comparaivamente, on la re-
Gidn ItEE proporciones on ln mayenin de los casos anali-
rados son menores: Amdrica Laling y el Caribe exporis el
TS de sy produccidn de cadé, 59% del azdcar, ol £1% del
rige ¥ 40% S0 Lb S4i0, 16 gus 1ambidn 85 demasimtig di
Los svances en materia de especislizacidn produciivg que
ha alcanzado La regidn [Figura 281,

El mporie gue |n regidm maoe ol comercis mundial de ali
mailod be ha permilide condoldario cofmo whode lod pro-
veedores relevanies. de alimentos bisicos, coma ocurme
con ¢l azicar, donde La regidm s responsable del 5% de
Lo gaporiaciones del munds, 1o sojs con un S5% v ol calké
con 53%. enire olros. En La mayeria de los prodwcios se-
leccionados La regitn ha fortalecido su posicidn de manera
signelicativa durante las Gltimas tres déoadas [Figura 29).

Por oira parte, ¢ desempefio comercial de la regidn en
maberia agroalimeniaria duranie el afie 2012 alcanzd bos
29687 mil millongs de dblanes, levmants superior & loe
292 mil mallones del afo anteriorsna variacion positive
del Z_¥%|. Debsdo a que Las imporiaciones Checiercn &
minyer velstided [T%| que las exporiacionss §0,5%] agroa-
lemaniariss durante o afie recidn pasado, ol saldo fwvora-
ble de La balanza comercial alcanzd 124.5 mil miltones de
délares, una caida do 3,5% respecto del 2011,

Figura 28, Porcentaje de la produccion de stimentos destinads a la exportaciin, 20132014 (Porcentaje del volumen).
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Figura 19. Contribuckhn de Amirica Latina y el Cardbe a las exportsicnes mundiales. productos bhsioos
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Tabda 5. Comercio Agrostimentario de América Latina y el Caribe, millones de dalares, 2012,

Urugaay 5EST (AL &T16
Subtatal Mercssur y Chils 126133 21.384 128747
Bl 1495 &1 BTh
Calombia 5478 4008 418
Ecuadar 7393 2007 B
Parti 7417 &40 ERL
Veneguela ar 8132 -8.085
5 12754 FIET 1712
Coata Rica 07 2043 1.7
EL Sabeaddar 1305 1. T45 L0
Buabernala L4L7 230 230
Homdarar 2974 1484 1480
Mixice 12537 Thass -3940
Hicarsgua 2009 20 1118
Panami 453 1387 B
Subiolal Messamirica FLATY akh 1532
Subiolal Caribe® 4338 BB 2710
Amdrica Latina y el Caribe 711508 wan 176783

Fraervin: Dlaba e B propis o padthe e U8 foarduis e Ul

Brasily Argentina son los principales expertadones agroali-
il aees o | Pagide, Feprasen Lan d \j e L SE% deld
valordeestosproducios: porel ladodelasimporiaciones M-
wion concentra ol 0% del total de laregidn, sequido de Brasil
conun 13% yVeneruela, sligual gue el conpuntode los palses
dol Casibe, o6 an 7% (Figura 300, Por otra parte, son pocos
bos paises y swbregicnes que presentan un salde comensis]
negatiag en su comertiosgroalimentanio, come oosnme enel
caso de los paises del Carile, adomibs de ELSalvaedon, Mésico,
Parammdy Veno ruols. 1o guee en sl gunos cosos be axplica per
imsulicienies recurscs productivos yen ofros por decisicnes
politicas y estratégicas de los Estados.

poriancia del comercio intrarreghonal y el potencial que lie-
o 1 g N commo presrgedar de limentos y cres preductas
agricelas.

En elects, durante 3017 Lis importacionas sgroalimaents-
rias inlrarregionsles superaron los JTT mil miltones de
dddares, un 7% por sobre o importado el afo anterion,
en fanio gue Las exportaciones con desting & 1o reghbn re.
predenianen algo mis del 1T%, Exle sgnilica que @ prio
relalive de las importaciones agroalimentarias desde la
regedn se incrementd om 2,7% en relacidn con e 3011y
5,3% respecta o 2005, 1o gue refleja una beve tondencia al
aLu- Cabe destscar que bos princpales producios comer-

Cabe destacer que si béen el comercio ag i o de
la regidm redujo su ftasa de creciméento en comparac dn
can ol afie 7011, esls contings siendd salids, ©on un des-
empefio comercial por sobre el promedio de los dltimos
afios ¥ su evolucidn confinda siendo positiva. En prome-
dio, duranie los dliimos % afles la tasa de crecimiéento
anual dol saldo comercinl ha side superier al 11%, conss-
liddndoge coma un exportador neta de productos agroali-
mentarios [Figura 31).

Entrelos socios comerciales dela regidn destacan enprimer
lugar bos propios palses de América Latinayel Caribe: sl £3%
dobes product esagroal farsosi rindes por lespalsoes
dola regidn provienonde ellamisma, ﬂlﬂdﬁ cuprladelaim-

dos entre los paises de dmdrice Lating v el Caribe
son slimentos basicos como brigo, malz, sofa y cames.

Los padses del Cono Sur som los principales abastecedores
deniradelaregiin Argentinassel primer proveedor, contri-
by Rddo sah &0 13 4xporIne iRl
agroalimentarias: exporta il 6mllml“ﬂnﬂ*dﬂamahl
padses de bmérica Latinayel Caribe. Brasil, pnrsuplrbe Lo

poriah, 2rml L ‘-uﬂhm:,, Aamribi Aprincipal

de prod: igadularegidn, can-
l:nnlrun-duﬂ1?idﬂa:lrnp-aﬂa-:lm;dmmnqumlmlm
& amil mill dodeVe L3, queimipar-

tm el 14% y Chile, & 11%.
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Flgura 30. Origen y destine del comercho (%) agroalimentario on Amdbrica Lating v el Caribe, 2012
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Fligura 31. Evolucidn comerclo agroalimentario de Amdrica Latina y el Caribe, miltones de délares.
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Estados Unides se mantiens comoumode Iu::prlrmpuumn

¥ Europa tamesén son impertanies destinos de las experia:

ciod animalaniaagiaslimentisis Bl JI TR
regiin superdlos 45 mal millones de délares, un Ehp-nr:atlre
locomercializadoelado anteriorn, siendo el desbno del 1 7,5%
ﬂlﬁﬁpmuuml-rarigqnduwunumndtluIrnpar-
groalimentarissdeAmdrica Latinayel Carilbe, Asia

Elonai bgaealimen tarias do ALD. convalorod &h lednoalos 43
milgSi milmilionesdediilares, respectivamente, peropesan
relativamente pocoen el casode las imporfaciones] 9. S00mi-
lignes de délores on conjuntal,

Figura 3. Distribuchdn geogrifica del comercha agroalimentaro, 2013 (porcentale del valor).

Importadiones
Alrica

Rett

L
Fusrie: Dabores in prophs 8 partir e G1A (tomutta e Lireea ).
DESASTRES HATURALES Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
'I'ndne:-l.ns aﬂ-culos pﬂl’u:du A.rn-énr.a Latinayel Carib-es-l W

et 5 AalEsC
cignegd, hmmm-un-muﬂwwﬂﬁnﬂs a
Lo quee epidemiasyenier

deanimabesy crisissocioeconbmicas. Esboa.nwrdns ezl ban
o pdrdldudqﬂ-dﬂ. blunﬁym-d-ﬂ dtsuhslq.lmm ypuln
laFiayT

Hmmsnl&svmhks Dadalacreceniefrecusncia, |nber|-
sidady complejedad doeste po de crists, oS necesaricadoptar
wn enleguo Wrﬂlﬂ qw w intpgrar pciividsdos do pro-
paracidn, prove VPRSI Ay rEEUperacain,
wﬂwlﬂ!mﬂmcdﬂhﬂlaﬂdmnﬂhﬂamﬂﬂnbﬁdﬂ:lnﬁ
aspechos y lnses de la gestidn do los riesgos de desasires.

Loshabitaniesmds pobres delas ronas rurales scnnormal -
merleles mliwlmnblﬁn!nsﬂmms.ﬂquuupln los
Rorrnd mE mangi YEug L] N-- 3
Logue o tligadesad rollar activid proaductivas
no sosbenibles en zones expuestas a iodolipo de amenaras
clemidicas. Poseen inmbidn una capscsdsd de recuparscidn
Fiaybajo, onparteaxplicads porla luprteincdensio de b pe-
brezs, siluacidn gue ¢ nurrtlna-mn I:-l fﬂlidlnmpﬂrﬂrﬁﬂ
antelosrigsgosclimi bicos. &

dp, lnmayor reuensin osnlo guess hmwnmpmumm
ealod ewadl gl ndpormite que lapoblasida puedaneponerie,
Esta silpacidn socava irremediablemente su escaso capital

Expartaciones

preduct incl cagital hamano laquetiene porresul-
tadoqueconcad snueva crisis sevuebvn unpocombssulne-
rables para alroniar el pricmo svento o gue surecuperacl in
sod cada ver mibs prolengada.

Figura 33. Desastres naturales por subregidn, 2012-2003.
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Figura 3&. Frecuencia de desastres nasurles por tipo en América Latina y el Caribe, 20022013

o L

La regitn sopartd mis de S0 dessitres nilursles enlne snom
2002 y sepliembre de 7000, gue aleclaron & casi & mdlones
e peersonas, causaren L muerte de 1,140 y supusieron pére
el poandmaens svaluadas en 5 957 millanes do dblares).

Anivel global, 2012 marcd un nuews réosed en cuanio s pér-
idar SR lerdie 1 3B milmillenesdedélares,
Eseltercerafoconsscutiveenelgualaspéndidassuperanios
100 mil mitlones de délares [UNESDA, 20130,

Las miltiples amenazas o las que 5o ve sometida Ly SaN
y el clare vinculs exssienie enlre los ovenlos climddicos

20 ]
Fiaervhe: ELabarbihien praphs oo Base & The Isesraniensl Dlisiter Databiss (Camte haf Rebesoh on D Epbdbmistagy of DHikives = CRDL ddida
oo lines

exirpmes v ol hambre ponen do manitiests L ragilidad
de los sistemas de produccisn alimentaria actuales y su
vulrerabilidad. Para romper este circulo vicioso &5 nece-
saria (o] pretoger los medios de vida anto ol embale de
wilos aventos; [b] incremaentar lando L resiliences de bos
sistermas de produccidn slimentaria como su capacidad de
superar los olectos de las perturbaciones, ¥ lc) recuperar-
S brag ¢llad, Buscande genorar proyectos que sean Beng-
figigaos an Wirminos de desarrello saslenible,

Recuadre f. Avances institucionates en gestion y reduc-
cidn di rieigas.

Los goblernos de La América Lating y el Canbe han
dado pases importanies para akordar La gestidn dol
FieRgo anto dosbslies. A nivel regicnal 8o han creado
en las Gltimas décadas instancias de cooparacidn re-
gional en la prevencidn y la gestion de bos desasires;
anine Las pringipates s dostacan:

* Gentrede Coordinaciin parala Prevencedn de bos De-
sasiresNaburalesenAmiricaCentral [CEPREDEMAC],
criada en 1987,

* Cedmitih Arding pars Ls Privencidn y Aascida 3o Do-
sastres [CAPRADE] en 2002,

* AgerciaCariben o e £ insvDe

saitros ICOEMA, por sus sighas on inghsl, 2007,

* “ForodeCoardinacidny Cooparatibn do Mecanismes
Subregionales do Gostidn del Rieigo de Desaatron d
las Amdricas™, 010,

* “AgendaparalaResilienciaenelcorreder secode Cen-
trodmiérica”, unainicialiva decardcierinterins itucio-
nal™ iniciada en 2012,

WT Partinpan CAC, CCAD, CEMBEDENAC, BOIE, ol Programa Munsial
de Alimasicn [PHALy Lu FAD.
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INTRODUCCION

& dos afos del plaze establecido [2018), 12 paises de Amdée
Figh Loting y ol Carido legearan dir cumpliminnts & 1o de-
nominads Meta 10 de los Dbjetheos del Mifenio [DDM, esta
es, reducir a la mitad la proporcedn de personas subali-
mentadas, lemando como base 1590-92, mientras otros
paites han realiads iMportantes avBNCos pars cumplin
dicha mela La regidn lambidn ha mosiredo dxilos en ma-
teria de reduccidn de la pobrezs general, 5 bien la extnes
il Palbfe s S& GREUEnin es1ancadn &0 e 119 ¥ 12% des-
di hace ya varion aficd,

Per contrapastids, otre conjunta de paises do Ln regidn esth
lejos de alcanzar las M“i'l- du los ﬂw lo que sigralicas que
milk deporsor pa=an hambre oseencueniran
mﬂmﬂmnurﬂm.lﬂlwﬂdﬂﬂlmnhﬂl &
candasudniii |nBallLaperlaarrad chinda del ham braylhax-
tremapobrezaeniaregidnestd muylejos dehaberconclusda.

ACOES0 @ Sericies socisles y de promedide y il procurar
| universalizacion del rabags deconte, Sud companentes
son la preteccidn goclal ne cantributiva, que normalmente
seas00 a la asistencia social; La proteccién seckal contri-
butiva, gue cermesponde & las prestaciones que obbkenen
led rabajastores comg partids &e fus
previssonales [tonocida tambidn como seguridad mluIL
¥ Lo regulacidn del mercado laboral gue busca ssegurar
i lad @ pleos cumplan con o menimed eslandores de
calided y proteceidn social de los trabajadores™

E1Camith do Segurided Alirmgmiaris Murdial [CSAML por s
parleincluye bidren lap insocial Laprecariedad
delosmedicsdesubsistenciadelas personasylasfamilias, Lo
queresults particularments aplicable abos hegaresvulnera:

“H-ﬂ'q- Nurataralinr anlaregid Ei JHMHHM
qlram:- cloresmisvulnerablesymarg ini=
" Elednorida b dad dsbdsicas vl

Laregidavividun positive ticlo stendmicsduranie s dicada
del 2000, gue se expresd en cresimisnle econdmics, emples
yrne|joramien tedevariosindi cad oressoriabes, siben conim=
pariamlosdifereniiag eniropaites. M-mmamhﬂ-
ga, fenel aumaenlo del preds

um'npuﬁ!dndlum:nm:“undml:adllmmwhaLm:

insregs dias. Oue
" P halogras P i
et b ha pre adia gn ficiores do i ilidasd,
Lacrriisdolalzadolosprocioa dologals -

vea Ianqunrhdallmlnlun:r Inl.udm confra l,lpohrm'rll

Mlcﬂl:mmatpumulushlmcllm:m Fome
Tora en 03 pel outabl dola”IrsgiatmaAmiricala-
tinayCaribesinHambre™ el 705 Estoshitos hasigniticadoun
mmrmmmmmmmum:mm:uuuubﬂmm-
il Fartalegimiems o lnimstibuc d pabili
mltmd-w.iwnwwgmummrmarluhmr
dimensiones involucradas en esta problerndtica social.

En euta seccidn dol Panorama s presentan algunss de
Las iniciativas mds imporianes que s eslin llevando a
cabs en Ly region em el dmbito de Las politices de “pro-
lpedald foeul” Splichdad, on Gdle chdo, & Fonbd Fudalin
¥ urbanas, que constiluyen una de las claves de los mejo-
raméentos de los indicadores sociales de la regidn o en el
peor de los casos, su nt.lhlll:u-d.n on siluscienes de Cris
Hid & s delugidn y i plepden sor di
imlerés lanio pars ¢ debate como para |3 formusdacidn de
propuestas que busquen majorar las condiciones de vds
do los seclores mbs vslnerables on La regidn.

La protecciém soclal, segdn CEFAL, tiene por objetive: (]
GEFBNLITAT UM iNgre S0 QU PErmils mantgner nhwebes mini-
med de calidad de vida para Las personas: lill pesibititar o]

wilnalimemaciin. con bquellickque se orienlan s mejoras du
capacidad paraintegrarse yparticipar plenamenteenlavids
scondmicaysocisl™ Cabanahl, enconsscuencia laspoliticas
yprogramas gue procuransllomentoy desarrol lods la agri-
cultisra lamiliar,

Es an o5 ide amplio & | probeccion socsl que oste
secciin del Panorama presentd cuatre lineas de sccidn
de podlticas piblicas que han adquirido un particular re-
levancin @n La lucha conra La pobrezs ¥ L insegursdsd alie
mgmlaria en Lo regidn, La primars do ellas correspande &
wng de los ndcleos esencisles de 1 prodeccdn social, de
gran presendia en los paises de América Latina y el Caribe
y en partcular on las Fenas rurabes mibs destoverecidas,
comao o gon los Programas de Transferencias Condiciona-
das [PTCL La sequnda, la alimeracidn escolar, si bien he
tenida una largs trayeciona en la mayoris de bos pabses de
L reegidn, en los recienies periodos de crisis ha sids reva-
lesizads ¥ pasado & sor consideradn coma un inEfamenls
altamente eficsr para asegurar la alimenlaién de los ni-
fbors mis vulrerables al hambre y ba malnatrcidn.

Latercers corresponde s un dmbits gue solo recienbemenbe
ha comenzado a reconsoerse en o reghbn come de wiksl im-
pariancispara lalucha contralapobrorayladesigualdnd on
ronasrurales_comsloeilapreccupacidnper lanormativala-
boral, ¢l reconacimiento de derechos, su cumplimienioy en
sw.hmumdﬂlmﬂmanumllmm

CONRIS IE 0N URy M P 14 *H glasy

TR Crghind, G, Martingr, R 3011 el Arrid
Lating Uns mineds siegral us enlagus do dereches. CEPAL G0 San-
g Ghile

1% HLPE, 3012 Profecciin secial a lever de ia seguridad slimestaria
Infgrrreg @l Grups o Slin nivl g SUEToE B0 BEGTEe] Mimantari
Fralritidan. Reena, J00T
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thnimpler dovarios paises delaregidnparatortstecer
elfaldelasgricullurabamiliss on o produceisn do ali
ycondribuir 2 la superacidn de la pobreza rural, a travis del
maejoramiento de sus propias condiciones de vida.

LOE PROGRAMAS DE TRANSFEREMCIAS CONDHCIONADAS
{PTC) ¥ SU ROL EN EL COMBATE A LA POBRETA ¥ EL HAM-
BRE EN LA REGHOM

Los PTC comi prelegonisias de L politics social 4& La re-
gidn do los Gltimes 15 afics

Los programes de tracilerencing condisienndas [PTCL
qui Torman parie del lamado pilar no coniributies del uni-
verso de la proteccidn social, han jugado wn rod relevante
en los IvaRces en malera de pobrera rural y seguridsd
alirEnterin @ ALD diFsnte n dUirmb dbesdn. So valers d
este inslrumento de politica socisl su llegada a los sec-
ftores mds carenciedos y normalmenie excluidos de las
prestacionss do protecodn secial, abridndoles Ly pesibili-
dad de ssegurar ameles minimes de cemuma y Bseneslan,
® iniciar sy brayectoria en obras presiaciones de profeccidn
yaervicios sectorisles.

En términos pricticos, esos hogares, en el caso que exis-
tnnmenones de sded, reciben una iransferencia en sleciivo
—normalmenle ebargads o 103 madros porque s onlignse
Quit 0N mds nesp bles y comp: idas con el bign-
estar familiar— a condicién de cumplir con cierlas "obli-
gackanes”, Coontraprestacionss” o condicionalidades”,
normalmanie releridas & un usd programado de senncion
socciales blsicos, en especial de salud [cormiroles de nifdo
sano, controles pre y pest natales, institscionalizackin del
partal ¥ educacsdn (asistencia dol mifio o la escuela)

La aplicacién concreta de los FTC es muy heterogénea ene
Py bos paises do Lo regebn, Sademle &n und diversednd de
chjelivos, sompenentes, poblacidn chjelva, rigurctided de
las condicionalidades e interaccidn oon el resto de la ofer-
ia plblica. Aun asl exisbe wh relatvo CORSENS0 &N CUANED
& U, N COMPAradidn fon Sus politicss nlecesoerad, eate
tipo de programas consliluye und Jpromimacisn mas oom-
pleta 3l fendmeno de La pobroza.

Eslo o8 aii porque ne sdle aperta un complements a los
imgresos familisres para garandizar mweles bisices de
OIS ¢ incluso realizgr pequeliag inversiongs estrabé-
gicad, coma podrian hacede alros tipe de subsidies: o que
lo distingue o8 su conlribucitn a |a consbruccidn de capital
humana en los menores de edad, L que permitinis ke
rrumpir In transmssbn intergeneracional do lo polrors.

Enire Las deliclencias o desalics que enlreman esios pros
gramus @n 1o mayoeris de Los paises, su insuliciente srlicu-
Lacidn con el resie de la oferta piblica social y productiva,
que permitirfa la construccidn de sistemas inlegrates & in-

1 o pr i f P i, ok Lo s imparianie.

En suma, dodes sus impacies en Les niveles de consuma,
af ol puman e dol uso S Sorvicsss SOCINIES, U Baje o4~
™ y su copacidad para sdaplarie & diversos conleatas
¥y prioridedes, los PTC s¢ han validedo come una herra-
mignin Gtil para aleruar Lo elecios mas pormidedes de
La pobroza y la exclusidn, Actualmente 21 paises™ de Lo
regidn implementan este tips de programas, <on wna co-
bertura en torno 3 afie 2010 de alrededor de 113 millomes
de personas, corca del 15% de la poblacidn regeenal™ [er
Tabls &,

EL wineuls de los PTC con La seguridad alimeniaria ¥ au=
tricional2}

Si bien ol principal desalio do | regida o Large plase en
materia de seguridad alimemaria y nutricional descanss
en Ly posibilidad de gue fodas las personas lengan acce-
50 0 bos Alimeentos por sus propios medios (ingresos au-
tanamodl. 1o quo ocurriria 4i Lo pobirers v los inequidades
sociales lyeran superadas, en lo mds inmedialo el Esta-
do debe garantizar gue nadie guede excluido de un oerto
nivel minimo @& consums almentarsa, asi come de olras
netadidides bhsicas,

Lak trariderengiog de efedtivg, on su esquema mis ole-
muental, no fuercn disedsdas especilicamante para sse-
gurar un cierto nivel de alimemacitn indvidual o familiar,
sine mids blen como ingresos suplemeniarss de libre dis.
pesigin que parmiton o les hogares mis vulmorables mo-
jorer gl acceso & wh conjunle amplio de bienes biniios de
consumae, de acuerdo @ sus prioridades.

0 Alrecedor del sfio 2000 b PTC o sus precurscees. direcion yo ops-
Fabn 6 b BRERS e L regibn |BUMEE P LR IbTEHin StuaEALE 81
0,175 del PIB reglansl. Covcn ol afa 2005, oa PTC ye operaban o 17
phay o0 v irresridn squaslents al 0.34% del P93 regional [Cecchin
¥ Mdarisga, 3011 134-107]

3 drgenting. Badice, Bolivia, Brasd Chile, Dolomban. Cosnn Riaze, Ecuas
dat, Bl Sabwndor, Brunada, Duitemath. Haitl Hosdurad, Jenascs, M-
e, Panamd, Persguay, Perd, Repddlcs Domenicans, Trinkad v Tobago
Ty

EE Cappeial y Madariaga T 18T,

3 Dese ol ako D004, L Oicise Regional de FAD, & trawis del Pro-
yecto de Apoyn & Ls lakcatsn, Amdrics Latina y Caribs Sin Mamios,

yan con piras. s - Jridps, b arga-
mizids une Sere S0 Sdleges ssubks de pollices sabee programas
o g asgurided ¥ rutricia-

nal, y satemay d¢ proteccidn socisl Dichaa instandisn Baa wifo 4@
o i pare b achsalinacids de inkrTacie i el dedabe ol
ligs ¥ MBEMEE Sobie lod dedafied de Lealens db elle Lpe Sb SFoffE-
mas £l matensl S cads Seminano Inbernaciona] prede see ool
tmde  wn hing Dew ric Bao coplenlReooy A
T o T Py (o b S e et V] 4 ;
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Sinombargs, » medids que Un problembtics de Lo irseguri=
dad ali i i Tt i f6 ¢adna wh Sirbile rale-
vanke de politicas pdblicas, los PTG de la regién ham evolu-
clonado hacla esquemas de transferencias diferenciados

abpelivet intermodios ¥ sbjglivos finnles™, Los resudiados
intarmediod en Mmaleris de deguridad alimanlars y nulfi-
cional se relacionan con el auments del consuma de ali-
mentos, ¢l acceso a prestaciones educacionales y de sa-

para ung mulliplaided do objelvas, vinculands axplici

Lud ¥, do corraapenda, los ohestos st Lo produsgidn

menle los monlos iransderidos o Lo recurses requenid
para acceder 3 delerminsdos servicios sociales de salsd
y niAncidn o & beenes alimenianios; establociendn bane
figizg lijos y wariables on luncidn de ln composicidn de los
hogares: 1o ransferendia de suplementos alimenticios y
mutric &N o ol pfectivo; O esquemas de
trarsderencias “intermedias” ligados exclusivaments o la
compra do alimentos u otros biones bdsicos,

Log pregramas gue poseen DSMBEnentes Se iransheran-
cia explicitamente vinculadss o la compra de alimentos
son ¢l programa "Oportunidades” de Mixico, los “Bonos
Famdiares para 1o Cormpra de Alimentos™ de Panamd,
programa “Tekeporl™ de Paraguay, ol somponenty Ge-
mar es Primers” del prograena ~Solsdaridad ™ de Repdblica
[Domdénicana y ba “Tarjeta Alimeentaria® del Ursguay.

Por cira parie. bos programas con cempanentes da trame-
ferencla especificamente asoclados ol fortalecimients de
I nutricids y ol control integral de salud para los me-
mares de edad son ol “Aena Nifie-Nida Juana Azurduy do
Padslla”™ del Estado Plerinacionsd de Bolevia: los benelicios
hdisiro, varisble y el componente “Accidn Brasd Carinha-
5" del pregrama “Bolss Famdis” do Brasil; “Familias en
Accidn” di Colemba; “Comunadades Solsdarias” di E1 Sal-
vador; “Mi Boro Seguro” de Guatemala; ¢ "Boro 10,000
en Salwed, Educacion y Nutrickin® de Honduras; ol "PATH™
do Jamiica v ol programa “Juntos™ del Pord, que establs-
ce I paricipacidn on gl “Programa do Complempntadidn
Alimeriaria® para los grupos de mayer riesgo Inshos enkre
& meses y ¥ ahos).

Un fercer grups de programas ha disefiado esquemas de
iransle ias, &n jal atemcidn al ad do desa-

de ko mi [Fsponibilidad]. Por su parie, resudiados
ligados a indicadores de nuiricién y calidad del capital
humana lorman parie de resultados fnales &n segquridad
alimmenipnin y rubricional, en cuame no describen les au-
maniod &n ¢l sEcess a presladiones sociales y bienes de
conswma, sing gue |a calidad del desarredlo integral de los
nafios y nefing.

Resulbados mnbenmedios

Un primer tipo de resultado intermedio se reliere a la can-
tidaed de alimestes conswmidos por el grups familar Enoel
caso de “Bolsa Familin™ de Brasil 56 ho ropeniads que bos
hogares participantes de zonas rurales destinan ol BE% de
Laes translerencias ol consumo de slimentos®™, ademds de
0 TE% de increments on la proporcide de gastes en ali
mMafed pAFD GUidHEE PePOrLEien indeguridad plifmanlar
savera™,

Irnpactos sirrdlbres s hacen prosonbes on st coms ol
"Bong de Desarrollo Hemano® del Ecuador, en donde el
43% dw las madres panicipantes de Tonas rurales repors
tan gasitar o tainlided o 1o mayes parte do s ironshenencis
an alimentod™ y on “Comumidades Solidansd Rurshed” de
Ei Sabvador, donde las transh cixs son d dos & L
educacidn, la alimeniackn wla compra de medicamenios™

Tambidn son impertantes os resuliados hallades €n ma-
terin de diversificacidn de La dieta slimentaria. Para el
easo do “Familing o0 Accidn” do Colembis, uns evsluasidn
de impacto conslata wn incremeniode 2.8 meies en la du-
racidn de la lactancia materna lexclusiva y no exclusival
de nifiesfas mensres de dos afkos en lxs Tonas rurales,

rredls y término del embarazo, la lactancia y los contro=
les die post natal. En este grupo pueden ubicarse la asig-
nackn por mujer embaracada de la “Asignacitn Universal
por Hijo para Ln Preteccién Social do Angentina”, Lok Bonos
por conlrol de prenatal, parte mslitucional ¥ contral de
post naal del "Bono Mifio-Hifke Juana Arurduy de Padi-
la™ del Estado Pluninacional de Bolivia v los bonos para
MUperes &0 perisdo de ermBarans, por paris indtil L

L Cus schpis conalders lon ot i ln

G PIC & Lo regidn 5o embargo. cae tefaler gue L tresaferensan
ViigPek Qi B P o s P B o ] 103 i R
prrimalen o0 b goblacsds vutserabie Pars gue eslod programan con.
irdsun realmaate & b prowisdn de madon OF vils seateniiss de s
peisblaidn pobie rurel, debes BAITEE & FENEREE de desarEl gud
codlamBlih fu ilege stila dotebl Sut S Chine PAIGTS fBie ot

coniultid Mddicid para mensded do uh ale del prograima
“Desnutricidn Cern® de Ecuadar:

Imipactos de log PTC de la regidn en la seguridad alimen-
faria y nuiricional

Los impactos en sequridad alimentaria y nuiridonal de
Las PTC pueden clasdicarse en aquellos relacionadas oon

[ - B ingrraon
Por s, mis gue Ls s & 5y ¥oum

e imp wn, ] enalia Pl | pars eute Hipo
™ il i watratbgan, y ol e que
wubou g en o el g o pr tn nascid, hiow

TR B BT P BAERTEA GO Bin HATULES. 3 COITLNBE N BIGY
Prukialn eA 0 lid SlDored Sieliaded 7 (il Tvds.

8 Dosarte, Sampaie § Sampals, DT,

T8 IBALT, 2308

TP P i Fhasdy, 79T,

T Herdarsen, 2011
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migfires quo ol grupo de mifios de 74 8 4T Meses aumon:
16 sagnifscativamante su Ireduencis de dontumo en Gnca
slimentos™. fsimisma, el programa "Oportunsdades” de
Mixico regisira un mayor conswme calbrico debido a una
Faper ingeits di Irutsd, verduras y produsion de ofigen
amimal®,

Ung gitusgidm girmilar se ha reportade on ol coio del pro-
grama “Junios” del Perd, en ol que se impulsd el incre-
mante del gasto familiar &n pan y cereal, mantequila y
ceite, vegeotales, fruts, granos, azdcar y tubdrculos, ade-
mis de cuadruplicor la periodicidad on Ls quo se consu-
maen productos de origen animal en los hogares que han
participado on el programa por mas de un aho®.

Con respecio a los impactos de los PTE sobre La prodwc-
cidn ag uaris y La e la local, 1o evidendia reges-
rinl provigne fundamentalimente del programa Oportund-
dades™ de Méxzico, reconocsdo mlernacionalmente por su
copacided de levantar sisiemdbcamenie evedencia evar
luatiwa para la tema dedsiones. Gertler, Marting? y Rubsss
Coding [2008] han rgisleade um Sumbnts & Mrediishin
tales como la adquisicitn de animales v el uso de Latierra
en aciividades prodisctivas, reportando ademds una mayor
propensidn o Lo destinatanios & INCiar MiCropmprosas,
Tambidn se ha evidenciade o del ndmena de ali-
manlos y grupos de alimenios producidos por los hogares
destinalarios, sntre las que se incluyen frotas [4,5%] v
gotales [2,5%), 1o guee conseldn una mayor probabilided de
replizas gosles an scthvidadod pgrisolaa®,

Darg case en ¢l quo 3¢ han idemtificada resullados posili-
vos sobre la producciin agropecuaria ko conslifuye ol pre-
grama “Tewopord™ de Paraguay™, estimdndose aumenios
e entre 45y S0% do 1o canbidsd 5 iMETLONGES &N prodisce
ciday un surmente de un 175 del ndmere de oves de corral
y £erdo, Adimisma, lambidn se encontraron efeclos positi-
vos on Los huerios de cultvo [+24%] y la dversifcacidn de
Los culiives [entre « 14 y T0%|L Desde ol punto de vista dola
identilicacidn de lod benelicioriod, so ha eitimado que son
Lo habitanles de ronas rurates [+ B-13%] vy La poblacidn en
extrema pobreza [+ 33-22%) los que mds awmentan sus
babilsdades de realizar productiveg.

[

Calse sefalar, inslmente, gue s bien Las transberencias en
elecivg pueden aumaentar Ly irmriidn productig median-
1o | reduccidn a las rediricciones de liquides, sin polilicas
y programas complemaentarios los productores no serdn
copaces de realizar La iramskcidn hacla la produccidn de
produstas do muper wlor®,

I Eniva son leche 0% el prscada (0T disel, granes. [0 TS aaal,
wrvne [0 52 tanly papd 11064 Slaal IFS. Ecosematria x SEL 204
ﬂm-n!, M-gmm;mﬁ.

20 Pergevs y Valkin, 2010

X Tl Wintwrn.y Hartz, T80

23 Veras Sobred, Porer Aibas & Hiate H08

34 Wiatar y D, F00H

Rifisliados linales

En ol andlisis de la seguridsd alimeniaria y nubrickenal,
leck indicadenes de nulrigidn son unn busna fugnte de in-
fermacian pars analizar los efectos inales de les PTC v
su edectividad en ol obpetive de interrumpir La Sransmisidn
imergeneracionsl de L pobireza v el hambn,

La desnutrecidn crdnica [Malla menor & la cormespondéen be
o la odad] o3 el indscader que mejor predice las cporbuni-
dades de lod manoms de asegurar du desasrolls integral
en el largo plazo. En el caso de "Bolsa Familis™, por ejem-
plo, 50 ha reportado gue los grupos de 12-35 y 2659 me-
s do edbd lomeh feRpoctivamenbe uwn 15y &1% mibs de
probabilidedes de preventar medidas sdecusdas™, Por g
parie, el programa “Familias en Accidn® evidencia una des-
minucsdn de wn 7% en la proponodn de desmutrides ordni.
COS MENonEs de 26 Metss, Mighirks uo of JoREE rurales
su lasa dismanuye en wn $5M,

Recuadro 9. ELimpacto de Bolsa Familia sobre Ls morta-
lidad infantil.

Un estudic reciente™ ha analizads los impacics de esle
programa sobre L mortalided enfaniil, estudiando el
wlecte combinada de fu coberiura y ol accese al progra-
e e salud Eamiliar meds {111 dicinalidad

Cangidarands 2,853 munedigesd con cobarlufsd Tinber-
madias”, "altas” y “contolidades” de Bolea Familia, la
razén entre las tasas de mortalidad Enfandil de meno-
res e cinco afes y La coberbura del pregrama lsenon de
074, 0688 y 082 respects lo e significs que o
maedida gue la duracidn y La cobertura del programa se
eapande, o5 impacios sobre 18 moratidad infsnbl au-
mantan y ¢ consolsdan.

Estos hallazges smplicanian gue los FTC pueden con-
Iribsir & dismingsr La mortalidad infenisl relacssnada al
padecimiento de Ly pobreca, tales como la malnukrician
L diarrea.

¥ Paan-Souns, Macsikiy Pachecs, 2801
B Agdn Gacil, 1000
I Raselle. Aiune, Sanled y obied. 23
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En ol ease de “Comunidedes Solidanins Rurales” de El Sal-
wadar. lod nidad y Aifad que han Fecibida Lk Brandlerencian
foda suvida o L mayor parte de ella, presentan §11,37% me-
nos probabitidad de presemtar retarde en tolla™. Asimis-

liptiva, S0 podin proporcionar alsmeniacidn o los nifos on
lad edcualii. En la sctualidad excile und gran valoracidn
de estas experiencias por sus posiives impactos en po-
blaciones pobres, llegando a representar un componsnbe

me, ¢l “Dpor idadies” i & Fgpala un do
153 om. de talla para los menores de b meses™, adembs
de la disminwcidn en un 10% de La desnutriciin crdnics en
&l grupo de iratemesnte entre 12 y 34 moeses®.

LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESOOLAR EN AMERI-
CALATINA ¥ EL CARIBE

anteordentes

Los programas de alimentacidn Esoolar [PAE] no son nue-
vos &n La regibn; de hechs bos primeros fueron creados &n
bos afies cusrenta y cancusmia del sigls pasade y lusgs so
dilundioron hstis olrod pafses, Ers un parisdo &n que e
educacitn pliblics se generalizaba en la regidn. i bien a
distintos rilmos y coberiuras segdn el pads, Lo que hacla

Audalblo do las o8 geak i glekales do erradesadidn
ded hambre y la malrutricisn on La regidn

Recuardod y ol de Lok prog: do ali tacin
encolar

Los gebiprngd ¥ L cosporaciin infernstssnal son los dos
fuentes de recursos mis wlilizadas en la regidn para fi-
nanciar los PAE. Los paises que exhiben mayor fortalons
o SR SEOROMIKE Miselran lSgicamente unh miyer ca-
pacidasd da fmanciamiento autincms de ¢ulos programas.
Dheribro de los organismes internacionales que han coope-
rado en este dmibito s+ destacan slgunas agencias de Ma-
cionds Unidas [FAD, UMICEF, PMA, OFS, Instituto d@ Nutri-
cifin de Ceniro Amdrica y Panamd, INGAP, entre obras], asd
como lambién ONG's [enbre las que se pusde mencionar

posblo sonder & una Buona parte do La peblacidn con
programas especilicos que combinaban el acceso directa
2 los alimenios con controles de salud Hsica v dentald. Or-
ganismos intennacionales, Programas especiates de Estas
dos Unidos come La “Alinnea para ol Progrese” o les inicios
de los afkos seienls ¥ fundpciones de carsdad, tambidn de
cardcier infernacional, enooniranon que esta era una via
propicia para legror mejorias en bos estedos &6 nulrcidn
i lod pissblos do Arbrich Lating y # Caribe.

Desde enonces ha concidide La preccupacsbn por 1 con-
digidn de desnutricion que alectaba b gran parte do Le
poblacidn con |9 constatacidn de que, coma medida pa-

MW Hendersen. JIL

I Laveg Rl Vaitelili] y loay. 000

o Hoddinott 3008

Figura 35. Linea hiscorica de Tormackin de Los PAE™S

al Pregect Comcenn Imiemnab L. FCH, &n Bad CARE g
g La; Fundssida Solidanded en Colombin, que 4@
han compr do con este objetieo v la AID del Gobierna

de Estados Unideos de Norleaménica

D #owerde a la imformacién disponibbe (Tabla 8), que con-
tabiliza 16 patses, en América Labing ¥ ol Caribe se invierte
of plirsgn laidn esolar un promodio de mis do dos mil
milléses di ddlanes arualed. La coberlura di edlod pro-
gramas pars los mismos shos en que se midid el presu-
puests, lbegh a 67 millones de nifos. Ambas cifras reflejan
L mpgnitud que BlCENTEN EMos programas y ol creciente
compromiso de 108 gobiermos con sus PAE, lo que ha lle-
vado a una menor dependencia de los organismos de coo-
peracdn ¥ do donaciones.

1840- 1555
Linga hiatonca do fommadn de ke PAEW
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Tabla 7. Afos de iniclo de los PAE en palises

de Amdeioa Lating

Paiy afloe
1 Colombia 1541
2 Bolivia 1951
3 Guatemala 1956
# Horduras 1961
§ mmico 191
6 Perd 1961
7 Chile 1964
B Brasil 1979
9 Angentiva 19E4
10 E1 Salvasor 1984
11 Ecuador 1987
12 Micaragus 194
13 Paraguay 1995

Fuenbes: FAD RLC, elsborstian & patis de
Ertmdlio de Ortir, Alajandea (FAD, 2005]

Proyeota GOPRLALED /8RR 2012

Lk prosupussles guo o asighan & bes PAE normalimsnte
cubden la adquisicabn, almadensmmgnle y didirbucidn de
alimentcs, pere en general no cubren otros requerimien-
tos necesanios pars su desarmodlo, Bles como inversidn en
indragatructurs do Lid eicuelas, estrateging de eduagidn
alimentania y nubricional de manera integral y contines y
wn adecuade monilones ¥ evaluackin en todos Los niveles,
arire oiros.

5i bien existe vna diversidad de modislidades de financia-
mienio, enire las que dispenen de financiamiemo pdblie
co naciondl, lod caiod de Brasil y Chile reprosentan dog
modebos de gestidn y acoeso muy distintos. Mieniras en
Hrasid seopera con el conoepbo de universalidad on la aplis
encibn @@l PAE ¥ Blcanzs umb coboriure do 35 millonss &6
Asfiod, con wna aiighacidn media de 15 dblases ol afa por
estudiarte al 2005 [s& estima que acluslmente alcanzs los
&5), en 200 dias bectives, en Chile Lo prestacidn s focalizg.
di, gom una cobsriurn de un millén echocionios mal nifkes,
qu etludizn en 198 comanas mds pobres y una asignacidn
de 100 dblares para 180 dias de escolarsdad anual.

Tabla 8. Estimacién de presupuestos anuales y beneficiarios de los PAE en dieciséts palses de América Latina®!

Presuputito ejecutsds  Gasto anusl por  Fuentes y sl de la
= ttes sy anuslmems slumne idummatdn
rrnlle e ddlared ke couThiTEed
Ngmerg: — — ——— ol fuente

1 depmasing 400 ol Tl 0 B R v
T Balivia ERTEL EEY LV - EE) 1] '
3 Bemiil 00000 00000 1% OO -8 '
4 Codombis JATALES A%L 000 o I0LF ¥
§ Chilg EELR- ] HLo R a0 e - N
[ 1244 000 .10 n o0 <5 1
T M Sakeador LAX7 MR 14 800 18 0Ly '
B Guiiera la ATFRGSE S A kL] B L
9 Hondufid 1408181 FERT ] 1% FL T *
0 Kimico 1400000 ET ] LT OO -8 1
31 Wcarspas SRT0E4T 4450 4 fLtH L
12 Paraed ATLEE a0 1% o - ¥
13 Parspaay LFRTM 47880 o9 o1 '
4 Pard DTN FECRET 1048 LR Ll
2% gy 215000 16500 h11 oo - ¥ 1
_16 Venensia 4374080 53800 T 00 '

Fia i) AL P et ke 8 it o Lo bt o0 4 ik 58 s, & cal et s

" st e vt At DAL 2009] LA « RAL 2007 wlesle, 2005 Ledn, 2003, Amarante 2007; Salins, 1005 FLAML 2007,

1 prosppcko GOPRLAS LD/ BRA, 301T
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(iros paises como Guatemala, Hend El Sabmader, Ni-
coragua ¥ Colembia éombinan lod recurdcd poblicod &on
financigmients de crganismos internacionales, come ocu-
rre por epempls con ol PMA

Operackin de los Programas de Alimentacidn Escelar

Los gobiernos han adoptado distintas formas de ejeoutar
estos programas; para lines explicalivos se sxponen en
esto caplbule les -mrnpmnwi do gesiidn, conshdorando
Lok rosp sbles innales. Ly calidad de |il|ll'ﬂll'|-
facidn proporcionada y los disti tipos de p

Marcos legales y aormatives para regular (o aperacidn, fis-
calizary permiti controf sock de fes PAES.

Exitle una deversidad de siluaciones respects de marcos
tegales para la operacidn de tos PAE. Varios palses han
incorporado en sus constituciones politicas ol derecho a
La plimgnincidn, geirg allos Bolivia, Colombin, El Satad

Participacida y conirol secial, gue inclusen mecaniimes de
EranipRrRAcl

En general, lodes Los paises cuenthn con alguns lorma de
arganirstidn comunilania en las escuelas, generalmente
conformada por el directorn, maesiros y padres y madres de
Taemilia, que d parfha win rol Tund Al @ La preparas
citn die |y alsmaniasidn escoler & vl lecol. Bl belive ifrms-
lucramiento, compromiso y organizacidn de las madres y
padres en la ejecucidn de los PAE han coniribulde para el
sequimbents de los programas.

En Guatemala y Honduras, por epemplo, la comunidad es-
colar particapn do todas las Mrkes del procosoe. En Argenis
na, 133 cooperadoras euiolares [organisaiidn de |o socie-
dad civil que canaliza la partscipacidn de Las tamslias en el
proyects educalivo institucional, a hin de colaborar en el
precess educative de los alumngs ¥ slumnes] companen
respensabilidades de gestidn yo sea recidbiends recwrsos

Guatemala y Honduras. Muchos ciros han desarnollada Le-
yos especicas para normar estos programas. Tambkén se
SLLEMVEN PAEEE GUE DURGUSE T6REEN NOFMAS ¥ feglaman-
tos & mivel ded drgane rectar de los PAE. no cuentan con
beyes especilicas para La alimeniacidn escolar.

Si bign de ek eeperiengias cbiervadss no se puede Somi-
tatar que haya una correlacidn positiva entre La exisbencia

y fiscal do su weo. En Bolevia =¢ tiene la presenca de
lees. pdres do familss, comi Lis Juntes Escolares que pars
Hespan &h Un gealioh de los programas ¥ adiinds Bpeaan
recuriol malerisies, como agua, o coniribuciones mone-
tarias para su lencionamierdo. En México, en 2004 existlan
&0 mil comibés quo apoyaban Les FAEY,

También los palses, casi en su tolalidsd, han avanzado en

do marcos legales @ impactes on Lo poblacidn beneficia:
Fib, Aormalmante |6 leamaliraidn Leghl conlfibipe & daF
continuidad y progresidn a eslos programas, &cluslmente
atgunos paises realizan esfuerzos por elaboras iniciatvas
do leyes de alimentacidn escolar, con la perspectia do
garantizar La conlinuidad de los PAE ¢ incorperar en esa
legislacidn ol enfoque del Derecho Hemano a La Alimen-
tacidn.

Articelackin indersectorial ¢ boterinstifvcional: edwcackdn,
salwd, desarroilo socisl y econdmics y agriculivra.

5i bien las modalidades mstitucionales de tos PAE son s
pu.ﬂm para cada pals, on hodm ellos S han generado
. enbfe La inddi ke por L ali-

mml:-:nin mlﬂ:nnﬂﬂuh‘rﬂm‘ltrm‘hcmhmﬂ Minist

ol pslnble ignle do sistemas do (ransparencis do La in=
ferrradsbn piblics. ko que lavereden 1o renditida di duen-
tas, lanio mds cuanlo que La poblacidn estd mds indorma-
day demandanie respecto del uso de recursos, sean estos
pablicos o proveniontos de Ls coeporacitn imgraaconal,

Calidad de la slimemtacidn

Es imparianie resaltar gue, considerandn Lo avanoes an
maberia de investigacién respecte a calidad & inotuidad de
le alimantod v los slied indicod do abosidad quee mussiran
algumos paises, existe wn vinculo de los PAE con las uni-
versidades, de La que s obtienen diverses tipos de apoyos
thenicos y cparativos on ¢ diseita esiratigico, en 1o capa-
cidad analitics de low programa ¥ on ol lartaleamisnlo de
capacidades del personal béonico, maesiros, personal del

de Educackdn, y oiras instilucones/seciores del Gobiermo,
coma Les Ministerios de Salud y de Agricultura; lo mismo,
cusnde corrgapende, Con OrQARTEMSE d8 CODpErBLESn,
como por ejempla s FAD ¥ el PMA, y con OMNGs, que apo-
yan los PAE ya sea a nisel nacional o local.

En warips padses, por su parte, la alimentacidn escolar
forma parte de los meanismes intersectoriales creados
parn articular Las accsones de alimeniacion y mubrcdn &
ninel nacional, dol Gpo Consajos o Comisionas Inlerminis-
teriabes, lo que es indicativo de la necesidad y 12 voluntad
e megorar La eliciencia y elicacas de los PAE en La regitn.

servicio allmentackn y de la propla comunidad educativa,

En varios palses, como oourre en Argentina, Chile, Cos-
ta Rica, Uruguay y Mizico, $0 eslim haciendo esluerres
origntados & olmcer una alir #in ascolor saludably
y adecusda en vislas de s malnulricidn, esfo es, una ali-
mendacidn diversificada. Esto ha tenide como consecuens
cin gue on Las recinios escolares y on SU erionns s& hiys
limnitsdo Lo venls o provisidn do comida "chalarra ™, aquells
comida gue o 23 nuiricionalmenbe =aledable por sus al-
tos contenidos de grasas y andcanes.

qm%mamwwnmwﬁ
w58 Evotar PRk, 5 -
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For su parte, on paises como Bolivio, Brasl, Colambia,
Ecuadar y Perd, a8 comunidades escolared y Lad auleni-
dades han corvenido en la necesidad de preparar mends

de slimentes produtides por agriculbenes tamaliares que
di encuanlran didpericd en todod lod termloried Abciona-
I.e:. ¥ que podrian ser considerados dentro de La oferia de

boes para la ibn escolar. En algunos palses

gue respeien y wal la culiura i@ mackonal y
rpgianal, do scuerda & las necosidodes rutri los di la
mifiez.

Los medios do comunicacion makied han incsrporado
estos problemas en sws nobicieros y reporiajes, y en los
plancs mis lorales se realizan charlas que buscan invo-
tucrar & Las lamalias en La promocsin di La educaciin para
L SAN ¥ la bprmpcidn de hibites saludables de tods Lo co-
munidad.

& peiar de que en La rmayeris de los paises g0 cusnla fon
apoyo profesional de nulnicionisias, 31 mencs en sus uni-
dades centrales, en general no eaiste una cantidad sufie
cigmle do ¢l0s ospecinlisths como para cubrr Ln betali-
dad de la demanda creads en Lo regidn. En Bolivia estos
prolesionates solo estdn en Las cudades capilales, ONG's
y Orgamismes do Cooperacsbn; ¢l PAE de Guatemala no
didpong di Mulfiesshidleg ¥ on Hendursd o perfd dal par-
sonal Bampoco cumple con ese requisie, Adicionalmente,
en muschos palses se mantsenen insuficsentes estindares
desdy un punte de vista sanilario o higibnice, particular-
marnle en las mnas rurales.

En suma, con sus lortslerss ¥ debilidadies, los PAE han
permilide que o8 edcuslan pOblicad Le8n un eEpacio S4-
ftudable y educativo, lo que muesirs que eslos programas
en la regidn han venida evolucionande y actualments no se

Eimitan gol ol suminiate do ali
infraestruciurs ¥ equigdmisnhs do oo pard [ prepar
ﬂﬁ_}‘mﬂmlrﬂlﬂﬂ

Para la preparacsbn, almacenamiento, y dsiribucbn do
Is alimentstidn a4 nedosaris dispener do profedicnsles
calificados |pocos paises de la regitn dsponen de tales

lesionates], espacios ¥ equip il adecundes desde
p punle do wisty higibnico-sanilania para La proparscidn
¥ eonkumo do loa alimentos, Aspeciod lan bisited coma
fener dreas exclusivas para La preparacsdn de los alimen-
tos, de lavado de tos wiensilos de cocing y de lovamanos
siguen sisndo demandas que o ham side complataments
satislechas en muchos de ok programas aclualmente on
curso. En las zonas rurabes se agregan las demandas por
serncios de agua, luz elboina y servicio sanitanios. Per
@ilh FaRdn, lad aapacialitos reosmisndan lortalecer 1 in-
fraestructura minimas y adecwads para Lo plena ejecucidn
de todas las actividades relacicnadas con la ali Lacidn
eReolar,

Programas de alimentackin escolar y abastecimisnto
desde La Agricullura Familiar

En todos los palses de La regibn exisio una olerta polencial

4

Laek imnitibuci rgtoras de Lok PAE han legrade estable-
CEF MECanismos que promueeen und mayor articulacidn
con la agriculbura familiar, lo cual es muy consislene con
dis objotias gue resultan Complementanios: majerar Las
distns di led estudianies y eslnblecsr una demands &5
table orienlads & la agricultura Femilisr que, en general.
tiene dificultades para consequir adecuadas condiciones
de precias parn sus produclos,

Si bien muchos pequehos productores wo sus organizas
clonds Bindm 20p dpdos parn BBl & log PAE, e
mecanismos y nivebes do exigendias de las Leyes de Con-
Eratacicnes son bastante complejos, imponen serios obs-
thculos para su participacidn on las Licitaciones que &
rpaliran ol elecie. Per osla rardn, cabe MEncionar que &%
posible, on muchos casos, adaptar los marcos legales v
especificamente las compras pOblicas pera que se crien-
ben o estos productores.

En los paises en que exislen compras & agriculiores fami-
laprecs Lk modalidados mds I termasnte wilizadas ham
side la confratacidn directa y la coniralacidn menar que
establecen cuaniias menores y mds sdecuadas o capadi-
dad Binanciera ¥ de produccién de este grupo. & mado de
ajermple s pudden Mencionar Lis siguisnies aupor endias:

* Boliia con su programa “Compro boledano®, basa-
do an ¢ Decrota Supnemo N° 37158 que establede L
prederencia & los proveedores bocales por compras del
Estado inferiores 3 114 mil dblares, aproaimadamernie.

Brasdl con “Fome Tera”, que permilid La creacidn de un
mercade institucional y compras gubernamentaies, es-
pecialmente el Programa de Adguisicsén de Alimentos
[PAA] ¥ 2d Programa Macions! de Alimeniacidn Escolar
[PHAE] que Tue profundamente relonmado, amplisdo y
masificada.

* El Salvador, con las compras de leche fluida para el
Programa de Alimeniacién y Salsd Escolar [PASE|:
Larmbidn s6 linmd um convenio enine les Ministerios de
Educacidn y dgricultura y Ganaderia para la compra de
granos bidsicos.

* Paises como Homduras y Nicarsgua tambidn han maa-
trade inderés en las compras pdblicas a trawis del
Irstitute Homdurehso de Mercedeo Agricolas |IHMA] em
granos bsicss on lemporsdh do coiechb para avilar Ls
calda de los preios; sin embarge ne se trata de plares
relaconados con Los PAE.

%i bien los palses de La regidn participan de la OMEC v mu-
ches de ellos han susorito stuerdos de s Comercs Con
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Stiog on Memeamdnica, Eunspn o Asi, donde 1o eslable-
can sbligacloned rédpocts de Lai comprad pablicai. que
lim#tan las posibilidades de elegir arbitrariamente a de-
terminados prowesdores, en este caso, los agriculiones fa-
niligres, tarmbibn cabe saABlar quo mschos de Lo produe-
103 necesarics para el fungicnamiento de los PAE, tales
coma frutas, horlalizas y oiros frescos perecibles, cormes-
ponden & produccedn o v, mbs aln, 40 provenencis oer-
cons & los establegieniontos escolorgs, Por tanto, ol hecha
que elos productores dispongan de ventagas inkherenios,
hace que sea comerclalmente posible ¥ nutricionslmente
recomendable establecsr rog di pr dores des-

die plies predoming Ly categoria “cusnin propia y lamiliar
A femuneiade”, que peeds sdediaras & hagars de bgri-
culusra familisr y de pequefios emprendimiendos rurales:
La categoria "asalarisdos®, que ha vensdo creciendo en Ls
mayerin de lok paises dursnbe Las Gllimas déckdas, o pro-
dominante en paises como México, Uruguay, Costa Ricay
Chite yrepresenta entre un X5 yun £7% de la PEA rural en
casl todos bos demis palses de los gue & CUBME COM N
fermupesbn [Figurs 38). Cabe sgregar que mischos hogares
rurales combinan actividades por cuenta propiay empleos
asalanisdos, dependiendo de Las oporiunkdades que se les

contraliradion admanisirslivemenie que garanlicen dier-
fas callidades para ¢l suministro de eslos producios quo
pueden ser abasiecidos por los agricultores familares do
cada pais y regide.

LA PROMOCIGON DEL TRABAID RURAL DECENTE EN ALE

La Peobilacion Econdmicamaente Active [PEA] rural en La
regitn ¢ de slrededor de 52 millones de personas, do
Los cuates un 35% son mujeres, proporcédn relativamens
e Baga aungue creciente. Desde el punie de vista de la
compedicion do L PEA rural en categorilks Stupacions-
bes, la situacin &5 variable entre palses: on la mayorls

En consecuencia, un nimers imporianie de tamdias rus
rales do Lo regide ablisnem sus imgrosos, ol 1046l & und
fraccidn, o pantic de und @ varios Irabagos ssaloriadces &
I largo del afio, los cuales pesden ser de muy diversas
caracteristicas: ocasionales |por pornall, temporales |per
wjernplo para ol poricde do cosechas], lomporates Tlalses”
[elfla brabaj I8 participa en Irabajos temporales suce-
sives duranie largos perfodos] y los cada ver mds infre-
cusnies empless permanentes, o los cuales cabe agregar
ol dificilrenie clasificable “trabujo o destajo” (por tarea o
prosduchs],

Figura 36. Composicion FEA rural ooupada segin categoria ocupacional en palses de América Latina y el Caribe

(16 palses) hacia foes 3o los ahas 2000 (36)

BOL (2007} 13,1
PER (2009} 5.0
PRY [2009) 4,4
NIC [2005) 3,3
COL [2005) 5.4

DOhA (2009) 1.7

HHND (2007} 1,3

GTM (2006) 2
BRA, [2009) 2,2
ECU (2009) 2
PAN [2005) 1.9
SLV [2009) 3.2
URY (2003) 9.6
MEX (2008) 6,6
CRI 2009 6,7
CHL [2003) 29
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. |z ermplondores, paP U panle, LAMbIGN Sof My ders

Recuadro 10. Concepio de irabajo decente.

| il di " TraEugs Dy TR
:.'ldn dﬂdl 1999 purll-ﬂrumn:lﬁn huma:umd dal

sod, pudiends ded pequelad o medidnas lincad lamiluiaed,
empresas agricolas, pecusrias y forestales, tradicionabes
¥ modernas, orientadas al mercado iMerno o 13 agrosex
Iﬂ“lh on Ly producesdn prirmaris @ ¢ proceiamagnio
dunstrial. aai como tambédn en sectones de la coong-

i ‘:_,' 1 21 1m[.|lnw\u!u1qn
(] '\'Idl :mul'ﬂlﬁb. cansiruye el progreso socisl de los
coederaunavidadig-

I1l Trlbqp Decenbe s& caracteriza por:

" Li hlh{:lﬁnymmﬂﬂlm ¥ por lo lando,
elirabajolorzoss, elirabajoescla
yql!umuﬂlml.

qu rural distintos al agroalimentario, como el comencio,
La construccin y diversas serdess, sl Bien sectonalmente
La pgriguliura contirun sisndo ol principal amplesdor ru-
ral,

M alld de esta armplia variedad de scupacsnes aslaria-
das 3 las que acoede lipntl.t:r&nrur-ll lamentablemente
wna proporoiin kst porianie de esos brabajads
—aritrg wun 30§ un T0% pars I mayesin de L paites— 36
wh condicidn do pobroza o indigencia. Se trata de

“Mﬂﬁiﬂummllhﬂﬂlhp phainic

familizs gue en su gran mayoris haoen grandes sacrificios

pmuuhm:le.l prwﬂruﬂnﬂ!nngnl Inhnnlll'r
L AL =

dad labsoral. '

ll.‘.nnltullln-qu-i pn:dlgml.l maiernidad, infancia,
FRatr dades. splariosdi-
terides de compensacidn, wejes, yboda s aquel las cir-
cunsiancies alipicas que scontecen onla vida de los
mndiveduos.

Dierechoalalibre asoclacikdnyafiliaciinal Ly
oy P gy

L siredi Sinlibertadsindicalyd Mln-
:n:lﬁn.ﬂnlludllmdmhﬂwmin seriamende
Ilnﬂlml,rimlm:mmmtmlm Asociadoa

Iiarislsrimisr s ld il

!"H’V!l 'r'r.-r
gosocsl entre empliadares, gobmrnos y trabapeda-
res y s correlato en la negociacidn cobectiva.

[Permitelalconciliscidn entrewida familiar yirabajo,
indica quee es necesario desarrollar pollticas de res-
ponsabilidadlamiliarcompartida,enigusldad de con-
digndhing ¥ Speriunididis pars Rembied ¥ fujaras.

Irrq)bnillllnmdl beda Pal'rﬂldludlml-
e,y porazo, edad, razn, religid
mull.nlmnulld-ld e, Trlleannb-nwurl
qui todas Las politicas o L

In gorseraciin de empleas.

Fuenie: T CET, [2011).

para cubrir sus necesidades mis elementales y mejorar

Aus EWHI:"WI- ﬂ 'ﬂﬂl a lfh"lﬂl\ll‘ Trakaja, Ir“ LU o]
pias local o desp g 8 lugares di

Ll parsistencia de esa condicién de vulnerabilidad se ex-

plica porque Los ingreses que perciben por su irabapn res

sullan cemplelamanty indulicientes.

iComo e oxplica que para muches hogares rurstes el
cantar con un empleo no se hoys fradudida en un meje-
ramienie sustantivo de su condicidn socioecondmica? De
acusrdo s bos estudios conjuntos realizados por tres gen-
cias do Nachones Unidas ¢n Lo regidn (FAD, 0IT y CEPALY),
lek emrplios surales on Amdrica Lating y o Coribe so £a-
racherizan &n wna alla proporcidn por su mals calidad, e
decir estiin lepes de sloanzar los estindares laborales que
OIT ha definide como “trabage decents” [Recusdro 10)

Este déficit do trabajo decente an La regibn so eaplica ya
s00 por vacios o los mances regulatorics, delilidad ansii-
tucional para velar por las normalivas Laborales y tambidn
porgue una parie de los propios empleadores. son unis
dades do midy baja productividad @ ingreses. A dllo dobs
agregarsa que las politicas pdblicos que e orienten & L
Iucha contra |3 pobirera rural normalmenite no consideran
el empleo asalansdo, ni como causa de los bajos ingresos
die e hogares en muchos palses, ni como un medio po-
tencial para la superacidn de o4 condigidn,

Caracteristicas del empleo rural que se trad o pre-
cariedad y pobrers

Entro los earnetariaticad del madeads do Irakajo sgricols y
rural que determinan wna mala calidad de los empleos, se
encuenira en primer lugar ls alts proporcidn de informa-

L CEPAL Q0T y FAD. HIL) Palees de ssarcado da 1 bapd ¢ pobners
Pl o Arebiicn Lalise Toms | FAD. 324 p; CEPAL, Do y FAD. 3013
Poiitican ée marcado de Irabago y pobrers rursl en Amdrica Latisa. Tama
I FAL 324 p; PR, QT y FAd), TONT Ervsplan § onddaiignes da ok
B0 Frrgenes Despanedic agricelas Tome | ¥ 5. FAO. Laka Tl



FAO

Ameérica Latina Seguridad Alimentaria y Nutricional

61

lidd &n las relaciomes Wnberales, ya quo un trabajadar sin
camrite de trabags en general edth impedide de ejercer
sws derechos laborales y sobre fodo queda exscluido de los
beneficios gue |z otorga La seguridad socksl.

Una segunda caracteristica del mercade Laboral rural, es-
pecslmente on la agricullura, gue incide fueriomente en
Log indices do pobrers o intluso indigencid entr osos 1Fa-
bajadores, e el of I wlimi con los salari
minimos legales, a niveles gue casi duplican el incumpli-
mignie en ¢l dmbito urbane. Lo superackdn de este alto
delicit o8 respentabilidad de 1as empresss que conlralsn
La mano de obra y del Estado, el cusl debse welar por &l
cumplimiento de Ly b

En tercer lugar, en varios de los palses esiudisdos por las
mencesnadas agendias se detectd gue la prictca de reclu-
tnmipnto de personal & rivds de emprosas comralisias os
olry Fschor que incide an La mala calidad de o0 empleos.

Lo pobrors ontro goreraciones.

hnmmhnrﬂuﬂinlﬂlﬂhﬂumrﬂdﬂnﬂnh
regidn

Uruguay

En agosio de 3012 o Ministerio de Trobago ¥ Seguridad
Social de Urugusy, tom ol apeye de OIT ¢ FAD, cred una
Linidad de Emples Rursl [UER], caira indlancia sisdcra y
de cocedinacidn de las politcas laborales, de empleo y de
seguridad social dirigidas a Los trabajadores rerales. Se
traba d¢ un organisme gspecializads en La problomatica de
lees Irabajadores rurades en relacidn al irabajo, el emples
v la sequridad socisl, para garantizar La efectivided de los
derechios y debenss ue surgen de Lo normativa vigenie.

Los principales dmbitos de acosdn de Ly Unidad som la ela-
berackbn de polltcas y normativas para mejoras Las cons

En glecto, los mecanksmos de | diacidn lak ¥
subooniratacién estin contrbuyends o o precarizscidn
dil evplod dibala & Lo indoliniida dobie Lb verdadera
relacidn laboral v las obligaciones contraciusles del em-
pleador, situacién que se grava on los casos en que hay
rabgadores migranies —nagicasles o internadionales—
irmealucradas.

Tarmbidn, en Subris lUgar, con eSCchshs sEoepoiones, 1ns =
#ad de dindicalizacidn don muy bajad o indxidlenled an las
zonas rurales de La regidn, ko que priva a los trabajadores
de este nstrumento de delensa de sus inlereses. Asimis-
e, L taas do cobarturs do la negociacion colastive susle
ser mecho mas baja que en |33 dreas wrbanas

Pars culminar euls brove prosesiacion sobre ol mercado
Laborad rural, cabe considerar que ¢l Irabajo rural feme-
ming s& hace cada ver mds imporianie en La regidn. En
cas0 particilar de la fuerra laboral agricsls, si bien las
mgperes representan sole wn 20% del 1eal, en cierlos cul-
fiwos, ususimente de productos de exportacidn, ef volumen
de empleo temporal de las mujeres &S muy importante ¥
MAYOr GuE 80 16 sgricullure §n general. Lo proporcibn 8
Fujeres qui s incorporan ol trabago agricels como sia-
Lariadas se ha incrementado en los Gllimos afics, lo que
B permitdo que M has MSHERes 10NGEN pOr Primera v
ingrosos progias, Sin ambargo, sus emMpless San inlenmi-
fentes, procarics y mal remunerados,

Par Elime, @l IFakaje inlantil &8 uh prablomb satruetursl
que cantribupe 8 una reproduccidn intergeneracional de la
pobreza en los hogares rurales. Este fendmeno, muy di-
tundido en gl trabaje agricols &n ln regidn, sustroe o los
nifins dul sisterna educagional, su trabajo aporta poca o
ingreso familiar ¥ en muchos cisos se trata de irsbajos
peligrosos; puesio gue bajos riveles educacionates ostdn
aaeciadas & lolka do operiunidades y pobreza, ol irabajo
inlantil condtiluye una de Lis peores lermas do reproducar

dici de trabaje ¥ Lo protecsidn socisl, L ampliagién
del acceso o los servickos presiados por ol Menisterio a los
trabajadores rursles ¥ La creaciin de un sistera de inlors
mncion sobae ¢ rabnjo DOrepeCUBna ¥ runsl,

Entre Las iniciatvas llevada a cabe por La ER- MTSS du-
Fanle sus primores meses de trmbaje cabe destatar Ls
campaite do publigided sobre los dereches ¥ obligasiones
die los irabajadores asalariados rurales, incluyendo aspec-
tos coma la Limaacidn de la gornads Laboral, & derecho s le
sindecalipacion ¥ 1 negeisdida coloclve, Lik condsdiofink
de salud laboral. uiilizando a tal efecto diversos medios
desde mensajes de radio ¥ lelevissbn, 3 adhesivos, naipes
¥ acciones de comunicacidn en terriors. Otra accidn re-
levante ha sido la elaboraciin de wn proteccto para fmcali-
zar las sctividsd femi faex, como el frabaga
doméstice, con especial dnlasis en la realidad de las ira-
bagadoras magranies y ol trabaje rural, oon una afencidm
particular o Ly reslidad de Lo rmujer o ese hrnbits

Brasil

Duirante La ditima década 1 mercado Laboral on Bragl ha
wrhibida importantes megoramiontos o Meor do los traba-
jadores en aspecios lales como reduccedn del desempleo,
incrementos reales del salario minimo, recuperacién de
La capacidsd de negociacidn de los sindicatos ¥ politicas
secinles makhas, como o programa TBolsa Familia™
Sin embango, por tratarse de un heche poco frecuente en
La regédn ¥ de especial significecidn para ol seclor rural,
Fasilln pArCUlBrTREnTG INLErGEENbe deslacar naul &l Bu-
manto de lod Avles. de lormalizacidn del emplog.

& Hren, J; dos Sestes, L 301 "La lormalizacidn del biabaja an Bra-
il in & ¥ loa alucton de Lan pollics in
Mo Socardsd MY F30. mape—gnio de Hi1 Y Diponbls en interrat on
Pt P Ol plill st iulealIEAT 1 gt




FAO

Ameérica Latina Seguridad Alimentaria y Nutricional

Tabla 9. Evolucion de los asalariadios formales en Ly agriculiura de Brasil durante el periodo 20003009, por Segmento
salnrial {am salarios minkmos)

Hasta 1,00

107 5300

301 2 7.00

T 210,00

10,07 & 20,00

Mis do 20,00

Fusnis: Ortega, {1033

En efecto, de manera general. el ndmers total de asals-
riados formates en Brasil sallé de 28.4 mdlones de fra-
Bajadores &n 2002 & £3.6 mdlongs on 2010, ¢ decir mas
del 50% de auments, En el caso de empleo rural, su ritmo
de orecmiento fue menor que ol de los sectores urbanos,
PErG Ned POF G50 MEnGs importante: entre los akes 2000 ¥
F00%, el aumenis del eemples Tormal en ol medio rursl Tue
e boarng al 33%, y barelicid especialmente o los daciorns
de menores ingresos.

Coma seaprecia en la Tabla ¥, para el caso de la agricullu-
ra, los mayones tasas de crecimiento de formalizackin del

Para ello, entre otros, se relorzd wna linea telefénics gra-
tuita donde s¢ pueden haoer consultas ¥ denuncias, quee
s@ iramitan directamenie o ln Dereccidn Nacional de Ins-
peccidn [DNIL evitando a4l 1o necesidad de que el inlere-
sado deba concurrir a las oficinas de rabajo; se fortslecsd
La Direccidn National de Inspecokn con mMAs recursas y
personal. y so tratd do mejorar Lo ehcioncia de Lo Labor de
indpeisidn, ¥ se eatablacid wn comeenio con Ls Cajs Costa-
rricense de Seguro Social [CCSS], para coordinar ¢ inter-
cambiar informacién sobre los resuliades de inspeccidn,
¥ quir odls Qi liere mayer copacidsd inslalada,

emples S8 dieron & ol raRgo Maner 8 SlOrieE- g it
ghnaban hadth un salare minire sumeniaren su nnl do
formalizaciin en 6%, migntras gque entre 1 y J salarios
minimos, fue de £1%.

Doz son Los principales factones que han determinado este
mepramesento; por wna parte, el swments de clerta de tras
Bajad mild calilichdod, particulsnments én Lik labares di
cosecha en plantaciones tales como calé. caha de anboar,
algoddn y naranfa. ¥ por otro, un aumento de las actiones
de Mscalizacitn del Ministerio del Trabajo en estas renas
e produciin

Costa Ricy

En agosts de 2010 fue lanrada la Campafa Maclonal
del Sulares Minimo, cuyo objetie comral &5 combalir o
intumplimients de ede derechs Laboral, La campadn
comprende un componente medeiics de mformacidn y
sensabilizacedn, o Erineks de aNUNCHS &N o5 medess &6 0os
FRRiCaeESn, £ buses ¥ porade, y on sapecibculss de por-
licipacidn makhr coma wna linal del campeonalo de halbal
Locad, enire otros; ademds de una ampliacidn de las taci-
bidndes para hacer denuncias sobre el no page del salanio
Fninime y mejoror s genirel

La campahs ivligd IambBidn un manitores mensual e Las
actidades. b5 que ha parmitide o la Mirsdrs de Trabajs
comunicar los resultados de la campafa mediante perid-
dicas conferencias de prensa. De acuendo a las evaluacio-
ek roalizndad, &0 ha pedido constatar una redwicion del
incamglimiento en tormo ol 105 dwrante lod dos primenos
afios, sin alectsr negalivaments &l empleo ni la seguridad
soclial [formalidad], beneliclando especlalmenie a las mu-
jeres, los jdvenes ¥ los rabajadores con Menones nivebes
educalivas, mejorande osl Lo equidsd de géners y Lo in-
gresos de los trabajadores mis pobres. EL seclor agrico-
L, con wn alie nivel de incumplmisnio mas del S0%)], no
aleanzs todovis uny cobariurn aalisiael oria dol organisms
Facalizades, aipecle gue deberd dor corregado en La prdai-
ma ctapa de La carmpafia.

Argenfing

& fimes del @ho 2001 fue promulgads la Ley del Trabaga
Agrario, conocida también como Nuevo Estatiie del Pedn
Rural. Entre las prncipales modificationes al régiman
de irabnjo pgrano &0 pueden destacar o introdugcidm
dell ermlerio de solidaridad y respensabilided del emplea-
dor —dueho del campo— respecta de bodo brabajador que
efeciie [areas on Sus Lerrenos, DUNGUe no osid contrata-
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do en lerma direcins [subcontratadol; &1 page minema no
puide sor mlerser ol dalaria minime witsl y Ml wgente,
¥ la creacidn de licencias especiales por concepto de ma-
trimando, nacimiento de hijo, fallecimientos de un familiar
y olrgs, Diras importanies reguiscianas erlabledas por
L Ly s a3 siguignies:

* 5o prohiba I contratsisdn de emprosas de sendcios
para la provisidn de rabagadores lemmporarios.

L]

El brabajadar permbnanle discantines [ung maima par-
sona que realiza laress cidlicas en mds de una ccasidnl
adquiene Lok derechos que otorga la antigiedad a los
Trabajsdoros parmantenios

-

S estipula que las prnadas de trabags ne pusden su-
porar las P horas, v &b rconcgen heras sxiras y dad-
cars semanal.

* 5o edlablecy lo prohibsside del trabaje de menorgs de
14 afios bajo cualguier modalidad; la regulacidn del
trabago adolescente: ¥ las condiclones de widenda dig-
b,

* Determing que los bemelicios jubllaiorios para este
personal, bos oblondrd ol trabajador con 57 shos y 25
dho bervicios sin distingion de sexa,

L]

Sweincremaents enun 2% La Conlribucién Pabronal coma
comsecuencia del punio andericr.

Repablivs Dormdnicany

EL Ministerio do Trabapo, juro ol SeLtor Bananens, ¢ Con-
wje Madional de Compatitvidad [CHC] y siole agencias del
sisbema de Waciones Unidas* iniciaron en 3012 & "Plan
Estratdgece para la Promocion del Trabajo Decents y la
Compalitrided dol Sector Banbns di lid Provincing Ahab,
Walverde y Momecristi”, La propuesta fue elaborads a tra-
vits de un proceso de consults con los diversos seciores
vvolucrados, tales como produciorss y irabajadores de la
indusbria del banano, persanal tédnioa de varsas minishe-
rios y diversas onganizaciones de La sociedad civil.

En el gector agricala banamero en lad ronad del roroedle y
swr del pals trabagan alrededor de 57 mil p de las
cusles ¢l 46% son haltianas, o pesar de La normativa que

fablece que La coniratacion do mang do obra eatranjsra
no puede superar ol 20

El sector pgricels dominichns so cOracierins por sus bltos
nreeles de informalidad, con predomines de confrabos wer-
bales. Un estudio realizado en el marco del Plan Esbrabé-
gt establecid enire sus principales hallargos que sdla el

&5 FMUD, TAD, T, OMUSI0A, DFL0MS, UMIPA T PRA
b Fisprng R et o ipd S0k oo 3TN 0080G
inadin B

SE% do o preduciones o omprosos banamerns Hove regid-
tro die dud Trabajadored; que exile un Slte grado de ded-
conocimientn sobre los derechos laborales, mecanismos
de solucidn de condlictos y trabajo indantid, y que se canece
ademmds de ung sullura do sequridad ¢ higions labarsd,

El Plam Esbratégics, que promusve ¢ mejoramisnto de Las
condigisnes Laborales y soci amicas de lod Irghajad
res dell secior bananero, conliene seis epes eslrabigicos, &
saber:

* Libertad de asociacidn de productores y brabajadiores
agricodas del sector bananero.

* Cormwenios fundamentales sobre el trabajo infandil
* Seguridad, salud ¢ higiene en el irabajo.

* Comislidacion del sislema de inipectidn loboral an
apoyo al sector bananers.,

* M de didloge sesial y loboral ded sestor banonerg,

* MormadlEcnicas do compatensia lakaral pars ol secter
bananero.

CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR A LA SE-
GURIDAD ALIMENTARLA ¥ WUTRICIONAL EN AMERICA LA~
TIHA Y EL CARIBE

En los ditimos afios la agriculturs familiar ha entrado en
Lz agendn politeca con winlsdad y protagonisma, lo gue s&
axplich Ao dols por Lb impoariangis que hb bdguinids sama
producter de alimenios de consumo massm, sino lambidn
per su mejor adagtaciin a medslidades sustentables de
desarrolls rural y su rol dinamazadier de las econgmiag lo-
cales, Secial y produstivaments diveria, lanto enbie paises
como al inlerior de cada pais. en la sgricultura familiar
conviven unidsdes familisres altamsenbe compelitias &
integradas o mercades dindmicos con wn pmplis secler
ulbicado an la "base de la pirdmide” que. por ¢l contrara,
pErmanece en condiciones de pobreza § eochesidn social,
@ Wos comibinands produccin de subsistencia con tra-
baperi asalarinded.

Ui hito fundamaenial &n la revaloreacisn 38 1 agriculiure
Fanilir y L imnporiancis que ha adquirsdo en | agenda de
las politicas de desarrolio de paises y de Lo regidn, fue el
alza y welatilidad de los precios de Los alimendos que desde
ol afbo FOOS abectt gran parts del mundo, 1o que pravecs
que muthos paikes repenaoran sus eitrobegios do sbasin-
cimiento alimentario. En ese nuevo sscenario, la agricul-
tura familiar tenfa ly tiene] la potencialidad para realizar
unn gram canlribucian (Tatla 100

&7
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Tabla 10. Apartes de Ly agricultura familiar en América Latina y o Carlbe

EnCentroamiérica, en su conjunto, laAF genera
cagilamitad dolvalordeLapreducestn agricols.
EnPanamibel 58%. Hondwrasel 56%, Nicaragua
v Guatemala en torno del 49%, EL Salvador un
&£2%yCostaRicael 4 1%. Poratraperte, snBrasil
ol 3% del valer do lapredudcidn agrapecuaria,
A% enliruguay, 25% en Chile, 20 enParaguay
¥ 5% endrgenting. En los patses del Caribe los
ingrescsgenerades.a partir dolaagriculturala-
milinrson menores ol 75% dol lolsl de ingrosos
parcibidopor los hogares guo roalizan sctonida-
des vnculadas a la agriculbura Taemi L

EnBrasil la agriculbura familiar produce ol 57%
de la yuca, ol TO% dol Irijol, ol 58% de Lo leche
yoekdd% dol mads, en Argenting produce ol &%
delganado porcinoyel 33% del ganadabechero,
&n Paraguay genera & 7% del banana, 8l 94%
dil lrgslyol ¥7% dol temate, on Uruguey, f150%
delashortlizas, enColombiaconstituye ¢l 0%
delaproduccidnde cultivos anustes, conmayor
mcidenciaenmaiz, irijol, cebadayinigo,enEcua-
darproduceel S6% 40 papas, 185 % docoballas,
21 B5% de mair. ol 70% de Irigol, ol TO% decarne
porcina y el 82% de ovinos.

& pesar de que of aporte del Caribe a la produccidn agrice-
La y al abastecimien o de mercedos lotales es reducido, en
un contenio de volatslidad y altos procios de los alimentos,
Lo pgriculturs do traspatio pusde stupar um lugar conirs]
en |a sequridad alimentaria y rubricional

Tambidn es importante impaulsar la AF para reducir los
indices de pobreza ¥ wnerabilidad. AL megorar las capa-
cidades productivas ¥ ampliar las oporiuredades de par-
tlicipar on los mercados alsmenlarios, Wnto Localrs coma
regionales, indireclamante e hace ung <onlnbucion de-
terminante o la lucha conbra la pobreza ¥ la inseguridad
limsEnLarin, Asimismo, o presencas siva de agricultores
iprdinres &0 Fonds narales puade constilyrse, &i 0 dan
Las condiciones adecuadas, enwn mober de desarmolls,

Por ltima, 1o sgricullura tamiliar de Amdrica Lating y ol
Caribe olrece una amplis gama de producios nalives y
varedades que puede olrecer a bos mercados alimenba-
Fiaf, COMG quinu. ambranio, yusa, malloco y jicama, an-
ire gbrog, machos de ellos de gran signilicacsdn cultural
y nutricionad para las comunidades locales, nacionales o
intluse hasta regionabes. A su vez, Con oshos producios
s preserva I diversidnd ded patrimonis filagenitics, cne-

Este conjurie de alributos y aportes llevd a la Organizacidn
de las Maciones Unidas [GHU] o proclamar el afic 2014
como & Ao Inlernacional de La Agrculiura Familiar, res
conazionda |o importante eanlrbucion de eito Lelor pars
el logro de |3 sequridad slimentaria y s erradicacion de la
pobreza con miras a slcanzar los Objetivos de Desarroilo
died Milaria,

Para que este rol de los agricultores famsliares &n La se-
guridad alimentarin ¥ nulricions], on s lucha contra 1o po-
breza rursl y on una limentacidn mdn sang y drrsificads
sea reconocida en cada pals, se requiere de compromisoy
voluriad politica por parte de todos los actores imveducras
did. como gelierneds, parlamentos, sociedad Sivl, ampro-
sarios, academia y oepperacidn imlernacional, entre obros.,
Compromiso que debe materializarse en primer lugar en
La formulscedn & implementacidn de peliticas ¢ programas
GFenLBdBE & uh mejoramiente de a4 condidicnid do viday
de prodsccién: y compl lariamenbe en disp y de-
sarrellar las capacidades téonicas que permitan que esas
petiticas o sjusten o realidedes muy SWOrSas &0 LN jm-
phin rango de lineas de accidn, coma ol lamento producti-
vo, La inclusidn en tos mercados, la gestidn ambiental, el
apyn & 1o asociatsvidad, el acceso o la therra, 13 teonologis

cianlamante amenarado por las lend hamog
zanfes de los mercados y las prelerendias culturales do-
rvinn bes.

En una regidn gue enlremta un grave p de sobre-
poso y ebesidad, 105 productos nalivos Som crecieniements
valorasdas por qu aporte rulficional. Preducies que. ade-
mds de ampliar y recuperas la diversidad alimentaria,
dado su cardcter de “ne fransables”, normalmente alcans
O prOCoR Mencnes ¥ mbs ostables que olfes slimentos,
suplidn parlicudarmants irmportante en la confgnmagidn
de carcuilos cortos de alimentos al interior de los paises.

yoel immmiento, entre las prencipales.

Politicas did ladas @ institucionalidad de apoyo a la
agricultura lamiliar en Amdérica Lating y ol Caribe

El desalic de disshar polificas diferencindas y electvas
para o promocion de |a sgricullors Rmilise roguisr dig-
pener de un marce instucicnal que pueda hacerse car-
go de miltiples exigencias, considerando wn marco legal
ndesundo, programus sipecilices y servicion do psistencia
oG, ir gacidn y i igredgnto, Exla inatilusionali-
dad, asl como Las politices de apoyo, demandasn un presu-
puesie scorde con Las tareas ¥ objebivos definidos.
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En Lo regitn & aprecion diversss madnlidsdes inglilue:
Aalid paca dar redpuedta b Lol requenimeentos di Lo sgri-
cudbura familigr:

Argonting

Ex la Secrataria de Desarmalle Rursl y Agricullura Fami-
liar, y la Subsecredaria de Agricultura Familiar ded Minis-
teria de Agricultura Ganaderis y Pesca de La Nacidn (M-
GYF, La prancipal instiuchdn responsable de Las polilicas
do apoye o b sgriculiura lamilior. Los programas B
Ia responsabilidad de estas Secretaris esldn crentados &
brindar asistencia tdcnica, financiamiento, infreesiruciura
y capacilacion y o lacilitsr ol Deoeso & bos mencados y & los
cadenas de agregacion de vales nacionales. Ly cobariu-
ra varis de scuerde 3l programa, pudiendo ser nacional o
provincial de acusrdo @ Las necesidades y caractenisticas
do los agricullleres y propias del leeriteria,

La politics de apoye o la agriculiura familiar &% implaman-
tnda por Lo i in central om j con mini ol
prowinciales, lo que implica acompafiar lingnciera y poli-
ticamente a los planes estratégicos de desarrollo prodisce
tiwe locales. De esta manern ¢ goblerns central busca la
articyllacitn territorial con U esiruciefa politics do cadn

Batas |mllml|‘lf Pﬂ"l“‘ para |-I produscitn, trang-
lerfraisbn y di g PN b
de la I-gnnul.lumiumlllar dl:lﬂindul,l de nterés plblico
y nascional, por ser La base de Ly soberania alimentaria y
contribuir o Ly majera do Lad condiciongs de vids de Lis
Femilias productoras del drea rurad,

Fup D80 coma g0 crod n conjnis do empaesad @ @ngli-
tuciones poblicas que se oriemlan 3 apoyar. deide sus
propias especificidades, ol desarrolio de la agriculturs
familiar, come ol Instibube del Sequre Agranio [INSA), de-
pendiente del MORYT; la Empress Estratdgica de Apoye &
L Produccitn de Semillas v la Empresa de Produccidn de
Abonos y Fertilizantes |[ERAF]. Asimismo, se fortalecid La
Ermprosa di Apoys & Ln Preduccidn de Alimenios [EMAPAL
quse uxilia o o di & die L cadiena productive
de alimenios. Se cred ademds el Fondo Crediticio Comu-
nataria [FOC, con ba finalsdad de obongar onédiles para L
Produceian IGrageiudria b prquedes produstones,

Adicionalmsenibe, s¢ ha incorparado a las pgreculbones famis

|agfid comn mei iy I|IM¢H|¢l pore @l Progeame
de Ali in Comp iy Escolar, el Subsidia de
Lactancia Materna y olros programas afines; se ha imple-

terrilorio ¥ con los planes estratégicos de desarrolle de
cada provincla. Gon Ly andericr s define una modalidad de
dpsceniralizscidn do ln politics o desarrolls rural con pa-
Liticas clarad do oxlaniidn ¢ immslgacin dedde lodos los
niveles del eslado, ya sea nacional, prosdncial o municipal

Cabe consignas, por Oltimo, que en of afie 2007 se ored
ol Aegistre Macional de Agriculiura Famdliar IRENAF] y
La Unidad de Registra Nacsonal de Agricullura Familsas
[URAFL ko qua parmitid lacilitar 1o idemificacian de los be-
neliciarios de los diferenbes programas ejecutadoes por la
Secretaria®.

Dotheia

E= el Minimterio de Desarrcdlo Fural y de Tierras [MDRyT]
La enlidsd responsable de las principales acciones politi-
cas & fwor de La agricultura familas, por medi del Weze-
minttorie de Desarrolly Fursl Agropeciaso, establs-
ciendn y desarrellando los correspondsentes programas y
proyectos.

Esle proceso se vio forlalecido al promulgarse dos imicis-
tivas legislativas complementarias® que establecieron las

i F Rrsedutala FRAMRNFE, mhmuw,m Lo e mread dul
Raghtro ¥ s Uridind du Aegialrs Macis-
w«munﬂumu VT e el ARG b
@i e R TE5_0T gt

&8 Bt w0 ] Loy M 144 do L B e Py & ]

dis pedpmmnds ol $ello social para lings S corlifcacidn
¥ i ban difundido los praductes de La sgricullura lamiliar
Finalmenle, se cred el Regisiro Onico de la Agricultura
Familisr Susteniable, dependiente dol MORYT, que tiene
L compeioncia instibuceanal de wincidor la agricullura com
GEFOS PrOgramd nscasnalos,

Bragsil

El pais liome un Ministerso especilico para los temas de
agfitulturs lamiliar y la rolesma agrario, o] Minislersa de
Desarrolle Agraro, que busca La promoaién del desarro-
ko local y sustentable. Cuenta con cuaire Secretarias que
concretan um conpunto do politicas especiicas: de Agricul-
tury Familigr [3AF], que tierwe la responaabdlidad de erien-
tar buena parie de Las politicas de apoyo a la agrioultu-
ra familar; de Desarrollo Terniionisl, de Reordenamesnto
Agrara ¥ Lb Sefretana Extreordingds do Regulannacdn
Fundearis on La Amazonas Legal; sdemds del Intitute Na-
cional de Colonizacidn y Relorma Agraria. Los distintos
pregramas buscan principslments ol desarrollo preducti=
v, BESURe B lierrad. inlraesireciurs Bisics, ¢ insorcidn de
L sgricultlura lamiliar 3 Lag cadenas de valor

Complamamariamenty on al 7006 do aprobd La Ly de bgfi-
cultura familiar®, que aportd una definicdn general y sque-
lbees principlos & instrumentos destinados a La formulacidn
di politicas dilergnsiadas para Lo sgricullurs Lamilisr,

i r Santnn Labh i o Sobbrasly Alimaniieg mlﬂ

Agrepeoussis [001] ¥ Ls (8] Ley N® 138 de Do
Camprensa, bugkpras Deiginarus - DECAS ¢ de Organirasones Eopnd-
Prlid f Comisitirad = DECOM para b Innejracels &a Lo dgricuiers Fa-

i’ll.qh“'ﬂ!‘ll." = Polltaa
Farmilasry [ Famitarss Rursbe
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Frgvinmente em 1996 g habia cresdo ol Programa Na-
cional de Fortdlecmienle de |l Agricullurs Familesr
IPRONAF], vna politica de cridite masiva y universal para
financiar actividades prodeciivas a travwés del capiial de
rakge @ inmgriiones, con LhEEE d inlords y condigiones
més blandas. Este programa se ha corvertide en una de
las pcciones de apoyo & La agricultura tsmiliar mds emble-
miticas, con mds ds 10 mul mallores de délares de prasue
puests iodes los afed para mis de 2 millenes de sgricul-
tores [as) lamdliares,

Mros pregramas vinculador 8 L SAF y ol PROMAF que
vale 3 pena destacer son |os sigusenbes:

(il #1 Seguro de Culthvo pars s Agricultura Famaiar (SEAF],
con una base lecnoldgica y geogrifica, donde se indica la
factibilidad de desarrollar bos culbvos, estobleciendo zo-
Abs ¥ lipos g0 cultires aptos, permitends plar & linan-
ciamients,

liil 1 Programa do Garantin do Precics de 1o Agricullura
Familiar [PGPAF], gue lunciona como un seguro de pre-
cios que oforga mayor estabilided en los ingresos de los
agriculiores.

[it] Programa Garantia de Zalra |PGS], el cusl asegura un
ingroso & lod sgriculleress do Lo regisn del nordeste, para
hacer Irenle & los problemas climblicos de dicha regidn

[ Pregrama do Adquiicidn do Alimentos [PAA] y I Pro-
grama do Mimentacidn Escolar IPAE] que buscan lacilitar
ol acceso ol mercado de los agriculbores famdiares; y,

Costa Riza

Oesde un punio de vsia insbiscional, las acciones de
apstyo & Ly agricultura lamilias ¢ ingertan ¢n la “Politica
Agroalimentania y de Desarrollo Faral 2012-20207, y mds
especificaments en su plar Gestsdn de Territorios Rurates
¥ Agriculiura Famrslior y &n ¢l Flan Sechonisl de Desarrolls
Agropecubrio 2011-3004, llevade b cabs por al Manislorss
de Agricullura ¥ Ganaderia IMAGL En esle contesfo se
desarrolls el Plan de Accidn para la Agrscultura Familiar
00N-2014, & cusl Busca incremendar la pmd'un:u!-n [
alimgnies, mejorar Lo condicign alsmentaria y nutricional
died pals y condribuir a la generacidn de ingreses de las fa-
milias, por medi de La agregacién de valor, y facilitar el
BECEED 4 |05 MRrcsdog,

Para dar respuesta a las nec @ la agriculiura fa-
miliar, el Flan cuendn con cuatre compenontes: (il nan-
ciamiento, =] teonologias ¥ asistencia téonica, il inser-
ciiin a circwilos comerciales: (vl insercién con equedad de
grupas vulmerables [mugenes, & pobilacion indig
perianas con discapocidad y adulles mipenel,

Las acciomes on £5205 malerias supemen La articulacidn
tanta intrasecicnsl como intorsectianinl paras ol logro de
los objetives planteados. Los organismos dependientes
diedl MAG se articulan para responder a las necesidades de
Lo pgriculturs Remilisr en 108 1emas do inmsacion teenold-
gica, lemanle productm, scoeio ol mercado, y olred,

El Satvador

El Plan de Agriculiura Famillar |[PAF] acbia en dos focos

il Programa Nacional de Produccitn de Biodiesel [PHPE],
que establece wna cuota especifica para La agricultura fas
mmiliar y n selle combustible socinl

Ciile

EL Institwitn de Desarmolle Agropecusnio INDARL, organis-
mo dependiente del Ministerio de Agricultura y principal

* able de las paliti du apoye b W sgriculiura fa-
miliar, cuenta con una gran diversidad de servicios orien-
tados & mejorar o competitiidad del sector &n los mer-
cados, ncluyende asistencia (o mics, capaditacsdn, crédito

sirrultd 1 par wna parte 8 nivel de campo, con
acciones. direclas con Las familias y por ofro lado, a nivel
pditics, articulando diteren tes sectores ooma agriculturs,
salud, educacidny medio amblenis, o objots de trabajar de
mangrs inlegral on apoys b Lod sgricullores termdinres an
condicidn de valnerabilidsd,

El PAF o5 ejeculada, desde ol 2000, por ¢l Mirasteric de
Agricudbura y Ganadenia [MaG] y el Centro Naconal de Tec-
nologla Agrepecuana ¥ Fnu-.:t.ll :csm.u Extd condormae
di por cuNiFe Programas oo ios: [il Programa

PAMD GEETRCION & ifmaariidn y Bpoyes pars Wb comaencisling-
cidn, erire obros, de acwerdo & Las caracterislicas y necesi-
dades especificas de los agricultores familiares.

Las acciones llevadas a cabo por el INDAP incluyen tam-
Bbbn estiedies @ iveorsiones on Las dreas de Imuuuudun

de AL i kalpumlaﬁqunm Alimanlaris
y Nulricional: apoya insercidn del agricultor en mercados.
[ Pregrama de Agricultura Familiar para ¢l Encadena-
mignto Prods destingds o prod £ QUO ¥ Lienan
acceso gl mercado, pero necesilan incenlivos para majo-
rar su acividad. 6 Programa Enlace con la bndusiria y

ol Comercia: para productanes que requienen 3o Maysres

S0 riego. & iens parn U abelid e
de los swelok, La promecién de slianzas Fudu:l.mn =]
tacilitar el acceso a mercados dindmicos y una linea espe-
cifica de apoye al emprendimienio do mug can

chpacidades do inarsscitn con morchdos, promura mg-
jores condiciones en la comerdidizacidn; y livl Programa
para I.| Innmlludn Agropecudna, gue abarca iranslerencas

4 tigheidn y ol dosarrello do capacidades
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Entrg los mds importantes sprondicajos que ha dejsto
& diiafrolls del PAF dedtaca la matodelogla de TFaimilia
Demostradiora”, que irradia e conocimiento a ofras fami-
as, multiplicando ¢ impacto ded pregrama; y La esbrabes
Gis inter inl con un gnisgue terrilenial, gue sctia de
suerdo a Las necesidades de Las famil fezal do la

para particspar on o socior spricola.

Para dar respuesta a esios objetives, Masfigro irobags
af cuaire eaenpenontos: lil Desarrollo Sustentable con ol
Producion que se orienls & sumentar la productividad ¢

imtervendidn del programa.
Geatemals

El Programa de Agricullura Familiar pars el Forsled-
mienle de la Economis Campesing (PAFFEC] a2 ung de
los programas emblemitioss del Ministeno de Agriculiu-
o, Ganaderia y Alimentaciin [MAGAL, enmarcada dentro
s Politica Nacions! de Desarrollo Rural Inlegrsl, ¢l Pac-
to Hambre Cerg, la Pelilica Nacional Agropecuaria 2011~
H01%8 y el plan estrabbgion del MAGA 30122027,

EL PAFFEC tiene como objetive propiciar el b slar nbe-
gral de La lamilia rural, en condiciones do insegunidad ali-
N - [ 0, ot

P -
e inlensilicacidn produciive,

El programa cuents con 3 ejes eslealégioos que permilen
por un lado responder y Mender a las necesidades de la
agricultura famillar, ¥ per otro facilitar la coordinacitn del
programa €on eires senvicios elmecides por ol minislens;
il Ingremaenio sostenible de La produsccidn Bemiiar cam-
pesing para la seguridad slimaentaria; su camps de acoidn
0 Lo hogares agropecuanos o siiuacédn de pobreza i
Busch su feriatecamismie con seividndes do subsistencin
liil Azceo & mercados o inclusidn en cadenas de valor. que
alignde @ familias que ya S& encwentran &0 una siuecdn
eapedeniaria ¢n términos produciivos, lo que permite lors
tnlecer fus copasidades y oslralegins de insercidn on los
mercados y su vincwlacidn con las cadenas de valor. [sa]
Desarrollo instiucional pera e agriculivra familssr, que
plantea el desalio de potenciar los capackdades instituces-

g de los produciores; (il Estrategia Infernacional
para Aumentar ¢l Rendimionio del Maiz, que busca incres
maontor o cxpacidad du los prod wi dp samills de mair
le<ales pars generar y distribuic dislinios lipos de varieda-
des de semillas a bajo costo; lilil Estrategia Imermacional
para Aumaentar ¢ Rendimiento del Trigs, con ol objetive de
confribyir & mejorar la eliciencia lotolanbitica y la amqui-
teclra de las plantss para elevar ¢ pofencial de rendi-
mienio del trigoy [kl Descubriendo la Diversided Gen dtice
d# las Semillae, domdi o CIMMYT uints con instiud ofss
pblicas mantiene ool de variedades y ranas crio-
las de malz y irigo para su investigacian,

La subseorelania de Desarrolio Rural de SAGARPA gjecuts
también ¢l Programa Estratégico de Sequnidad Alimenta-
ria | PESA| desde ol afo 2002, con ol objetivo de contrbuir
i Lh dipgufdnd abirdnlaain di Las lamilisd quo fo afduen-
tran an comunadades de alts marginecidn, a fraves de la
producckdn agropecuaris, La gensracién de ingresos ¥ el
buen e ¢ los alimentos,

En 2013, se prové trabajar en 1,050 municipios de 20 Ese
tndas, con un talal de 315 Agenciss de Desarrells rural
[ADR] que atenderisn o 200,000 lamiliad: 258 de edled mu-
nicipices forman parie de los £00 identificados por la Cru-
zada Mackonal cordra el Hambre.

Micaragua

Entre los programas vinoulados a la Agriculturs Familiar
destacan: |il Programa Productive Alimentario [PRA)=
Beno Alimentanio, conocido come Hambre Ceno, que tlie-
re por shiglive banelicior & selenls v cinco mil lamiliag

males y MEonicas ya exi . ¢ inglgr inslifugi Amente
La agricultura familiar en La funcidn, competencia yesinac-
fura del MAGA, corwirtiendo al PAFFEC en un nstrumento
articulador 36 105 Programas y propectos dol MAGA

México

Bajo la Secretaria de Agricullura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimeniaciin |SAGARPA] y con el apeya
del Conire Internacicnal de Meperamiento de Mair y Trigo
[CIMMYT] se dessrrolls o programa Modernizacitn Sus-
tentable de la Agriculivra Tradicional, MasAgro. Dingsdo
& pequehos productones de malz y irego, sus obpetives san
garantizas ln ofertn de imaie y trige o preios scoesibles
condribuir a la aviesufickencia alimentaria, incrementan-
do La oferta doméstica; conribuir & vn uso mas efioiente
i les PeLUrSos @ inSumads: iner 1o produividsd,
compatitividad, eficsencia y rentabilidad de la producesdn a
pequedia escala; y cdrecer a fvenes nuevas oportunidades

[mujeres jefas de hogar] com paguotes constiuidos por
amemates de crianza y materiabes para una galera; il
PROAURAL; articuls divorsos programas parn pbender &
la poblacsdn rural, entre allos ¢ Programa Nasicnal de
Alimenins, ¢l Programa Naciona! Forestal y el Programa
Macional Agreenduwstrial Rural

Muchas de estas iniciativas se emmancan ahora en el nueve
Ministoria de E i Familiar, G itasia, Cooparati-
va y Asocialiva, cresdo por ol Gobierng en julio del J01F
El Ministerio Agropecusrio y Forestsl IMAGFOR] s2 orients
ahora a temas mormatves, reglamentarios y estadistioos.

FParsguay

El Programa Famenio de Lo Produccidn de Aimentos por
s Agricultisrs Familisr [P, es uno de los programas

51
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emblemiticos guo o Mimigiors de Agricultura ¥ Ganade-
Fia [MAL] digpons pada Mandir a4 necesidaded de 1 agri-
cultura familiar, e que ademnds se cocedina y arficula con
elros programas o proyectss del mismo Ministerio, tanto
& nivgl nacionsl como regicnsl, ingluyende gebornadisnes
¥ mumicipios. Participa tambagén el Institule Nacional de
Desarrollo de la Tierra INDERT], que trabaja en La regula-
rizaciin de Lo tlenencis de terrn, bisicaments &n asenta-
eigeies rurstes, elrecionds tambidn urs Linea do finarcis-
mienls para el desarrolle de proyectos prodwstives.

Log obprtives dol PAA gon o sumenls de L producgidn
nacional de alimentos, ¢l mejoramients en ¢l acceso de
estos alimentos tlanto para el conswmo familiar come para
los mercadss, I mojors 36 los ingresos do Las tamaling
que se dedican a 1o sgricullura lamiliar v ol apoye de las
comunidades. on gestiones relacionadas a aspectos tales
como la organizacién, ol accese a lecneloglas y sendcios
Blssged y o1 mercadeo omng olros,

Los principales servicios de los gque dispone ¢l Programa
#5A 1o BRislencid 1EEnin, b providida di somillid, Lo biii-
fencia en maneje y recuperacion de suels, agua v bosque,
financismiento a rawés de orédite productive y iransieren-
cias pars inversidn; Manejo pest-cosechn y commercslizg-
cign) y lortalecimienta de las organizaciones sociales, de
grupos de mujeres, jfvenes, incluyendo ol apoyo a La for-
maliracitin de £51a5 organizacionss.
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