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RESUMEN EJECUTIVO.

El Parque Nacional Montafia de Celaque (PNMC) creado mediante el Decreto 87/87, esta
ubicado en la region occidental de Honduras y es area clave del Corredor Biolégico
Mesoamericano. Esta area protegida es de alto valor por la alta biodiversidad de su
bosque nublado y la produccién de agua para mas de 120 comunidades que existen
dentro y a su alrededor.

Para apoyar la conservaciéon del Parque, se ha ejecutado el Proyecto Conservaciéon del
Parque Nacional Montafia de Celaque, cuyos resultados esperados fueron: a) un plan
general de manejo (PGM) esta elaborado y aprobado por los actores claves; b) el uso
sostenible de los recursos naturales estd introducido en algunos municipios con
jurisdiccién en el area de amortiguamiento y, c¢) la administracion del PNMC esta
funcionando.

La primera fase se ejecutd entre mayo 1997 y abril 2000 y la segunda fase de mayo 2000
a abril 2003. A partir de mayo 2003 este Proyecto formara parte del Componente
Occidente del Programa Recursos Naturales (PRORENA), en el cual continuardn en
forma integrada las experiencias de Proyecto Celaque, COHASA Il Y COHASA llI, éstos
ultimos también de la Cooperaciéon hondurefia-alemana, los cuales se han ejecutado en
los departamentos de Lempira e Intibuca, respectivamente.

En el presente Informe Técnico el Proyecto Celaque pretende dejar plasmada la
experiencia vivida en el proceso de formulacién, concertacion, validacion y socializacion
del Plan General de Manejo del Parque Nacional Montafia de Celaque, en el cual el
concepto de comanejo es de vital importancia; por cuanto los actores tienen derechos y
asumen responsabilidades compartidas.

La experiencia refleja la modificacion del concepto original del Proyecto, motivado por
diversos factores como las particularidades del area en relacion a su estatus legal,
organizaciones existentes e intereses en el area. Los impactos del huracan Mitch en la
zona del Parque motivaron una serie de acciones para apoyar a las comunidades, razon
que influyd para incidir de manera rapida y positiva en el fortalecimiento organizacional
comunitario aprovechando de tal manera la capacidad instalada del Proyecto y el poco
personal disponible.

La experiencia es valiosa por el enfoque de participacion de los actores locales en la toma
de decisiones respecto al uso apropiado de los recursos naturales; un punto importante
fue la determinacion del agua como elemento unificador de intereses de los diferentes
actores del parque, el cual ha sido clave en todo el proceso, ya que en torno a ello se
establecieron las lineas de accion.

Otro punto importante fue la conformacion y fortalecimiento de las estructuras
organizativas a nivel municipal y comunitario, que han propiciado un cambio positivo de
actitud de la poblacion y de los gobiernos locales frente a los recursos naturales que
favorece la toma de decisiones encaminadas al manejo y uso sostenible de los mismos.
La institucionalizacion de los procesos y el reconocimiento legal de tales entidades
constituye elementos de sostenibilidad de las acciones y la conformacion de instancias
funcionales de la administracion del Parque.



Algunos instrumentos del Plan General de Manejo, ha sido puestos en marcha, con ello
se valida la propuesta de comanejo con la participacibn de los actores locales e
institucionales. ElI documento ha sido concertado a nivel comunitario, con las
municipalidades con jurisdiccion en el Parque y a nivel institucional ante la Red Regional
de Cuencas de Occidente, en la cual la AFE-COHDEFOR es miembro. El documento final
esta pendiente de su aprobacion por la Gerencia de AFE- COHDEFOR

La l6gica del manejo del PNMC es que al haber conciencia y compromiso de
comunidades e instituciones para tener agua limpia y abundante, las fuentes estaran
controladas y para ello necesitan vegetacion boscosa; consecuentemente es necesario
proteger los bosques, mediante un ordenamiento territorial. La sumatoria de zonas
protegidas productoras de agua alrededor del nucleo constituye una cadena basica de
proteccion del parque.

La conservacibn y uso sostenible de los recursos naturales requiere de amplia
participacion comunitaria y de los gobiernos locales y al mismo tiempo deben
considerarse una serie de factores; en tal sentido se han experimentado bases
metodoldgicas, técnicas y organizativas para la participacion activa de los actores bajo el
esquema de comanejo, tomando en cuenta el principio de subsidiaridad, por lo tanto este
modelo de manejo puede ser aplicado en otras areas de la Region Forestal de Copén y
de Honduras.



I LAS AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS.
11 FUNDAMENTO LEGAL.

A partir de los afios 80, debido al avance de la frontera agricola y a la amenaza inminente
de pérdida de fuentes de agua y biodiversidad, se consider6 urgente atender la
conservacion de los bosques nublados como ecosistemas promisorios. A raiz de un
movimiento ambientalista, se gesté la declaratoria masiva de areas protegidas; como
resultado se emiti6 el decreto 87-87 (Ley de los Bosques Nublados) en el cual se
declararon 36 &reas en 3 categorias de manejo, entre ellas la Montafia de Celaque como
Parque Nacional (PNMC).

El Art. 5 de la ley establece que “para cada una de esas areas se declara una zona
protegida a perpetuidad, cuya area estara comprendida entre el punto mas elevado y la
cota de 1800, 2000 6 2100 m. s. n. m. segun se establezca en los estudios respectivos a
ser elaborados para cada area en particular. Dentro de los limites de esta zona no se
permitira ninguna actividad agricola, pastoril, tala, quema, mineria, asentamientos
humanos, asi como los relacionados con la caceria, pesca, construccién de carreteras,
viviendas, establecimientos comerciales publicos y privados que causen disturbios
ecoldgicos”.

Para la proteccién de la zona nucleo (Art. 7) se establece una faja periférica no menor de
dos kildmetros, desde la cota inferior de su limite, denominada zona de amortiguamiento,
y en donde “no se permitirdn asentamientos humanos, excepto los ya existentes antes del
decreto”. Ademas se prohibe la caceria, ganaderia, explotacién extensiva, quemas,
descombros forestales, mineria, pesca, construccion de viviendas y carreteras.

La responsabilidad de administrar las areas protegidas recayd en la Secretaria de
Recursos Naturales la cual tiene que elaborar un Plan de Manejo en coordinacion con las
municipalidades respectivas, la Comisién Coordinadora de Proteccion de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente y con la participacion de las autoridades y poblaciones
locales, asi como de otras entidades del Estado (Art. 4)

Para el cumplimiento y delimitacién de las responsabilidades institucionales y de los
actores, la ley delega la elaboracién del Plan de Manejo a la Direccion de Recursos
Naturales Renovables, la aprobacién a la Comisién Coordinadora de Proteccion de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente y los propietarios, usuarios y demas derechos
habientes de los terrenos de propiedad privada en la zona de amortiguamiento y la zona
de uso especial (Art. 9); sin embargo, no se especifica instancias locales de coordinacion,
factor que limita la participacion comunitaria y de los derechohabientes.

En el referido decreto no se consideraron ciertas particularidades de cada area protegida
lo que dificulta su aplicacién. En el caso del PNMC la zona nucleo es interrumpida y
carece de zona de amortiguamiento en el sector suroeste, pues el poligono del parque fue
trazado sin tomar en cuenta el mismo decreto. Por otra parte no se consider6 la existencia
de comunidades en su zona nucleo, algunas desde inicios del siglo pasado. Ante la
carencia de politicas definidas para afrontar estas situaciones, las comunidades
permanecen alli y se han expandido.



La AFE-COHDEFOR asumi6 la administracion de las areas protegidas en 1991, con las
implicaciones legales e institucionales existentes desde su creacion legal, asi como las de
orden social y ambiental acumuladas histéricamente, tales como los conflictos
provocados por el uso del suelo en practicas tradicionales, por el aprovechamiento del
agua sin reglamento especifico y por subestimar el problema de la tenencia de la tierra, el
catastro rural deficitario y la falta de un ordenamiento territorial.

La ausencia de politicas claras de manejo sostenible de las areas protegidas por parte
del Estado ha sido causa de una permanente falta de coordinacién interinstitucional; en tal
sentido se han promulgado leyes atentatorias contra las areas protegidas como es el
caso de la Ley de Incentivos a la Caficultura y los proyectos de titulacion de tierras. Como
consecuencia se producen conflictos de intereses institucionales y de la poblacién,
propiciado por la omisién o interpretacion de la legislaciéon para satisfacer los mismos, de
manera que los principios de sostenibilidad de los recursos naturales han sido
inaplicables.

1.2 EVOLUCION DE LAS RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES.

El Decreto 85 Ley Forestal vigente desde 1972 define las areas forestales segln su uso.
Las zonas forestales protegidas, son las areas forestales publicas o privadas declaradas
de gran importancia para la conservacion del paisaje, de las aguas o de los suelos, de
manera que se permita solamente un aprovechamiento limitado segun planes de
ordenacién forestal formulados o aprobados por la Administracion Forestal del Estado, en
aquel momento a cargo de la Direccion de Recursos Naturales Renovables.

En 1974 se crea bajo un enfoque empresarial la AFE-COHDEFOR para el control de
todos los bosque publicos y privados (Art. 5) y ejecutar directamente o en colaboracién
con las entidades respectivas los trabajos indispensables para la proteccion de las
cuencas hidrograficas (inciso ¢ Art.8) En cuanto a la administracion de areas protegidas
especificamente queda un vacio que en algunos momentos fueron asumidos por personal
de la COHDEFOR en vista de que RENARE no disponia de recursos humanos y
financieros para una eficiente administracion de las reservas, lo cual motivod la
coordinacion entre ambas.

A la COHDEFOR le correspondia la conservacion, el aprovechamiento, la industrializacion
y comercializacion de los productos forestales provenientes de areas privadas o publicas.
Debido al antagonismo de funciones normativas y empresariales, las prioridades
institucionales estaban méas orientadas al aprovechamiento y no a la conservacion; su
accionar conservacionista se enfatizé en la prevencion y combate de incendios forestales,
con minimas acciones en las areas protegidas, por tanto no se gan6 experiencia ni se
preparé cuadros técnicos en este tema. En el PNMC, por su cercania a la Unidad de
Manejo de Gracias, estas iniciativas respondian mas a interés de funcionarios que a
politicas institucionales. Esporadicamente se apoyo0 el turismo mediante coordinacién con
voluntarios de Cuerpo de Paz.

En vista de no observarse avances significativos en la conservacion de las areas
protegidas, desde la declaratoria legal, las ONG’s ambientalistas en 1990, se
pronunciaron y exigieron al gobierno que se asignara la responsabilidad de la
administracion de las areas protegidas a la COHDEFOR, argumentando que en el ambito
nacional, el apoyo de los gobiernos locales, gobiernos amigos y ONG’s habia sido



limitado, debido a la baja prioridad dentro de los esquemas de apoyo, como a la carencia
o debilidad de mecanismos de decisidn politica gubernamental. (Revista Siempre S. 1990)

Mediante el Decreto 74-91, vigente a partir del 18 de julio de 1991, el Congreso Nacional
traslado las funciones de Areas Protegidas y Vida Silvestre a la AFE-COHDEFOR, para
asumir las responsabilidades de regulacién y manejo de recursos relativos a la flora y
fauna silvestre y las correspondientes a la proteccion y manejo de las areas silvestre y
reservas equivalentes protegidas (art. 2). Con ello se cred el Departamento de Areas
Protegidas y Vida Silvestre (DAPVS) y se contratd equipos multidisciplinarios;
considerando que era un campo de accién nuevo, ya que la empresa contaba con
técnicos forestales mayoritariamente.

Para 1990 la AFE-COHDEFOR habia presentado a la Cooperacion Alemana una
propuesta de asistencia técnica para el manejo y conservacion del PNMC. El estudio de
factibilidad consideraba un pequefio proyecto con un rol primordialmente de coordinacion,
planificacién, acompafiamiento técnico Yy capacitacién a los actores.

En 1991 la COHDEFOR con el impulso de Cuerpo de Paz, y personas voluntarias se
organizé la Fundacion Celaque, quien esperaba la llegada de un proyecto de cooperacién
internacional. La Fundacion logré obtener su personalidad juridica y aprobacion de sus
estatutos en julio de 1995. A pesar de la beligerancia en actividades conjuntas esta
organizaciébn no perduré debido a que su principal motivacion se relacion6 al
financiamiento de algun proyecto, el cual no llegé cuando se esperaba y porgque algunos
de sus miembros abandonaron la region.

En 1996, por iniciativa de la Gerencia de AFE-COHDEFOR, se organiz6 el Comité
Interinstitucional para la proteccion del Parque Nacional Montafia de Celaque (CIPANAC)
con la intencion de ensayar un modelo de administracion del PNMC, lo cual se operaria
mediante un convenio entre las partes. Para tal fin el comité obtuvo su personalidad
juridica en enero 2001. (véase punto 3.2.3) De 1996 a 1997 el Parque conté con un
administrador, denominado por AFE COHDEFOR y ubicado en Gracias Lempira, su
funcién fue coordinar acciones de proteccién y manejo del Parque.

En mayo de 1997 inici6 el Proyecto Celaque, con un enfoque de participacién de los
diferentes actores; la AFE-COHDEFOR le deleg6 el desarrollo de un modelo de
administraciéon del PNMC, enmarcado en un Plan de Manejo y concertado por todos los
actores locales.-

La actual Agenda Gerencial de la AFE COHDEFOR (2002), considera el agua como
recurso estratégico vital para la vida y desarrollo socioeconémico de los hondurefios a
tomarse en cuenta en la conservacion de las areas protegidas y manejo integrado de las
cuencas hidrogréficas; incorporando activamente a las comunidades, municipalidades vy
sociedad civil organizada.

1.3 SITUACION DEL PARQUE NACIONAL MONTANA DE CELAQUE ANTES DEL
PROYECTO CELAQUE.

Desde su creaciéon como Parque Nacional hasta 1997, no cambié mucho con la realidad
anterior al decreto. Debido a la existencia de poblaciones dentro del PNMC y a las
condiciones de tenencia de la tierra la institucion competente AFE-COHDEFOR, heredé y



tuvo que lidiar con una serie de problemas inherentes a la interpretaciéon y aplicabilidad
del decreto 87-87 que obstaculizaron su cumplimiento.

131

1.3.2

Problematica de los recursos naturales.

Pérdida de biodiversidad por el avance de la frontera agricola, dado por el
crecimiento poblacional para la agricultura tradicional y para cultivos de café,
principalmente en la zona norte del parque. Este impacto se acentué con los
incentivos a la caficultura y los crecientes precios del café en los afios noventa.
Alta ocurrencia de incendios en la época seca.

Reduccion de los caudales de agua y cambios en el ciclo hidrolégico por efecto de
pérdida de vegetacion.

Contaminacion de las fuentes de agua a causa del beneficiado de café,
escorrentia en los cultivos agricolas tradicionales, incendios forestales y pastoreo
de animales.

Caceria ilegal por grupos organizados y cazadores de la zona.

Aprovechamientos ilegales de madera para consumo y comercializacion.

Condiciones socioecon6micas de la poblacion.

Los pobladores son en su mayoria de descendencia indigena lenca con
tradiciones y creencias arraigadas en su cosmovision; viven en condiciones
marginales y de pobreza extrema.

De los seis municipios con jurisdiccion en el parque, dos figuraban en 1996 entre
los mas pobres del pais, San Manuel Colohete y Belén Gualcho con indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 0.184 y de 0.288, respectivamente. (PNUD, 1998)
Crecimiento demografico de las poblaciones de la zona nucleo oscila entre 3% y
4.2% y la tasa de analfabetismo mayor a 70%, factor que limita la posibilidad de
transmitir informacién sobre utilizacién racional de los recursos naturales (citado en
Flachsenberg 2002)

La mayor parte de la poblacién se dedica a la agricultura de subsistencia con
métodos tradicionales poco amigables a los recursos naturales. Es comudn la venta
de su fuerza de trabajo en cafetales de las zonas mas bajas.

Catastro rural deficitario y falta de claridad en la tenencia de la tierra. La mayoria
de la poblacién que vive en el PNMC y su area de influencia no tienen titulo de
propiedad de las parcelas. De la inseguridad de la tenencia de la tierra resulta
una desmotivacion de manejar los recursos naturales con miras a largo plazo.
Falta de ordenamiento territorial.

Instituciones gubernamentales y no gubernamentales desarrollan actividades con
criterios diversos de desarrollo en radios de accién diferentes y con poca
coordinacién con los gobiernos locales.

Se presentan conflictos por intereses opuestos entre los actores y la aplicacion de
leyes contrapuestas con los objetivos del parque.

Salvo pocas excepciones, no existia intervencion de los gobiernos locales y de las
comunidades ante la alta ocurrencia de incendios y otros dafos al bosque. (P.
Celaque. Estrategia...1998)

Falta de la funcionalidad Institucional para liderar los procesos participativos y de
cumplimiento de responsabilidades.

Los pobladores desconocian los limites reales del PNMC .



e La poblacién experimentaba un estado de incertidumbre, por vivir en un area
protegida declarada y la posibilidad de aplicacion de medidas de reubicacion
obligatorias.

I EL CONTEXTO.
2.1  ANALISIS INSTITUCIONAL 1998

Un elemento central para la instrumentacion de la administracion del PNMC es la
elaboracion de un concepto y una propuesta de comanejo que tome en cuenta los
diversos actores involucrados en la region; lo cual ha sido dificil por la gran cantidad de
organizaciones que operan dentro de su area de influencia, para muchas de las cuales la
administracién del parque en si es una actividad de menor importancia, pero cuyos
objetivos en muchos casos son coincidentes con varias de las areas con presencia del
Proyecto Celaque. Es evidente la necesidad de establecer concertacidon entre los actores
claves que operan alrededor del PNMC, bajo el liderazgo de la entidad ejecutora. Con la
conformacion del Consejo Comunitario para la Conservaciéon del PNMC (CIPANAC) en
1996, la mayoria de estas instituciones se aglutinaron en su seno pero esta estrategia
tropezd con una serie de dificultades originadas por la diversidad de actores, con
criterios, objetivos y radios de accion diferentes. Ver anexo # 1.

En miras de la elaboracion y ejecucion del Plan General de Manejo para el Parque como
uno de los objetivos del Proyecto, se analiza las potencialidades de la institucion
ejecutora, para ejercer el liderazgo institucional en materia de politicas ante las
instituciones afines y la poblacion beneficiaria. La Administracion Forestal del Estado
AFE-COHDEFOR, es la institucion llamada a ejecutar la politica forestal, en cumplimiento
de la Ley Forestal y su reglamentacion incluyendo lo relacionado con las Areas
Protegidas y Vida Silvestre; desde ese punto de vista tiene alta responsabilidad legal para
acompafar y concertar periédicamente los procesos que se ejecutan en esta area como
en todo el pais.

Debido a las potencialidades del PNMC y el interés en asegurar el abastecimiento de
agua para las comunidades se encuentra muy acertada la funcién de AFE- COHDEFOR
de ejecutar directamente o en colaboracion con las entidades respectivas los trabajos
indispensables para la proteccion de las cuencas hidrogréficas, entre otras
responsabilidades (art. 8 decreto ley 103-82)

La dependencia nacional responsable de la ejecucién del Proyecto Celaque es el DAPVS,
que operaba con diversas fortalezas y debilidades tipificadas en el Taller FODA realizado
en 1999, las cuales se superan con la ejecucion de un plan estratégico (Flachsenberg,
2002). La coordinacion con el DAPVS se practica en la Region Forestal de Copan a través
de la Coordinacién Regional de dicho departamento operativizandose en el PNMC a
través de las Unidades de Gestion de San Pedro de Copan y Gracias, Lempira,
localizadas al oeste y este del parque respectivamente.

Pese a las facultades que la ley otorga a la AFE-COHDEFOR, existen factores limitantes
de su funcionalidad real; entre las limitaciones mas notorias esté la carencia de politicas
integradas de planificacion del uso del suelo y de participacion comunal o se aplican en
pequefia escala. La reglamentacion del SINAPH no puede instrumentalizarse en cuanto a



las estructuras operativas, para el PNMC no es préactico considerando la ubicacion
intermunicipal e interdepartamental.

2.2 ANALISIS INSTITUCIONAL 2002

El modelo ensayado por el Proyecto Celaque para la administracion del PNMC ha
movilizado el interés y gestion de las instituciones involucradas en la administracion del
agua como un bien y/o servicio actual y potencial para mejorar las condiciones de los
municipios, en tal sentido se visualiza a la AFE COHDEFOR como entidad que debe
asumir el seguimiento de los procesos iniciados, acorde a su funcidbn normadora y que
dictamina sobre las microcuencas, pudiéndolas declarar como areas de proteccion; este
punto es fundamental para plantear las alianzas estratégicas, ya que el manejo del agua
en la region constituye una de las bases méas soélidas de la institucionalidad local.

El respaldo institucional de los procesos viables es importante para legalizar y generar
compromisos institucionales que aseguren su seguimiento. La situacién organizativa
comunitaria y municipal en los municipios con jurisdiccion del Parque actualmente, se
encuentra en estado avanzado como resultado de las actividades de fortalecimiento de
las mismas mediante capacitacion y su reconocimiento legal.

La Ley Forestal y la ley de AFE COHDEFOR prevén diversas formas de entregar en
usufructo las tierras de propiedad fiscal a entidades particulares e institucionales; esta
modalidad puede ser implementada para las areas productivas de bienes y servicios de
la zona de amortiguamiento en modalidades de comanejo, con las comunidades o
municipalidades, segun sea el caso.

Las Juntas de agua en los municipios de San Manuel Colohete y Gracias ya estan
agrupados en las respectivas Asociaciones de Juntas de Agua Municipales (AJAM),
organismo reconocido por el SANAA con quien se asegura la capacitacion y el
mantenimiento de sus respectivos sistemas de agua. La existencia de organizaciones
comunitarias descarga responsabilidad de monitoreo de parte de la institucién
competente, la cual tiene deficiencias para ello, en parte por las limitaciones
presupuestarias y por la multiplicidad de acciones que deben asumir los técnicos en las
unidades de gestion.

2.3 EVOLUCION DE INTERVENCIONES DE LAS INSTITUCIONES
2.3.1 Los Gobiernos Locales.

En un inicio las municipalidades no se veian comprometidas a la conservacion de la
ecologia, como lo manda la ley de municipalidades, aunque debe reconocerse que
tampoco se disponia de metodologia clara para facilitar su participacion.

Las municipalidades han cambiado su percepcion y su actitud hacia el Parque Nacional
Montafia de Celaque, a pesar de cambios en dos ocasiones por efectos de las elecciones
politicas; han avanzado en su mision institucional. Con la creacién y funcionamiento de
las UMASs vy el fortalecimiento de las Juntas de agua se institucionaliza los procesos de
gestion municipal ambiental, compatibles con el Plan General de Manejo, esto explica su
activa participacién en el proceso de formulacion y concertacién el cual fue determinante
para su avance.



2.3.2 El Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

En la regién del Parque cuando el Proyecto inici6, no se percibia por parte de las
diferentes instituciones la necesidad de interaccion con el SANAA; ya que no existia
conflictos con la utilizacion y el suministro de agua. Esta institucion fue ganando espacio
en la medida de que el elemento agua tomé importancia para acciones de desarrollo y las
politicas institucionales han sido orientadas a la proteccion de los recursos naturales de
las microcuencas y al fortalecimiento organizacional mediante la legalizacion de las
Juntas Administradoras de Agua y el respaldo operativo para mantenimiento de sus
acueductos.

El acercamiento del Proyecto y municipalidades en el proceso de reconstruccion fue
oportuno para el establecimiento de alianzas en las que las los gobiernos locales vy
comunidades valoraron el apoyo técnico del SANAA para determinar ubicacién de obras
fisicas y para la consolidacion organizativa, mediacién de conflictos de utilizacion de
microcuencas y para reconocimiento de las juntas de agua y sistemas de acueductos en
tramites de declaratorias de microcuencas. En esta relacion participaron Técnicos de
Operacion y Mantenimiento (TOM) y de gestién dependiente de la Oficina Regional de La
Entrada.

2.3.3 El Instituto Nacional Agrario (INA).

Cuando el Proyecto Celaque inicio, el INA estaba realizando titulacién masiva de terrenos,
mediante un convenio con AHPROCAFE, apoyado por USAID. Mediante coordinacion
interinstitucional a través del CIPANAC en 1998 se concert6 con el INA que la zona de
amortiguamiento no fuese titulada a particulares previniendo con ello los impactos de las
actividades cafetaleras.

Por otro lado el INA, en ejecucion del Proyecto de Titulacion a las etnias, tituld
inconsultamente a la Municipalidad de San Manuel Colohete, un terreno municipal que
ésta habia comprometido entregar a los reubicados de la zona nucleo, afectados por el
huracan Mitch. La falta de coordinacion ocurrié por ser la Regional del INA en
Comayagua la ejecutora del convenio por la concentracion mayor de poblacion indigena
en el radio de esa dependencia. Este problema no fue resuelto por el INA, pese a las
gestiones impulsadas en apoyo a dicha municipalidad. Hasta la fecha el INA no ha
revertido el proceso, como consecuencia los reubicados no disponen de tierra propia para
trabajar.

2.4 POTENCIALIDADES, AMENAZAS Y CONFLICTOS DEL PARQUE NACIONAL
MONTANA DE CELAQUE.

2.4.1 Potencialidades.

El Parque Nacional Montafia de Celaque, es una de las areas protegidas de mayor
importancia para el pais y eslabon del Corredor Biol6gico Mesoamericano. (Ver mapa 1).
Esta area protegida tiene gran capacidad de produccion de agua, mediante la captacion
del agua de las nubes; la caracteristicas de la vegetacion y la altitud permiten que este
fendbmeno sea posible, esto se conjunta con la densa vegetacion, las condiciones



climéaticas y edéficas que propician la absorciéon y almacenaje del agua, que originan las
gquebradas y riachuelos de aguas cristalinas y puras.

Su topografia es accidentada con pendientes mayores de 60%, por lo que se observan
grandes cascadas y barrancos profundos, de alli su gran importancia hidrolégica, pues
esta conformado por 9 subcuencas de importancia para la region de occidente y para la
Republica de El Salvador. Un aspecto importante es su ubicacion en el parteaguas
continental, por lo que dos subcuencas drenan al Pacifico a través del rio Lempa, principal
fuente energética del vecino pais y las otras siete drenan al Atlantico a través del ri6 Ulda.

Se ha calculado que el Parque produce en época seca aproximadamente 4,709 litros por
segundo y de sus fuentes abastece a mas de cien comunidades en su zona de influencia.

El Parque tiene una superficie declarada de proteccién de 26,393 hectareas, de las cuales
15,678 constituyen la zona ndcleo y 10,715 hectareas corresponden a la zona de
amortiguamiento. Debido a la division del PNMC en subcuencas destinadas a fines de
manejo de agua, se agrega una tercera zona funcional de 33,970 hectareas, denominada
zona de influencia. (Ver mapa # 3)

El Parque constituye uno de los bosques nublados mas importantes del pais por su alto
grado de conservacion; su belleza escénica y una abundante biodiversidad: entre ella seis
especies de pino, de las siete que hay en Honduras, Pinus oocarpa, Pinus maximinoi,
Pinus pseudostrobus, Pinus tecumumani, Pinus hartwegii y Pinus ayacahuite. Otras
coniferas como Cupressus lusitanica y Abies guatemalensis. Existen abundantes epifitas
como las bromelias y orquideas que constituyen un atractivo turistico y objeto de
importancia cientifica.

En cuanto a fauna se ha reportado la presencia de 45 especies de mamiferos de 21
familias y 10 ordenes, de los cuales se consideran algunos mamiferos en peligro de
extincion tales como monos (Ateles sp,) puma (felis concolor), tigrillo (felis pardalis),
chancho de monte (Tayassus tajaccu), la ardilla voladora (Glaucomys volans) y el
yaguarandi (Felis yagouarandi). Ademas se encuentran 29 especies de reptiles y anfibios
y 269 especies de aves en 39 familias y 4 ordenes. Entre las aves, las mas vistosas son el
guetzal y el tucanillo. (PGM. 2002)

La importancia ecolégica del PNMC se deriva de sus multiples beneficios indirectos que
son generados por la existencia misma del parque, mas que por su uso; entre ellos se
pueden mencionar:

o Proteccién de las cabeceras de las cuencas hidrograficas: control de erosién,
regulacion del flujo de las corrientes de agua, reduccién de inundaciones naturales
y captacion de agua.

o Procesos ecoldgicos: fijacion de energia solar, fijacién y reciclaje de nutrientes,
formacion de suelo, control biolégico, circulacién y limpieza de aire, asimilacion de
desechos.

e Biodiversidad: recursos genéticos, proteccion de especies, diversidad de
ecosistemas y procesos evolutivos. (PGM.2002)

El conjunto de caracteristicas del parque, constituyen atractivos turisticos, principalmente
para visitantes jovenes en blusqueda de aventura. La visitacion es creciente cada afio



principalmente en verano, uno de los mayores atractivos es ascender hasta el Cerro Las
Minas, el punto mas alto de Honduras, 2,849 msnm.

La existencia de infraestructura rustica es apreciada por los turistas; se dispone de un
centro de visitantes con las condiciones minimas necesarias en la zona de
amortiguamiento y sitios de acampar en la zona nucleo. Los principales accesos al
PNMC son en el municipio de San Manuel Colohete, Belén Gualcho y Gracias. Desde
Gracias, Lempira puede llegarse por un sendero al punto mas alto.

La region del Parque tiene una combinacion de atractivos turisticos y posibles actividades
gue la hacen un destino turistico potencial, sin embargo no es de primera magnitud y
cumple la funcién de destino colateral frente a Copan Ruinas, por su cercania. (Steck,
1998). Los principales atractivos considerados son las Aguas Termales, culturas vivas,
tradiciones y costumbres religiosas, edificios coloniales y artesania lenca.

2.4.2 Amenazas.

El area nacleo del PNMC esta compartida por cuatro municipios, en ella se encuentran
ubicadas 15 pequefias comunidades, muchas de las cuales se instalaron a principios del
siglo pasado y dependen de sus recursos naturales especialmente de la agricultura de
subsistencia. En la zona de amortiguamiento se han identificado 18 comunidades y en la
zona de influencia aproximadamente 68 comunidades (mapa # 4) que conjuntamente con
la poblacién de los municipios alcanza aproximadamente 30,495 habitantes. PGM, 2002

Los indices demograficos registrados en las poblaciones del parque son de los mas altos
del pais. El municipio de San Manuel Colohete tiene el indice de desarrollo humano (IDH)
0.184, el mas bajo del pais; Belén Gualcho se ubica en el segundo lugar mas bajo del
departamento de Ocotepeque 0.288 (PNUD, 1998)

La permanencia de poblaciones en la zona nucleo se contrapone al objetivo principal del
manejo del PNMC de garantizar el abastecimiento de agua de buena calidad y cantidad,
mediante la conservaciéon de las fuentes de agua provenientes de la zona ndcleo por
medio de una vegetacién intacta. El avance de la frontera agricola cada dia esta en
aumento y la contaminacién de las fuentes de agua es evidente por efectos de la erosion
y por la aplicacion indiscriminada de productos quimicos usados en la agricultura y
ganaderia extensiva.

El alto grado de analfabetismo limita alternativas de produccion con enfoques de
sostenibilidad de los recursos naturales, sus practicas agricolas son precarias y de
produccion para subsistencia, lo cual influye en el alto grado de pobreza de la poblacion,
principalmente en la zona nucleo del Parque. La carencia de educacién ambiental
constituye causas de alta ocurrencia de incendios, caceria ilegal y aprovechamiento
irracional de los recursos existentes, atentando con la reduccion de la biodiversidad vy la
contaminacioén y reduccién de los caudales de agua.

2.4.3 Conflictos.

La existencia del decreto 87-87 por si solo no constituye una garantia de proteccion de la
reserva. La serie de situaciones de utilizacién de las diferentes areas del parque genera
intereses en la poblacién y las autoridades, siendo necesario conciliar tales intereses
mediante una institucion que lidere los procesos de orientacibn a la poblacion y



autoridades locales para la toma de decisiones acertadas sobre el buen uso de los
recursos.

La AFE-COHDEFOR como institucién administradora de estas areas ha generado un
vacio por la poca presencia y la falta de politicas definidas para la proteccién de los
bosques nublados mediante la interpretacién y aplicacion del decreto. La falta de claridad
en la tenencia de la tierra y un catastro rural con serias debilidades no permite la
aplicaciéon del decreto 87-87, éstos son factores que obstaculizan un ordenamiento
territorial, repercutiendo en la actitud de los usufructuarios de no tener compromisos y
responsabilidad para la conservacion. Igual ocurre con los limites departamentales y
municipales, que no se identifican en un mapa, ni se reconocen en el terreno y las
particularidades del area no coinciden en muchos puntos con lo descrito en dicha ley, por
lo cual no se ha cumplido.

Los conflictos en el uso y posesion del territorio en el PNMC estan latentes; por su
ubicacién geogréfica comparte su territorio con los tres departamentos de occidente en la
proporciones aproximadas siguientes: 70% en Lempira, 25% en Ocotepeque y 5% en
Copan. Los municipios con jurisdiccion en el Parque son San Manuel Colohete, Gracias y
Las Flores en el Departamento de Lempira, Belén en el departamento en Ocotepeque,
Corquin y San Pedro en Copan; de ellos tienen area en la zona ndcleo San Manuel
Colohete, Belén, Gracias y Corquin (mapa # 5).

En cuanto al uso de la tierra y la ubicacion para fines de cumplimiento legal, se presentan
situaciones como la existencia en la zona nucleo de 3,204 hectareas de uso agricola cuya
tenencia es en dominio util o con documento privado, es decir, documentos que no estan
registrados en el Registro Departamental de la Propiedad, estos por ley son terrenos
nacionales ocupados y reconocidos por las comunidades. (Citado en Apuntes
Flachsenberg, 2000) También existen tanto en la zona nucleo como en la de
amortiguamiento, terrenos ejidales, nacionales y privados. En general existe indefinicion
de la tenencia del suelo.

Tomando en cuenta el principal interés de las comunidades, el abastecimiento del agua,
existen microcuencas utilizadas por varias comunidades, municipios y hasta
departamentos. Otros casos se debe por la ubicacion de las tomas de agua en otro
municipio al cual pertenece la comunidad beneficiaria.

2.5 EL PROYECTO CELAQUE Y SUS OBJETIVOS.

El Proyecto Celaque fue un componente del Programa Social Forestal, bajo la
coordinacién de SETCO, como entidad representante del Gobierno de Honduras ante la
Cooperacion del Gobierno de Alemania. Para la ejecucion del Proyecto el Gobierno de
Alemania asign6 a la GTZ y el Gobierno de Honduras a la AFE-COHDEFOR, tuvo el
objetivo de asegurar el abastecimiento de agua para la poblacién de la zona de influencia
del Parque Nacional Montafia de Celaque a través del manejo sostenible de sus recursos
naturales en forma participativa, creando para ello las bases técnicas, operativas y
organizativas necesarias.

El esquema disefiado por el Proyecto debe servir de base al DAPVS de la AFE-
COHDEFOR, en la definicion de politicas, estrategias y normas sobre el manejo de las
areas protegidas, logrando de esta manera el objetivo superior del Proyecto (Proy.



Celaque. 97), contribuir al logro de la consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAPH)

En 1991 una misién encomendada por la GTZ, definié que el Proyecto Celaque cumpliria
un rol de coordinacion y planificacién sin aportes de financiamiento de obras de inversion.
El Proyecto fue concebido para brindar asistencia técnica con énfasis en capacitacién en
recursos humanos y se identifico los resultados para el fomento del Parque:

e Elaborar un plan de manejo.

e Desarrollar medidas socioecondmicas de autoayuda en la zona de

amortiguamiento.
e Concienciar a la poblacion a través de la educacion ambiental.

Los resultados esperados de la ejecucion del Proyecto fueron:

1. Un plan general de manejo esta elaborado y aprobado por los actores claves de la
zona de influencia del PNMC.

2. El uso sostenible de los recursos naturales estd introducido en algunos municipios
con jurisdiccién en el area de amortiguamiento del PNMC.

3. La administracién del PNMC estéa funcionando.

Il. ACTORES INFLUYENTES EN EL DESARROLLO DEL PLAN GENERAL DE
MANEJO.

3.1 ACTORES INTERNOS.
3.1.1 La AFE- COHDEFOR como institucién normativa de manejo.

La AFE-COHDEFOR a través de su Departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre
(DAPVS) asume por Ley (Decreto 74/91), las responsabilidades normativas de regulacion
y manejo de los recursos relativos a la flora y fauna silvestre y las correspondientes a la
proteccion y manejo de las areas silvestres y reservas equivalentes protegidas.

Es una debilidad conceptual del Estado, ceder la implementacion de su politica a
proyectos a corto plazo, permitiendo que los actores institucionales se retiren de su
funcién de conducciéon y que se desatienda la continuidad de un equipo de conduccién
local, como ejemplo el DAPVS y la Regién Forestal de Copan tuvieron débil participacion
como institucion ejecutora de la politica forestal probablemente debido al falta de un
respaldo politico coherente en la gestion del proyecto y a las serias limitaciones
financieras de la institucion.

Los cambios constantes de personal de decision y apoyo en el aspecto de politicas
institucionales y en materia financiera perjudicaron el proceso de intercambio del
esquema de comanejo del Parque entre institucion y proyecto. Durante el periodo de
1997-2003, la institucién ha tenido cuatro gerentes, cuatro jefes de DAPVS vy tres jefes
regionales.

A nivel regional hubo poco acompafiamiento e intercambio de informacion con el Proyecto
y su objetivo, debido a la suspension de un enlace técnico. Desde inicio del Proyecto
hasta mediados de 2002 fue concebido por la R. F. Copan, que el Proyecto cumple la
funcion administradora del Parque, situacién que aunque se aclar6é en varias ocasiones



no fue cambiado. Por el vacio institucional, de hecho, el Proyecto asumié mucho de la
administracion del Parque.

Lo anterior generé mayor carga de trabajo al Proyecto y limitd la ejecucién de actividades
directamente imputables, en tal sentido el Proyecto preparé y ejecutd cada afio el plan de
proteccion forestal en coordinaciéon con los gobiernos locales y el aporte eventual de
cooperantes.

Por tal razén, la Regién Forestal de Copan tampoco ejercior sus facultades legales para
revertir el proceso de titulacion de tierras forestales, llevado a cabo en forma unilateral por
el INA que afectd6 gran parte del PNMC y ha creado un entorno desfavorable en su
alrededor (Flachsenberg. 2002).

3.1.2 El Proyecto Celaque como facilitador de procesos.

El Proyecto Celaque en su misiébn de desarrollar una metodologia de comanejo que
apoyara la conservacion del PNMC, actudé en concertacién con los actores locales y en
base a las leyes vigentes del pais. En este proceso se ha puesto mucho énfasis en la
concientizacion de los actores locales para mejorar su capacidad de decisién y de gestion
de manejo de recursos para la solucion de su problematica, bajo un enfoque participativo
sistemético.

El Proyecto Celaque ha creado las bases para el comanejo del PNMC, mediante el apoyo
a la autogestion de los pobladores en las zonas periféricas del Parque y las
municipalidades.

Durante la primera fase del Proyecto se enfatiz6 a los actores sobre la funcion
moderadora de un proceso de desarrollo de los diversos actores de la zona de influencia
del PNMC. Durante la segunda fase la interaccién con los gobiernos locales y
comunidades fue mas estrecha, lo cual motivo los cambios esperados en la conformacion
de estructuras organizativas e institucionales de administracion de los recursos naturales
en funcion de la concertacion del PGM.
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La estructura del Proyecto permiti6 una cobertura geogréfica de casi toda la region del
parque como puede verse en el organigrama funcional. La localizacién de la sede del
Proyecto en Santa Rosa de Copéan tuvo dos ventajas, a nivel funcional se facilité la
concertacion entre los actores regionales, ya que Santa Rosa es el centro economico,
financiero y comercial de la region; el de caracter practico puesto que constituye un punto
de encuentro para el acceso desde los dos sectores operativos del Parque, ademas
cuenta con mas oferta de servicios.

El Proyecto obtuvo financiamiento de los Gobiernos de Alemania y de Honduras. Debido
a su caracter meramente técnico y de asesoria, las aportaciones asignadas alcanzaron a
cubrir los gastos de operacion no sélo para la tramitacion administrativa de la contribucion
alemana, sino también para los gastos de operacion del personal nacional. Los fondos
externos, administrados por la GTZ sufrieron ciertos recortes y las fluctuaciones del
marco aleman vy luego del Euro, repercutieron en el monto presupuestal en moneda
nacional.

Mediante convenio GTZ- AFE-COHDEFOR se deleg6 al Proyecto la ejecucion de un
fondo de inversion, para mejorar la infraestructura fisica de atencion al visitante del
PNMC, realizdndose especificamente la remodelacion del Fuerte San Cristobal y
mejorando las instalaciones de acueducto e infraestructura sanitaria del Centro de
Visitantes.

Poco después de la catastrofe del Huracan Mitch el gobierno aleman desembolsé
aportaciones de emergencia con el fin de contribuir en la reconstrucciéon del pais. Con el
fondo asignado al Proyecto Celaque, se reconstruyeron puentes y escuela, rehabilitaron
caminos de acceso y construyeron acueductos. La disponibilidad de este fondo
constituyé un mecanismo de apoyo para la ejecucion de obras fisicas en coordinacion con
los municipios. De igual manera la ejecucién de fondo para mitigacién de impactos de la
sequia. Estas actividades provocaron una apertura para la socializaciéon del Plan General
de Manejo.

En cuanto a fondos nacionales, hubo serias limitaciones en los desembolsos debido a
recortes presupuestarios, carencia de fondos y poca voluntad politica para atender la
necesidad del Proyecto. (Ver anexo # 2)

3.1.3 El personal técnico como actores principales.

El equipo del proyecto entre sus fortalezas tuvo una concepcion flexible de la planificacion
e instrumentacién, que facilité la atencion de ciertas demandas sin necesidad de ajustarse
a un organigrama jerarquico y programas rigidos; asimismo se aprovecharon las
instancias de apoyo y de coordinacion que eventualmente se presentaron. Por otro lado,
las limitaciones presupuestarias desmotivaron al personal, lo cual fue causa para la
desercion y cambios, reduciendo el avance del PGM. Otros cambios surgidos en el equipo
del Proyecto fueron el cambio del Asesor Técnico Principal y del Asesor Técnico Nacional,
a finales de la primera fase y principios de la segunda, respectivamente; sin embargo,
estos cambios no tuvieron efectos negativos porque hubo siempre buena comunicacién y
concertacion de los criterios y las lineas de accién.



“El equipo del Proyecto ha demostrado no solo
capacidad de ejecucion, sino también capacidad de
propuesta y de conduccion. A lo anterior se suma la
capacidad de conciliaciéon y concertacion. El equipo en
términos generales ha sabido visualizar las
preocupaciones y motivaciones de las comunidades y
alcaldias. Sus esfuerzos han sido reconocidos por
actores locales, que han visto en el Proyecto Celaque
una instancia en la cual sus opiniones son tomadas en
cuenta y con la cual se pueden desarrollar acciones en
comun. Ing. Henning Flachsenberg; Asesor
Técnico Principal 1998 — 2003.

3.1.4 Las municipalidades y las UMA’S.

Las municipalidades tienen facultades que permiten la toma de decisiones en cuanto a
utilizacion de su presupuesto y facultades para la firma de convenios con diversas
entidades de apoyo.

La concientizacion ejercida por el equipo del Proyecto surti6 efectos positivos para
desarrollar acciones en coordinacién con las municipalidades en forma satisfactoria, ya
que los gobiernos locales pusieron la confianza en el Proyecto Celaque, en cuanto a la
orientacion sobre el futuro del Parque. Algunos procesos iniciados durante la primera fase
fueron interrumpidos para brindar atencién puntual a problemas ocasionados por el
huracan Mitch, lo cual propicié mayor apertura ain de parte de los gobiernos locales.

La conformacién de las Unidades Municipales de Ambiente (UMA’s) fue una actividad
clave para desencadenar procesos de consolidacion y concertacion con las
organizaciones de base comunitarias. A través de la UMA se moviliz6 la poblacién en la
prevencion y combate de incendios, plagas u otros dafios en el PNMC y el area de sus
subcuencas, generando en cada uno de los eventos la oportunidad de conocer, discutir y
tomar decisiones en torno al uso de los recursos naturales, plasmado en el Plan General
de Manejo. Las cuatro municipalidades prioritarias brindaron la apertura necesaria para
concertar los planes de trabajo de las UMA’s y aprobar el presupuesto para su ejecucion.
La voluntad politica para esta decision es loable tomando en cuenta que entre ellas esta
el municipio més pobre de Honduras.

Durante la ejecucion del Proyecto hubo dos cambios de administracién municipal, en el
primer caso no se percibi6 mucho el impacto de cambio por que el Proyecto recién
iniciaba; se tuvo el cuidado de hacer eventos informativos para que los alcaldes salientes
y entrantes intercambiaran informacion sobre los avances. En el segundo caso, las UMA’s
ya estaban conformadas y operando; las nuevas Corporaciones denominaron personal de
su confianza para el desempefio en la UMA, pero las acciones continuaron y
prevalecieron los compromisos institucionales.

Las municipalidades tienen un enlace directo con la UMA, este papel lo cumple el Regidor
asignado a la tematica Medio Ambiente; este aspecto favorecié la concertacion del PGM
en el seno de la Corporacion Municipal y a nivel intermunicipal. La organizacion de la
UMA favorecié la desconcentracion de funciones por parte del alcalde y generé la



participacion de muchas personas en la toma de decisiones, tanto en el uso de los
recursos naturales como en cualquier otro ambito de desarrollo del municipio.

“La UMA se ha creado con el rol
especifico de conservar y mantener
el medio ambiente desarrollando
acciones con la debida participacion
de las diversas instituciones, para
que de una forma organizada
podamos conservar y mantener las
fuentes de agua”

Prof. Jorge Enrique Lopez.
Alcalde Municipal de Corquin,
Copan 1998-2001

3.1.5 La poblacién meta.

La poblaciéon meta son las campesinas y campesinos del parque, en su mayoria de origen
Lenca. En el parque, tanto en la zona nucleo como en la de amortiguamiento, existen
poblaciones que dependen de los recursos naturales del Parque, principalmente por el
agua y el uso del suelo para la agricultura de subsistencia. Casi todas las comunidades
tienen dificil accesibilidad y se encuentran marginadas de la infraestructura social y
productiva. En la mayoria de las aldeas y caserios, el indice de analfabetismo es mayor
del 70 %, lo que tiene repercusiones fuertes con respecto a los métodos de capacitacion y
concientizacion sobre los objetivos del PGM.

El principal uso agricola en la zona del Bosque Humedo Subtropical lo constituye el café;
esta cultivado fundamentalmente desde la comunidad de La Puerta en el municipio de
Belén Gualcho hasta la comunidad de El Pinal en el municipio de Gracias.

Debido a las condiciones de sitio menos favorables en el sureste y este del Parque,
domina la agricultura de subsistencia, acompafada de una ganaderia extensiva. En casi
la totalidad de los potreros predominan los pastos naturales y es muy frecuente encontrar
ganaderia en los bosques de pino. El terreno accidentado es una barrera natural contra el
avance de la frontera agricola.

En cambio, los sectores del noroeste y oeste del Parque, estdn amenazados por el
avance de la frontera agricola hacia partes cada vez mas inclinadas, incluyendo zonas
boscosas donde antes no ha habido presencia humana. Esta es una zona intensamente
utilizada para cultivos de altura como la papa, hortalizas, frutales de altura y trigo. El factor
limitante para el establecimiento de cultivos de café es la altura sobre el nivel del mar,
principalmente en la zona nucleo.

Las condiciones econdémicas de los pobladores de la regiéon son criticas, no solo para las
familias de las aldeas de la altura de la montafia, las cuales siguen desarrollando
actividades de subsistencia, sino también para las familias de las zonas de
amortiguamiento e influencia debido a las fluctuaciones drasticas de precios de los pocos
productos de mercado. Hablando de la caficultura, cabe mencionar la oportunidad mas
importante de ganar dinero en efectivo, ingreso esencial para la sobrevivencia de los



pobladores del este del Parque y de las zonas montafiosas mas arriba. Otro aspecto son
los cultivos de café bajo sombra, las cuales resultan ecosistemas muy valiosos, siempre y
cuando manejado bajo el principio de la caficultura organica. A excepcion de cultivos de
laderas extremamente accidentadas, el cultivo de café es un elemento importante de
manejo de la zona de amortiguamiento.

Las interacciones sociales del equipo del Proyecto, especificamente de los guarda
recursos y promotores, contribuyeron considerablemente a un cambio de actitudes frente
al bosque, un creciente conocimiento de la vinculacion entre la conservaciéon de bosques
y el abastecimiento de agua potable, lo que conllevdé a una aceptacion amplia de los
objetivos del Plan de Manejo.

Yo vine a vivir a la montafia hace como 30 afios,
era una montafia virgen y linda, después se dio
una deforestacion jhorrible, horrible!, parecia que
no iba a parar.. ya cuando comenzé la
concientizacion sobre la conservacion del medio
ambiente y la naturaleza ya se ve como ha
cambiado la situacién del parque.... ahora vamos a
entrar a una época que solo café organico vamos a
cosechar.... para que esto se conserve la gente
ahora entiende; ya sabe como conservar la
montafa.”...

Blanca Melgar. Miembro de comunidad de
Quebrada Honda. 2001

Una atencién especial requiere la poblacién que habita al suroeste de la zona ndcleo y de
la periferia oriental del Parque. Es una de las zonas mas heladas de Honduras; que
permite cultivar plantas que no se dan en otras regiones (trigo, manzana, durazno,
silacayote, amargo) Son terrenos muy quebrados, generalmente no apto para el uso
agricola, solo hay caminos de herradura que permiten el acceso caminando o con
bestias, eso dificulta cualquier intercambio y especialmente la comercializaciéon de los
productos agricolas

La zona fue poblada hace muchos afios, cuando también se hizo la mayor deforestacion
(en los afos 20/30) Practicamente no hay presencia institucional gubernamental o privada
gue contribuya con capacitacion en capacitar en el campo agricola / ganadero o en otras
temas (higiene, salud, organizacion, fomento de la mujer o de los jévenes)

La produccién de alimentos no es satisfactoria porque no garantiza el autoabastecimiento,
no hay disponibilidad de los granos basicos todo el afio, por lo menos algunos productos
escasean por algun tiempo durante el afio. Toda la economia se base en la produccién
agricola y la venta de mano de obra, por ejemplo en el corte de café. Hay sistemas
agricolas casi sostenibles en vista a los recursos naturales, pero no en términos de los
recursos econdémicos. Por lo tanto se necesita intensificar la produccion para garantizar la
alimentacion de manera mas satisfactoria utilizando apropiadamente la tierra actualmente
cultivable para no deforestar mas.

La ganancia en la venta de los productos agricolas es muy fragil, incluso la produccion de
café depende de tantos factores que incluso al invertir en su siembra puede haber
pérdida, especialmente para los productores con parcelas pequefias Por lo general las



ganancias se invierten en animales (vaca, cerdo), que a su vez es la Unica forma de
ahorro y de capital para situaciones de emergencia.

La mayoria de los adultos no sabe leer ni escribir, lo cual es una restriccién en todo lo
relacionado con formacion y capacitacién técnica, administrativa y organizativa. Los nifios
no asisten completamente a los 6 afios de la escuela primaria.

Mejorar la situacion de la poblacion bajo las condiciones dadas y la prohibicion de
extender los cultivos a costas del bosque virgen sera muy dificil, pero no imposible.
Todavia hay un margen de potencial no usado en los sistemas agricolas. Pero el
crecimiento poblacional es tan alarmante, que no seria factible adaptar los rendimientos
por empleo de mejores técnicas a la dinamica demografica. Para que el cambio se
verifique, falta capacitacién y un proceso de aculturacion a la situacion actual comparada
con la existente hace 70 afios cuando su llegada.

El método de la agricultura organica es muy recomendable para la zona y garantiza la
sostenibilidad de los recursos naturales y econémicos. Alli se integra muchas practicas,
como la diversificacion, Agroforesteria, conservacién de suelo, integracion de la
produccién animal, horticultura y fruticultura. Ademas no se contamina el medio ambiente
al no usar los agroquimicos.

Permitir actividades extractivas dentro de la zona nicleo es critico y exige una incidencia
en las actitudes a través de interacciones sociales frecuentes. Los habitantes necesitan
mas informacion sobre su situacidon para integrar sus actividades econdmicas en el
ecosistema del parque. Los maestros de las escuelas casi no asisten y en la mayoria de
ellas no existen plazas, los maestros graduados no quieren ir a trabajar por el dificil
acceso al area.

Con el propésito de reducir el analfabetismo e incidir en la educacién ambiental el
Proyecto Celaque suscribi6 un convenio por dos afios con la Municipalidad de San
Manuel Colohete y el Ministerio de Educacién a fin de operativizar 5 centros educativos
basicos, ubicados en las comunidades de Los Horcones, Rio Negro, Malsincales, El
Petatillo y un CEPEN (prebéasico) en El Naranjito. Mediante un aporte compartido entre
Municipalidad y Proyecto Celaque se contrataron 5 educadores para atender dichos
centros, los cuales estaban cerrados por falta de docentes asignados por el Ministerio.

El convenio en mencion fue avalado por el Ministerio de Educacion para reconocer
oficialmente el avance del aprendizaje e involucrar a los maestros en las actividades
oficiales. El hecho de que estos educadores hayan sido contratados por estos organismos
en este periodo fue beneficioso, ya que fueron las Unicas cinco escuelas publicas del
pais que laboraron durante una larga huelga magisterial.

Este apoyo también influyé favorablemente para abrir espacios de concertacion del Plan
General de Manejo, aunque debe reconocerse que la participacion de las comunidades es
muy animada y con expectativas para mejorar sus condiciones de vida.

Para facilitar la concertacion del Plan de manejo se trabajé con las organizaciones de
base ya que en una gran mayoria de comunidades existe organizaciones diversas como
Consejo de Desarrollo Comunitario (CODECO), las Juntas Administradoras de Agua, las
Juntas de Padres de Familia, los Comités de Salud, Comités Permanentes de
Contingencias (COPECO), Comités de Organizacion Nacional Indigena Lenca de



Honduras (ONILH). La mayoria de ellas todavia son poco funcionales, solo se renen con
un fin especifico o han sido creados con fines institucionales.

Las Juntas Administradoras de Agua, se caracterizan por ser mas constantes; aunque en
una forma incipiente aglutinan el interés de la comunidad. El Proyecto gané rapidamente
la confianza de las comunidades al enfocar con estas organizaciones el tema de
administracién del agua. Para el proceso del PGM fue muy favorable el acercamiento a
las organizaciones comunitarias para atender demandas puntuales mediante el apoyo de
los fondos de reconstruccion.

3.2 ACTORES EXTERNOS
3.2.1 Los Proyectos de Desarrollo Rural Integral (DRI).

Tradicionalmente las instituciones no han prestado mucha importancia al PNMC,
considerando su condicién de area protegida, algunos de ello han trabajado en la zona de
amortiguamiento, aunque no en una forma coordinada en funcién de los intereses del
parque, de manera que se tome en cuenta el uso potencial del suelo en forma
consensuada, de hecho los proyectos han tenido un enfoque productivo y en cierta
manera de sostenibilidad, lo cual ha permitido llegar a consensos en cuanto a lo
conveniente para el mejor uso de los recursos naturales.

Proyecto PLANDERO, ya estaba en ejecucion cuando Proyecto Celague inicié, en ese
momento a través de entidades de desarrollo rural (EDR) se gestaba iniciativas de
produccion agricola en la zona nucleo del Parque. Considerando el alto crecimiento
poblacional en la zona nucleo, mediante los foros de discusion en CIPANAC, hubo
acuerdos interinstitucionales para que no se apoyaran iniciativas que incentiven la
expansion tanto poblacional como las &reas de uso agricola. Este acuerdo fue respetado,
limitandose a trabajar en las comunidades donde no existiese conflicto entre la produccion
y la conservacion tanto de la vegetacion como de las fuentes de agua.

El Proyecto Lempira Sur ha tenido acciones en parte de los municipios de zona de
influencia del Parque: La Campa y San Manuel Colohete, con su apoyo se ha mejorado
las acciones agro productivas para la seguridad alimentaria de las comunidades de
reubicados; sus metodologias de produccion incluyen conservacion de suelos,
agroforesteria y desarrollo integral.

Solidaridad Internacional apoy6 acciones puntuales de gestién turistica en San Manuel y
Gracias: motivacion, capacitacion y organizacion de guias turisticos, en este proceso se
involucraron los guarda recursos y guias capacitados por la AFE-COHDEFOR.

El Proyecto Jicatuyo ha impulsado la construccion de beneficios cafetaleros amigables al
ambiente en las comunidades con mayor impacto ecoldgico por dicha actividad, en &areas
de influencia del parque.

Estos proyectos de Desarrollo Rural participaron en la concertacion del Plan General de
Manejo, utilizando para ello el conocimiento adquirido de la relacién con las comunidades
atendidas por cada uno.



3.2.2 Las Organizaciones No Gubernamentales ONG s

Las ONG'’s existentes han participado en los diferentes eventos de concertacion del PGM
en especial aspectos de zonificacion y participacion institucional en el manejo del Parque.
Algunas de estas organizaciones figuran como cooperantes en acciones impulsadas por
Proyecto Celaque.

Las actividades que cada una de las ONG’s emprenden, han sido una plataforma para
enfocarse en la tematica de sostenibilidad en el desarrollo en las comunidades atendidas,
sin embargo, falta un ente regulador de tales iniciativas a fin de concertar periédicamente
su conveniencia acorde al PGM.

La ONILH es la organizacion de mayor cobertura entre las poblaciones lencas del parque,
gue ejecuta procesos de fortalecimiento a las actividades productivas y de micro crédito.
Se coadyuvaron esfuerzos para el proceso de reubicacion voluntaria en la dotacién de
materiales para viviendas; sin embargo, hubo un efecto contraproducente con la dotacion
de terrenos a los reubicados, pues el predio comprometido por la municipalidad fue
titulado a favor de otros grupos a instancias del INA-ONILH

FEDECOH, es una entidad que ha impulsado en diversas comunidades del parque la
instalacion de sistemas de acueductos. Cuando el Proyecto ejecutaba la primera fase,
(1998) la FEDECOH hizo propuesta ante la cooperacion sueca para obtener fondo
financiero para administrar el Parque. Se firm6 un convenio entre esta organizacion y
AFE-COHDEFOR, en el cual se cedia el PNMC con tal propdsito.

Con el fin de explicar la existencia y objetivos del Proyecto Celague, hubo intercambios de
informacidn sobre las funciones y expectativas de ambas instituciones; como resultado de
este intercambio la R. F Copan, canje6 el PNMC por el Refugio de Vida Silvestre Puca.

ODECO, ubicada en Corquin se ha destacado en la capacitacion sobre agricultura
sostenible, mediante alianzas con otros organismos de apoyo financiero, como la
Fundacion Vida y PLANDERO. Sus acciones han tenido impacto positivo en las
comunidades.

3.2.3 El Consejo Interinstitucional y Comunitario para la Conservacion del Parque
Nacional Celague (CIPANAC)

Bajo la expectativa de manejar el parque en convenio con la AFE-COHDEFOR, el
CIPANAC estaba muy interesado en el desenvolvimiento del Proyecto. Este comité
aglutinaba todas las instituciones gubernamentales, proyectos, ONG’s municipalidades
con presencia en la zona de influencia del Parque y algunas personas naturales.

Durante la primera fase el Proyecto apoy6 en fortalecimiento de esta entidad mediante el
objetivo de mejorar los mecanismos de concertacion y de participacion y los procesos
locales en marcha, principalmente la formulacion del Plan General de Manejo y la
busqueda de una estructura administrativa para el Parque.

Se hizo esfuerzos por encontrar en este ente un mecanismo de concertacion, porque era
una organizacion heredada y en ese momento ya estaba administrando los fondos del
centro de visitantes por convenio verbal con el Gerente General.



El Proyecto en 1998 obtuvo una propuesta de administracion del PNMC, tomando en
cuenta el enfoque inicial de delegar funciones administrativas del parque a CIPANAC
(HAGER 1998), esta propuesta era muy compleja e inalcanzable desde el punto de vista
financiero y no tomo en cuenta las debilidades encontradas, mismas que coincidieron en
parte con las encontradas por el Ministerio de Gobernacién para tramites de personalidad
juridica.

Posteriormente un andlisis institucional determiné una serie de debilidades de la
organizacién; esta realidad hace de CIPANAC una organizacibn no apta para una
administrar el area, pero valiosa como 6rgano de concertacion.

Entre las principales debilidades de la organizacion se identificaron:

e Heterogeneidad de los miembros que comprenden, por una parte SoOcCios
institucionales estatales, gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales
que operan en la region, y por otra socios individuales, asesores y ex asesores de
CIPANAC en caracter personal y sin representatividad de comunidad u
organizacién reconocida por su interés y trayectoria en actividades del Parque.
(Ver anexo # 1).

¢ Falta de identificacion con los objetivos del CIPANAC, principalmente por parte de
los alcaldes debido al papel poco protagonico de su parte dentro de la
organizacion.

¢ La combinacion de instituciones publicas con instituciones privadas, con enfoques
de desarrollo, organizativos y radios de accién diferentes, sin que hubiera un
mecanismo concertador.

e Algunas de estas instituciones son las que legalmente tienen la responsabilidad
institucional, en el caso de AFE-COHDEFOR, lo que la convertia en juez y parte.

¢ Inclusién en CIPANAC de todos los actores regionales posibles, algunos con ideas
y politicas contradictorias.

e Falta de equidad en la representatividad de miembros de organizaciones y
personas de los municipios con interés en el parque.

e Vision regionalizada de la administracién del Parque, con inclinacion a Gracias
Lempira, por su proximidad geogréfica y por la conservacion visible.

e No habia representacién directa de las comunidades que habitan el area de
influencia del PNMC; eventualmente fueron representadas por organizaciones de
segundo o tercer nivel, por lo tanto los actores locales directos quedan excluidos.
(GALLETTI, 1999)

Los gobiernos locales formaban parte de esta organizacion, sin embargo, no compartian
sus intereses, en especial las cuatro municipalidades que tienen jurisdiccion en la zona
nacleo y gran parte de la zona de amortiguamiento. Durante el dltimo cambio de
gobiernos locales, el CIPANAC no respetd sus propios estatutos por no cumplir un
mandato de los alcaldes como miembros del mismo, de traspasar la presidencia de la
organizacion a la institucion antecesora: Gracias Lempira. Esto evidencié la manipulacion
de la organizacibn por personas nhaturales que nho representan a ninguna base
comunitaria. Como consecuencia la municipalidad de Gracias se retir6 de CIPANAC.

Durante la segunda fase del Proyecto la estrategia del Proyecto fue apoyar a las
instituciones miembros de CIPANAC de forma individual fundamentalmente a las



municipalidades propiciando una amplia participacién de las comunidades a través de las
organizaciones de base.

El analisis de las caracteristicas de la organizacion si bien es cierto caus6 desavenencias
con el equipo del Proyecto, fue una oportunidad positiva para encauzar acciones para
obtener una propuesta de administracién funcional para el parque, en donde los actores
tienen intereses comunes, asimismo existe representatividad de las comunidades y de los
gobiernos locales en funcion de los intereses de cada municipio.

V. PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL PLAN DE MANEJO.
4.1 CONCEPCION ORIGINAL.

Bajo el esquema tradicional de administracién de areas protegidas, la Gerencia de AFE-
COHDEFOR, tenia la intencibn de delegar esta funcibn a una organizacibn no
gubernamental local, que al finalizar el proyecto diera seguimiento a la administracion del
Parque. Con tal idea, la Gerencia General decidi6 organizar una entidad que aglutinara
las instituciones y organizaciones mas importantes presentes en el area, entre ellas los
gobiernos locales. Este organismo es el Consejo Interinstitucional Comunitario para la
Conservacion del PNMC (CIPANAC), la cual tenia fuerte interés en este esquema. (POA
98-99)

La administracion del area, seria mediante un convenio entre la AFE- COHDEFOR vy
CIPANAC. Por su parte se considerd el convenio como un mecanismo para la captacién
de fondos para invertirlos en la administracion y manejo del parque. El proyecto seria
responsable de brindar el financiamiento y fortalecimiento a tal organizacion.

El Proyecto Celaque intenté concertar la elaboracion y ejecucion del PGM con CIPANAC,
por la correspondencia entre la concepcion original del comité y la existencia del mismo.
La propuesta de HAGER (1998) contenia un organigrama complejo en su estructura y
funciones que asignaba responsabilidades importantes a CIPANAC.

Cuando se realiz6 el andlisis de la situacién organizacional de CIPANAC, se encontro
varias debilidades que obstaculizaban su buen funcionamiento, entre las cuales el
aspecto legal. (Ver detalles en 2.1y 3.2.3)

Para encomendar la administracion del PNMC al CIPANAC, se consideraba indispensable
que la organizacion reuniera ciertos requisitos minimos: (HAGER 1998)

e Contar con personalidad juridica.

¢ Que en la Junta Directiva hubiera representatividad de los diferentes grupos que
integran el consejo de administracion.

¢ Que la mayoria de los directivos fuesen alcaldes de los municipios con jurisdiccion
en el PNMC.

e Disponer de infraestructura basica de representacion permanente (oficina, sistema
de comunicacion e informacion)

e Disponer de personal profesional con experiencia en el manejo de &areas
protegidas necesario para ejecucion del plan del trabajo.

e Demostrar capacidad de elaborar un plan de operaciones'y,

e Capacidad de gestionar fondos para cumplir con su misién.



Como el CIPANAC no cumplia con todos los requisitos sefialados no era posible contar
con este organismo como contraparte responsable para la elaboracion y posterior
ejecucion del plan de manejo. Se lleg6 a la conclusiéon de que ésta organizacion podria
funcionar como un foro de concertacion, pero no como una entidad ejecutora de la
administracion de los recursos naturales del PNMC.

4.2  SOCIALIZACION DEL CONCEPTO DE MANEJO DEL PARQUE.
4.2.1 Métodos participativos.

En miras de la futura administracion del parque, el Proyecto desde su inicio considero la

Participacibn de los habitantes del
Parque en decisiones como elemento
esencial de co-manejo. En este contexto
se hizo esfuerzos a fin de que la
poblacion local desarrollara la capacidad

:;:I".-';‘.‘,'?."r‘ b '. , de autogestion de su desarrollo,
. — explorando e impulsando acciones
sostenibles en la zona de

amortiguamiento que constituyan
alternativas de ingresos. Entre las
alternativas posibles se consideraba
importante la actividad de ecoturismo.

La ejecucion del PGM fue acompafada

de una serie de alianzas y convenios que permitieran apoyar los procesos con claridad y
bajo un esquema participativo. La intervencion del Proyecto estaba prevista desarrollarla
en forma gradual, fortaleciendo sus actividades a medida que se fuesen mejorando las
condiciones para la implementacion del PGM vy lograr gradualmente la integracion de
todos los organismos vinculados al manejo y conservacion de los recursos naturales
publicos y privados, a través de CIPANAC. En la primera fase las acciones se orientaron a
operativizar mecanismos de coordinacién y participacion y a precisar la légica de
intervencion de una futura administraciéon; se busc6 consenso a nivel regional sobre el
marco interinstitucional del SINAPH mediante la relacién con el CIPANAC y el
fortalecimiento de las experiencias en materia de administracién de parques.

Para facilitar la participacion, hombres mujeres y jévenes deberian organizarse
paulatinamente en dichas coordinaciones. Nifios y jovenes estudiantes participaron en
actividades educativas de tipo ambiental bajo la coordinacién con docentes de escuelas.

Las comunidades campesinas e indigenas lencas que habitan en los alrededores del
PNMC, se consideraban otros elementos a incorporarse activamente al CIPANAC.

4.2.2 Ordenacion territorial de la zona de amortiguamiento

El manejo de recursos naturales renovables depende esencialmente de una ordenacion
territorial estable conforme a criterios no sélo técnicos sino también socio-politicos.

La modalidad inicial para socializar los objetivos y el plan de manejo del parque fue
mediante talleres en comunidades seleccionadas tomando en cuenta su problematica de



uso de los recursos naturales en funcion de su ubicacion (mayor accesibilidad en zona de
amortiguamiento) mayor ndcleo poblacional, mayor ocurrencia de incendios y la presién
hacia el bosque por agricultura y extraccion de madera entre otras.

Estos talleres deberian conducir a una zonificacién participativa plasmados en mapas
parlantes de la comunidad que consideraran el concepto del Parque y las necesidades e
intereses de sus miembros de acuerdo a su conocimiento aproximado de sus limites
territoriales.

La propuesta de zonificacién en este momento fue:

Zona de proteccion absoluta.

Zona de ambiente natural protegido.
Zona de recuperacion natural.

Zona histérico cultural.

Zona de recreacion y servicios.

Una de las debilidades de este sistema era el alto grado de abstraccion de los propdsitos
de la zonificacién; poco compatible con el nivel educativo de la poblacién rural.

Otra debilidad de este sistema fue que no se podia trabajar con toda las comunidades
para disponer de un mapa general con las limitaciones existentes y la forma concreta para
unir un mosaico de areas sin limites reconocibles en el campo versus mapa.

Se considerd necesario hacer una segunda ronda de talleres en las comunidades para
que las mismas afianzaran sus conocimientos, pero esto ya no fue posible por la
reorganizaciéon de actividades a consecuencia de los impactos del huracan Mitch.

4.2.3 Area de validez del PGM.

En principio del proyecto se visualizaba la elaboracion de un Plan General de Manejo
solamente para la zona nudcleo. En Agosto 1999 con los andlisis realizados en la
evaluacion de avance se decidié extenderlo para todo el parque, ya que con el enfoque de
unidades territoriales bajo el concepto de co-manejo del recurso agua, el limite de zona
nucleo no era perceptible en el campo. El area que necesitaba mas acciones de manejo
fue el area de amortiguamiento, a fin de que cumpla con su funcién apelativa.

Para la elaboracién del PGM se proponia un esquema de cuatro fases:
a) Conformacion de un equipo para elaboracion del plan.

e Conformar el equipo interinstitucional y multidisciplinario integrado por instituciones
y organizaciones claves con presencia en el area, con funciones estratégicas y de
orientacion en todo el proceso. Siendo el Jefe R.F. Copan, Asesor Técnico
Principal, Asesor Técnico Nacional, Presidente de CIPANAC, Jefe Regional de
SERNA, un alcalde municipal y el representante de la ONILH.

e Conformar un equipo operativo integrado por un representante de ONILH, el
alcalde municipal correspondiente, un representante de CIPANAC, personal del
Proyecto y de las unidades de gestion de la AFE-COHDEFOR. Sus funciones:
ejecutar labores de campo, informar y discutir el avance de actividades con los
actores relevantes.



e Someter a discusion, dentro del equipo interinstitucional y operativo, la propuesta
de lineamientos generales a fin de llegar a una propuesta adecuada y viable para
la elaboracion del PGM.

¢ Una condicionante para los participantes era asumir un alto grado de compromiso
en el cual cada uno tendria obligaciones como mantener informados a los
integrantes de su organizacion del avance del trabajo.

O
~—

Preparacion del PGM.

Recopilacién de informacion basica y antecedentes del parque.
Hacer un inventario de los recursos y atractivos del parque.
Analizar limitaciones y debilidades de la administracion del parque
Enunciar objetivos especificos del parque, conforme a cada sector.
Dividir el area del parque en zonas de manejo: zonificacion.

Trazar y demarcar los limites de las zonas del parque

Preparar los programas y subprogramas de manejo.

Analizar el Plan

Elaborar un cronograma de ejecucién del plan.

C) Aprobacion y distribucion del PGM.

e Escribir el plan de manejo por una comision.
e Aprobar el plan.
e Distribuir el plan.

d) Implementacién del PGM.

e Elaborar planes operativos anuales.
e Analizar y evaluar los resultados.
e Evaluar y revisar el plan.

Tal esquema de participacion y coordinacién resultaba poco practico a raiz de las
debilidades y limitantes propias de cada institucién, el grado insuficiente de compromiso,
la disponibilidad de personal técnico, la poca voluntad de subordinarse a una organizacion
jerarquica informal y de trabajar voluntariamente en tiempo extraordinario.

Consecuentemente, el Proyecto cumplié en su primera fase con todas las metas de
preparacion pero fracas6 en la tarea de conformar un equipo interinstitucional y
multidisciplinario (ver anexo #3). Por lo tanto, las fases de aprobacién e implementacion
se demoraron y todavia no estan concluidas.

Al fin de la primera fase del Proyecto se presentd un primer borrador del Plan General de
Manejo después de una serie de estudios e investigaciones de temas ecoldgicos,
econdmicos, politicos y sociales (ver anexo # 4)



4.3 INCIDENCIA DEL HURACAN MITCH EN LA EJECUCION DEL PROYECTO.

Al inicio de la segunda fase, hechos fundamentales indujeron una reorientacion de la
estrategia, la participacién del Proyecto en las actividades de reconstruccién de los dafios
del Huracan Mitch en Octubre de 1998 ocasioné un desfase en las actividades, ademas
fue necesario apoyar un proceso de reubicacion voluntaria de poblaciones de la zona
nucleo del municipio de San Manuel Colohete. Un aspecto positivo fue que el equipo del
Proyecto gand experiencia de coordinacién directa con los municipios. Esta relacion
durante el apoyo en obras de reconstruccion generé mayor conocimiento sobre la
problematica y la percepcion de las comunidades y gobiernos locales sobre la realidad.

Los dafios ocasionados por el desastre natural provoco reaccion en la poblacion hacia la
conciencia sobre la vulnerabilidad del &rea montafiosa, entonces el Proyecto orienta el
esquema de la zonificacion de la primera fase hacia un esquema simplificado de
ordenacién territorial y de una participacion mas activa de las comunidades en la
planificacion de uso de su territorio.

Aunque durante los talleres de planificacién, hubo demandas de fomentar sistemas
agropecuarios sostenibles como tradicionalmente lo han hecho los proyectos de
desarrollo rural, por autocomprension como moderador de procesos, el Proyecto no
consideraba como su tarea de ejecutar obras o introducir técnicas de manejo sostenible
de los recursos naturales.

Conforme a su filosofia el Proyecto priorizé lineas de accién que contribuyeron a crear
condiciones favorables para actividades econdmicas directamente relacionadas con la
aclaracién de la tenencia de la tierra y recurso agua. Aprovechando el interés comun, se
fijaron dos objetivos:

Conducir actividades que permitan mejorar y garantizar el abastecimiento del aguay,

Crear un ordenamiento espacial del territorio de las comunidades de la zona de
amortiguamiento bajo criterios de facil comprension y aceptacién por los habitantes de la
comunidad.

Tomando en cuenta los recursos limitados del Proyecto versus el gran namero de
problemas se decidid focalizar las actividades en la zona de amortiguamiento. Para la
zona nucleo y de influencia se definieron lineas de accién con menor intensidad. Las
principales lineas de accion fueron las siguientes:

¢ Planificacidn participativa y concertacion entre los diferentes actores.

¢ Fortalecimiento de las capacidades locales existentes.

e Apoyo a la toma de decisiones de los gobiernos locales para el manejo sostenible
de los recursos naturales.

e Bulsqueda conjunta de integracion del buen uso de los recursos naturales en el
desarrollo de los municipios, mediante la unificacion de sus intereses.

e Consideracion de las costumbres y tradiciones de la poblacién.

e Establecimiento de alianzas estratégicas.

¢ Bulsqueda de alternativas de mayor impacto para mejorar la actitud de la poblacion
hacia los recursos naturales.



4.3.1 Obras de reconstruccion.

A causa de la tormenta tropical Mitch en octubre de 1998, resultaron perjudicadas
fuertemente varias comunidades de la zona ndcleo y de amortiguamiento; hubo dafios en
cultivos e infraestructura principalmente, a pesar de que el acontecimiento no podia
vincularse directamente con la elaboracién del PGM resultaron repercusiones fuertes
sobre el proceder de este resultado del Proyecto debido a su influencia en la generacion
de condiciones favorables para la ejecucién del PGM.

El Gobierno de Alemania aport6 fondos para la reconstruccion; el Proyecto, concerto y
priorizé con las municipalidades con jurisdiccién en el Parque y sus comunidades las
obras a realizar. Esta oportunidad para financiar y acompafiar obras de infraestructura
(Anexo # 5) y contribuir en el desarrollo de los municipios, a la vez obtuvo mas
acercamiento con los gobiernos locales y con las comunidades beneficiarias, con ello mas
credibilidad y liderazgo en la labor comunitaria, generandose la oportunidad para entrar al
fortalecimiento de organizaciones de base.

En la mayoria de la obras hubo aporte municipal y comunitario con materiales locales y
mano de obra no calificada de acuerdo a sus posibilidades.

4.3.2 Reubicacion voluntaria.

El Plan de Manejo no toma en consideracién el reasentamiento de la poblaciéon ubicada
en la zona nucleo del PNMC; a pesar de que las condiciones de vida son desfavorables y
la Ley de Bosque Nublado prohibe los asentamientos humanos en la zona nucleo.

El huracan Mitch provocé un impacto negativo en las poblaciones asentadas en la zona
nucleo, a causa de deslizamientos de suelo; una vivienda fue arrastrada junto a sus
ocupantes que murieron; hubo pérdidas de areas de cultivo, viviendas y caminos; el
namero de familias afectadas fueron 131 familias con una totalidad de personas de 800
aproximadamente. La poblacion perjudicada estaba muy alarmada e iniciaron solicitudes
a la Municipalidad de San Manuel Colohete para que autorizara y apoyara su
desplazamiento a otros lugares del municipio con menos vulnerabilidad a los desastres
naturales.

La Municipalidad conciente del impacto poblacional en la zona nucleo y la demanda
generada por el desastre natural, buscé apoyo entre las instituciones presentes en el
municipio para la reubicacién y tuvo la respuesta casi inmediata de algunas de ellas. En
enero de 1999 decidi6 comenzar tal proceso, en ese mismo mes ya la mayoria de los
solicitantes habian decidido quedarse nuevamente en la zona nucleo, al analizar las
posibles ventajas y desventajas de su movilizacion; sin embargo, la decision municipal
siguié su curso explicando a los perjudicados las ventajas socioeconémicas de su
reubicacion.

Una movilizacion masiva de personas bajo las condiciones inciertas implicaba una serie
de situaciones que deberian afrontarse por parte de los perjudicados y de las autoridades.
Previendo tal situacién, en marzo 1999 el Proyecto Celaque propici6 un estudio
investigativo de factibilidad de reubicacion, el cual indicé que no existian las condiciones
favorables para tal movilizaciéon. Fue objeto de andlisis el terreno municipal puesto a
disposicién para asentamiento de los nuevos vecinos, en el sitio denominado Llanos de
Otolaca. Las caracteristicas agroecoldgicas no fueron aptas para cultivos agricolas



tradicionales, por la baja calidad del suelo y la cobertura arbérea existente. Otro
inconveniente fue la existencia de otras comunidades asentadas. (CALAZAN 1999)
Quedaba pendiente la investigacion sobre la situacion real de tenencia, posteriormente se
comprobé que entraba en conflictos con otros derechos habientes legalizados por el INA.

Durante 1999 la Municipalidad realizé la reubicaciéon de 44 familias de las comunidades
del Cedro, Chimis y Poza Verde, hacia dos lotes del sitio Llanos de Otolaca, donde se
establecieron las nuevas aldeas con los nombres de Llanos de Otolaca y Nuevo Cedro.
(Ver el mapa # 3) Por su cuenta otras 19 familias de varias aldeas compraron terrenos
cultivables y construyeron casas con apoyo del Proyecto en las comunidades de Los
Horcones y Santa Teresa. (ver anexo # 6)

La poblacion reubicada vivio un impacto fuerte en aspectos sociales, econdémicos y
ambientales, lo cual demandaba tratamientos especificos. En la comunidades de Llanos
de Otolaca y Nuevo Cedro, casi de inmediato comenzaron los conflictos entre los viejos y
nuevos pobladores reportandose problemas de intimidacion a los reubicados,
aprovechamientos irregulares de productos forestales, prohibicion de paso a los
reubicados, imposibilidad de compra de terrenos para construcciones, fijacién de tasas
impositivas por parte de organizacion de beneficiarios; todo ello por conflictos de interés
en el dominio de las tierras; unos no tienen tierras y los otros no quieren ceder para
compartirlas. (DUBON 1999)

Los usufructuarios de terrenos en la zona nucleo renunciaron a su parcela, mediante un
convenio con la municipalidad de San Manuel Colohete y la AFE COHDEFOR; este
compromiso aseguraba el apoyo para construccion de su vivienda en las nuevas aldeas y
la dotacion de una manzana de terreno municipal. La municipalidad por su parte se
comprometié a monitorear con apoyo de los guarda recursos y alcaldes auxiliares, a fin
de que las parcelas no sean reocupadas por sus duefios anteriores 0 por otros vecinos.

VIVIENDA TIPICA ZONA NUCLEO COMUNIDAD REUBICADA NUEVO
CEDRO/ ZONA INFLUENCIA

La poblacién reubicada, después de 4 afios todavia no tiene actividades productivas

estables y dependen de ayudas humanitarias y de fuentes de trabajo temporales de corta

de café en los municipios vecinos y de cultivos temporales en terreno propiedad de la

iglesia catolica, en calidad de préstamo y condicionado a sus creencias religiosas.

Por ser el primer caso de movilizacién voluntaria masiva de la poblacién de la zona nucleo
de un area protegida de Honduras esta experiencia deberia considerarse, en los
siguientes aspectos:



¢ La reubicacion de pobladores debe ser una actividad bien planificada y con la
participacién decidida de los actores e instituciones competentes.

e Debe asegurarse los recursos para atender las demandas sobre las necesidades
bésicas que surgen de la poblacién: sistema de agua, vivienda, tierra para cultivos,
area astillero para proveer lefia y otros productos forestales, servicios de salud y
educacion basica, ademas otras fuentes de empleo alternativas.

e Seguridad legal de tenencia de tierra cultivable, individual o colectiva.

e El proceso debe incluir un seguimiento de actividades que conlleven el desarrollo
de capacidad organizativa y de gestion, hasta que la nueva comunidad se
estabilice.

e Se debe tomar en cuenta las costumbres, tradiciones, labores y destrezas y la
cosmovisién en general de la poblacion.

¢ La poblacion, independientemente de su cosmovisién y arraigo siempre busca una
mejor condicion de vida y aprovecha las oportunidades que se presentan. Esta
poblacién, otrora hubiese sido inimaginable que pudiese salir del area nudcleo y
mucho menos voluntariamente.

Cuando la poblacion reubicada no dispone de los medios necesarios para mejorar su
calidad de vida, se corren los riesgos de que:

e Lagente regrese a la zona nicleo a las actividades agricolas.
e Seincrementen los cordones de miseria de las ciudades.
e Seincremente la presién sobre los recursos naturales de la zona de influencia.

4.4 CONCEPCION MODIFICADA.

El decreto 87-87 en su articulo 4 menciona que la administracion de los recursos
naturales de las areas protegidas se hara con la participacion de autoridades y la
poblacién en general, sin embargo, no se especifica la modalidad de participacién ni
existen politicas que promuevan la incorporacion de las comunidades, organizaciones y
municipalidades en el comanejo de un area protegida.

Tradicionalmente se cree que solo la institucion competente por ley debe asumir las
obligaciones y los usufructuarios pueden gozar de los derechos, sin corresponzabilizarse
de manejo. La modalidad denominada comanejo implica que el Estado y otro ente
aglutinador de personas de la sociedad civil firman un convenio de administracion del area
protegida, para lo cual la ONG debe reunir determinados requisitos.

En la practica no existen los criterios para evaluar la capacidad administrativa de una
organizaciébn no gubernamental interesada en manejar un &rea protegida, ni los
mecanismos de supervisar el cumplimiento de compromisos estipulados en el convenio
de co-manejo. (ESSER 1998) Estos vacios legales han sido arrastrados por afios, de
manera que la institucion normadora algunas veces ha delegado administracion a
organizaciones en las cuales no hay representatividad comunitaria, municipal ni de los
usuarios de los recursos naturales, sobretodo del elemento agua, cuyos beneficios para la
poblacién en general son tangibles.

Durante la segunda fase, para operativizar un concepto de comanejo con los actores
claves se decidio apoyar individualmente a las municipalidades, como entes autbnomos y



legalmente aptos para el cumplimiento de compromisos del manejo de recursos naturales;
en tal sentido se organizaron y fortalecieron Unidades Municipales Ambientales (UMA’s)
en cinco municipios que tienen mas area dentro del Parque; Gracias, San Manuel
Colohete y Las Flores en Lempira, Corquin en Copan y Belén Gualcho en Ocotepeque.

La estrategia del Proyecto tomé en cuenta la participacion de las comunidades en la toma
de decisiones y lograr el apropiamiento de sus responsabilidades con el manejo de los
recursos del Parque. Se dedicaron esfuerzos para fortalecer la capacidad de gestion de
las Juntas Administradores de Agua como entes administrativos del area que conforma la
microcuenca abastecedora de este recurso para su comunidad.

La determinacion del elemento agua para unificar de intereses permitié llevar a la practica
la delimitacion de ocho microcuencas y la planificacion operativa de la estructura
organizativa comunitaria en funcibn de su microcuenca; la cual se inserta legal y
funcionalmente en el Plan Municipal Ambiental coordinado por la UMA del municipio
correspondiente, los criterios de zonificacién evolucionaron hasta considerarse las
microcuencas como unidades prioritarias de planificacion de uso de la tierra, permitiendo
a los comunitarios articular sus intereses de conservacion de agua.

La sumatoria de microcuencas protegidas por las comunidades beneficiarias conforma
una cadena territorial estable de la zona de las tres zonas del Parque; igualmente las
estructuras organizativas en los ambitos locales y municipales conforma la administracién
operativa del parque, en la cual la AFE-COHDEFOR tiene la funcidon normadora.

El esquema de comanejo de los recursos naturales que ha ensayado el Proyecto
pretende encontrar alternativas ante la debilidad de traspasar la administracién del PMNC
a una organizacion no gubernamental, previniendo situaciones que puedan darse sin
tomar en consideracion la situacion institucional regional y las condiciones sociales de los
habitantes del parque.

En todo el proceso debe tomarse en cuenta las fortalezas de las comunidades y las
diversas posibilidades de aprovechamiento de los recursos naturales. Las instituciones
gubernamentales deberian mantener un proceso continuo de promocién, facilitacién y
fortalecimiento dirigido a las instancias locales.

El modelo de comanejo, ha tenido aceptacién e impacto en las organizaciones de base,
municipios con jurisdiccion en el PNMC y organizaciones de segundo nivel como la Red
Regional de Cuencas, Comité Central Pro Agua y Desarrollo Integral de Lempira
(COCEPRADIL) y el Programa Social Forestal (PSF)

‘“Hemos visto que en tiempos
anteriores ha  habido  mucha
deforestacion (en el Parque),
guemas... las quemas nos pueden
traer grandes consecuencias como la
falta de abastecimiento de agua... de
este municipio se abastece el 95 %
de las familias”...

Jesus Orellana Vasquez. Alcalde
Municipal de San Manuel

Colohete. 1998-2001




El concepto de comanejo propuesto por el Proyecto Celaque, requiere un proceso de
participacion proactiva permanente de las autoridades locales en su caracter institucional
guienes deben avalarlo y apoyarlo y de la institucién normativa AFE-COHDEFOR.

La propuesta de comanejo del PNMC fue fundamentada en los siguientes principios:

Tomar en cuenta la realidad geografica de sus cuencas, ya que el agua no reconoce
fronteras administrativas.

El respeto a la competencia de las autoridades publicas cada uno por lo que le
concierne dentro del marco de las leyes vigentes.

Un enfoque integrado e integrador, donde todos participen democraticamente en el
contexto de manejo de los recursos naturales.

La organizacion de la colaboracién y la coordinacion de las intervenciones entre
gobierno, autoridades locales, las entidades de desarrollo y poblacion usuaria de las
microcuencas a través de instancias y niveles apropiados.

La planificacion plurianual, que trascienda del enfoque cortoplacista.

La identificacion y movilizacion de recursos financieros especificos reales y
potenciales como ser: Canon del Agua potable, aplicacion del principio “ el usuario
del agua debe pagar por ella’, y “Usuario-Contaminador-Pagador”, Servicios
Ambientales, cooperacion financiera no reembolsable, donaciones, fideicomisos, etc.

Las lineas de accion minimas que se establecen son las siguientes:

a.

b.

-

El Fortalecimiento de capacidades locales mediante la capacitacion continua para
reducir las insuficiencias en la capacidad de participar en el contexto del Comanejo.
La Comprension de los contextos socioecondmicos y ecolégicos:

Fomento de la participacion coordinada en las propuestas del Plan General de
Manejo del Parque.

Identificando y entendiendo las necesidades socioeconémicas de la poblacion.
Identificando especificamente los actores a nivel de municipio (gobierno,
organizaciones comunitarias, ONG'’s, organizaciones internacionales,
instituciones financieras de desarrollo, y  personas que expresan sus
voluntariados ambientales a titulo personal)

Examinando las politicas en materias econémicas Yy legislativas vy
reglamentaciones vigentes que afectan el area.

Comprensioén y respeto por las relaciones del medio ambiente

El Respeto por la Naturaleza, existe una interdependencia entre la gente y su ambiente
natural, la interaccion ambientalmente adecuada y sustentable entre las personas y la
naturaleza debe basarse en las leyes locales y zonificaciones que orienten la vision
de la conservacion del Parque.

Elaboracion y operacion de un Plan de Proteccion Ambiental y mejoras de los
recursos de los municipios con jurisdiccion en el area.

El desarrollo de informacién precisa sobre el ambiente.

La busqueda del apoyo técnico, financiero e institucional.

En la practica del comanejo se considera que las Asociaciones de Usuarios de Agua
(juntas de agua) y de Cuenca Vertiente (asociaciones de juntas de agua) orientados por un



concepto administrativo ambiental apropiado nivel de municipio (Unidad Municipal
Ambiental) pueden desempefar un importante papel en el funcionamiento apropiado de
este concepto y por ello deben ser fomentadas y fortalecidas: bajo la percepcion que el
elemento agua es un elemento unificador, alrededor del cual deben existir condiciones para
obtener resultados concretos para su conservacion:

e Un régimen juridico adecuado (ley de aguas, ley forestal, ley de municipalidades y
reglamentos locales municipales reflejados en un Plan de arbitrio ambiental entre
otros)

¢ Un entorno institucional minimo que garantice la transparencia y credibilidad.

¢ Un Sistema idoneo de coordinacién—delegacion (mediante convenios entre actores).

e La constitucién de ciertos organismos reguladores y operadores a nivel de cuenca
hidrografica con capacidades fortalecidas (juntas de agua y sus asociaciones).

o Finalmente el agua debe ser y sentirse como un recurso verdaderamente escaso
(proceso de concientizacién y sensibilizacion)

“Los problemas que surgen en el uso y manejo de
los recursos del Parque deben ser solucionados
con la operativizacion de la propuesta de manejo
para el PNMC, de la cual muchos elementos ya se
han puesto en préctica. El concepto de manejo del
agua como elemento unificador permite
concentrarse en esa linea. Las Juntas de Agua a
nivel comunitario son concebidas como el nicleo
organizativo a partir del cual se pueden desarrollar
instancias locales de concertacion coordinados por
la UMA’s que permitan avanzar hacia un
ordenamiento territorial participativo”. Sara Isabel
Dubon. Directora Nacional 1997-2002

El modelo de comanejo experimentado por el Proyecto Celaque y propuesto en el PGM
muestra claramente que de su filosofia resulta:

a. Una dimension politica.

e Descentralizacion de manejo.
e Participacién de los gobiernos locales.
¢ Integracion de la comunidad como entes de decision.

b. Una dimension espacial.

e Demarcacion de microcuencas.

e Zonificacion del terreno de la comunidad.

e La sumatoria de la zonificacion implica el ordenamiento espacial del municipio
dentro del PNMC



4.5 INSTRUMENTOS DE COMANEJO
4.5.1 EIPlan General de Manegjo.

Durante la segunda fase del proyecto, se retomé la formulacién del PGM con mayores
elementos y en un entorno organizacional mas compenetrado en la problematica del
parque. En esta etapa se llevé a cabo la concertacién in situ del concepto de co-manejo
del plan, en el ambito local y municipal, mediante la caracterizacién de juntas de agua y
su fortalecimiento a través de la capacitacion y elaboracion de un plan de accion de cada
microcuenca, los cuales se han consolidado en un plan de accién municipal.

El proceso de preparacién, concertacion, validacion y socializacion del PGM, fue largo,
por las diversas circunstancias que se han dado durante el mismo, desde su inicio en la
primera fase.

e Poca informacion existente del PNMC.

¢ Incursién en el proceso de reconstruccion post Mitch: apoyo a reubicacion
voluntaria y a ejecucion de obras fisicas con los gobiernos locales y comunidades.

e Poco personal técnico y de apoyo en funcion de la multiplicidad de tareas.

e Cambios de personal técnico de la contraparte nacional por falta de incentivos
laborales.

Pese a que los puntos anteriores fueron considerados como atrasos, el equipo del
Proyecto Celaque supo sacar partido de tales limitaciones, convirtiéndolas en
oportunidades para obtener espacios de concertacién y validacion del plan:

¢ El tiempo dedicado a concertacion de obras fisicas fue aprovechado para crear la
demanda de la gestion municipal ambiental por parte de los gobiernos locales y
concertar la creacién de las Unidades Municipales Ambientales.

e La relacion comunitaria brind6 la oportunidad de fortalecer las juntas de agua y
validar en el ambito local la practica de comanejo, con un alto grado de
sensibilizacion sobre la importancia de conservacion de las fuentes de agua.

e Oportunidad de generar alianzas estratégicas, con instituciones y proyectos, que
coadyuvaron esfuerzos para la reconstruccion y reubicacién. Algunas de ellas son
miembros de la Red Regional de Cuencas, con la cual se concertd el Plan
General de Manejo.

Las lineas de accion claves para el proceso de preparacion del PGM fueron
determinantes para la validacién del mismo:

El agua se ha identificado como el elemento unificador de mayor interés, en tal sentido se
espera que el PNMC sea administrado en comanejo con la AFE-COHDEFOR y con la
participacion de un sistema organizacional local que involucra a las autoridades
municipales a través las UMA’s y con brazos operativos funcionales apoyados en primera
instancia en las juntas administradoras de agua de las poblaciones que satisfacen su
demanda de este recurso que proviene del Parque.

Durante la etapa de concertacion y socializacién del PGM se elabor6 un segundo borrador
con 11 mapas tematicos y se distribuy6 la version digitalizada a miembros de las
instituciones y organizaciones claves participantes en los eventos para la divulgacion del
contenido del PGM.



A nivel regional el Plan General de Manejo fue concertado a instancias de la Red
Regional de Cuencas, conformado por instituciones gubernamentales, ONG, Proyectos
Gobiernos Locales y mancomunidades, todos con el interés primordial de conservar y
mejorar la calidad y cantidad de agua para diversos usos en la region occidental del pais.

El PGM tiene como meta establecer los lineamientos para la administracion sustentable
del PNMC, en el cual se fijan lineas de accién especificas para alcanzar sus objetivos. El
Plan pretende reflejar los valores, deseos y necesidades de las comunidades locales y de
la sociedad en general en relacion con el PNMC. Estas aspiraciones combinadas con el

El PGM, es una instrumento puesto en
practica desde el momento de Ila
formulacion y concertacibn mediante la
participacion comunitaria y municipal en la
toma de decisiones en el manejo de sus
recursos naturales. EI Comanejo implica
compartir  derechos  pero  también
responsabilidades sobre los recursos del

M . Parque. Donaldo Gonzalez. Técnico
_ . . Proyecto Celaque 1998-2009
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mandato legal de la AFE-COHDEFOR vy el reconocimiento de las interdependencias entre
los recursos naturales, debe crear una relacién entre la administracion del Parque, los
pobladores y los visitantes, de manera que se garantice la conservacion de los recursos a
largo plazo. ElI mecanismo de operacion propuesto en el plan es ejemplo de un enfoque
participativo para fomentar la autogestién de las comunidades en la zona periférica del
PNMC, el cual ha sido puesto en marcha por las instancias locales y municipales de los
municipios donde las UMA’ s estdn mas desarrolladas: San Manuel Colohete en Lempira,
Belén en Ocotepeque y Corquin en Copan.

El documento final todavia no ha sido aprobado por la AFE, por cambios de personal en la
direccion de Proyecto, RFC, DAPVS y Gerencia; esto implica otra revision del documento
por cada una de las instancias. La revisién por parte del DAPVS a nivel central y regional,
municipalidades y otras organizaciones y proyectos se realizé en agosto del 2002 y en
septiembre la aprobacion del PGM por parte de los alcaldes municipales.

4.5.2 Zonificacion participativa.

El Proyecto disefié una zonificacién apropiada para el PNMC, la cual respeta el decreto
87-87, pero también toma en cuenta las caracteristicas del area y los intereses de la
poblacion.

La Zonificacion definida por el decreto incluye la zona nucleo, arriba de los 1800 msnm y
la zona de amortiguamiento debajo de 1800 msnm hasta el perimetro de la poligonal
definida en el mapa que dispone la institucion. En este sentido la aplicacion del decreto no
es totalmente funcional para el PNMC, tomando en cuenta que en el sector suroeste no
existe zona de amortiguamiento y la cota limite de la zona nlcleo esta interrumpida.
Asimismo el area de amortiguamiento no cumple totalmente con lo establecido de dos
kilbmetros de anchura desde el limite inferior de la zona nucleo.



Tomando en cuenta los puntos anteriores, para la macrozonificacion se define una tercera
area, denominada zona de influencia, la cual se extiende fuera del Parque hasta los
limites geograficos determinados por la conformacion de las nueve microcuencas que
posee el parque. Con la definicion de la zona de influencia se consigue dotar de una zona
de amortiguamiento funcional el sector de Belén Gualcho y ampliarla donde la misma es
muy reducida para asegurar la proteccion de las cuencas altas que beneficiaran a
comunidades ubicadas aguas abajo. El reconocimiento legal de la zona de influencia del
parque se obtendréa al ser aprobado el PGM.

Con la macrozonificacion del PNMC en zona nucleo, zona de amortiguamiento y zona
de influencia, el Parque dispone de un marco juridico estable para concentrarse en el
sector mas critico; la zona de amortiguamiento. En la zona nlcleo no se permite ninguna
actividad extractiva ni de uso del suelo; la zona de amortiguamiento, sujeta a
disposiciones y recomendaciones de uso y aprovechamiento amigable al ambiente; y la
zona de influencia, creada para establecer las condiciones minimas de manejar los
sistemas de agua, los cuales no terminan en la periferia del PNMC.

La zonificacion bajo el criterio de subcuencas esta determinada por las caracteristicas
topograficas del Parque, conformadas por el area de drenaje de los rios que fluyen hacia
las vertientes del Atlantico y del Pacifico. Estas subcuencas tienen importancia regional e
internacional en la produccion de agua. Esta zonificacion es importante para definir
politicas de conservacion de los recursos, por su conformacién prolongada fuera de los
limites del parque tiene gran importancia para reducir los impactos en el parque, al
constituirse en zonas de proteccion para produccion de agua.

A nivel de subcuencas no se ha trabajado para cuantificar areas criticas para
abastecimiento de agua. Esta actividad debe impulsarse cuando se implemente el PGM.
Actualmente la base la forman las microcuencas, que son vistas como unidades del plan
de uso del suelo y en las cuales las comunidades tienen intereses.

Tomando en cuenta lo anterior, la zonificacion del Parque responde a los intereses
institucionales, pero también a las necesidades de las comunidades y sobretodo a los
objetivos del éarea protegida; bajo el concepto de sostenibilidad, de participacién
comunitaria y respeto a la legislacion vigente en materia ambiental y las demas
relacionadas. Esta zonificacién se describe de la siguiente forma:

a. Macro-Zonificacién legal basada en el decreto 87-87:
e Zonanucleo y zona de amortiguamiento
e Zona de influencia: area suplementada por el PGM con su aprobacion
institucional legal.

b. Medio-Zonificacioén:

e subcuencas (9) Julalgua, Aruco, Cospa, Campuca, Arcagual, Arcilaca, Oromilaca,
Chiquito y Mocal.

c. Micro-Zonificacion: microcuencas.

Se diagnosticaron 24 microcuencas con construcciones de abastecimiento de agua
(acueductos). Se practic6 zonificacion participativa en 8 microcuencas.



Las categorias recomendadas de zonas del territorio comunitario fueron:

e Zona nucleo
e Zona de proteccion (microcuencas, areas de proteccion de infraestructura)
e Zona de produccion (bosques, pastos, cultivos)

El Proceso de zonificacién, fue madurando por el intercambio de informaciéon con los
pobladores, del conocimiento de la percepcién y actitud de los actores y de sus deberes y
derechos. Con la aprobacién del PGM, la zonificacién a nivel medio (subcuencas) y nivel
inferior (microcuencas) obtendra legalidad.

La zonificacion participativa fue un proceso de
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4.5.3 Ordenamiento territorial a partir de microcuencas.

Para el manejo de los recursos naturales renovables y llegar a la sostenibilidad de los
servicios ambientales es necesario hacer un ordenamiento territorial, el cual no es
funcional sin la participacion de los diferentes actores del desarrollo, ya sea local, regional
y nacional como se establece en el decreto 87-87.El ordenamiento territorial, constituye
una base para el manejo racional de los recursos naturales del PNMC, por lo tanto debe
estar estrechamente relacionado con las caracteristicas de la tenencia de la tierra al nivel
municipal.

El ordenamiento territorial para el PNMC también depende de la conformacién topografica
de su territorio el cual esta constituido por 9 subcuencas; dentro de las cuales existen 24
comunidades con aproximadamente 4,000 habitantes; solo en la zona nucleo estan
asentadas 6 comunidades. La poblacion mencionada depende en su totalidad de los
recursos naturales existentes, principalmente del agua y del suelo para la agricultura de
subsistencia.

El tema que unifica las expectativas de toda la poblacion de los municipios que rodean el
PNMC es el manejo del agua, por lo tanto, el interés comdn de tomar medidas que
garantizan el abastecimiento de agua lleva directamente a la practica de proteger la
vegetacion que rodea las fuentes e indirectamente contribuye a un consenso de
zonificacién del territorio de una aldea o caserio en areas de proteccion y areas de
produccion, indistintamente de la tenencia de la tierra.

La legislacién vigente favorece la practica del ordenamiento territorial como instrumento
para el manejo sostenible de los recursos, en tal sentido el decreto 87-87 faculta la
regulacion de uso de la tierra del Parque incluyendo terrenos de propiedad privada (art, 9)
gue estardn sujetos a disposiciones y recomendaciones de uso y aprovechamiento
definidos en un Plan General de Manejo. Asimismo la Ley Forestal vigente (Decreto 85)
declara como zonas de proteccion todos los nacimientos y las riveras de los cursos de
agua. La declaracién, delimitacion, demarcaciéon y manejo de cuencas, subcuencas y
microcuencas abastecedoras de agua para uso doméstico, riego y energia es un
instrumento de la politica forestal.

Con el propésito de frenar el avance de la frontera agricola y el autocontrol de las
comunidades ante el problema, el Proyecto Celaque ha fortalecido las organizaciones
comunitarias y capacitado a las comunidades mediante talleres- diagnostico de sus
microcuencas. Cada una de las comunidades se identifica con el &rea geografica de la
cual se abastece de agua, por lo tanto el interés en mantener ese beneficio motiva la
proteccion de las fuentes.

Los talleres-diagnéstico de las microcuencas dejaron como producto la zonificacion
participativa realizada por los beneficiarios de cada area plasmada en mapas
comunitarios en los cuales se registra el uso actual y potencial del suelo como pauta de
ordenamiento del uso de los recursos en 8 microcuencas. Este procedimiento utilizado ha
resuelto la deficiencia del decreto 87-87 al no tomar en consideracion particularidades
locales ni la micro diferenciacién del uso del suelo y el grado de conservacién en la
definicion de la zona de amortiguamiento.



Otro beneficio es que se ha logrado la participacion y consenso en la administracion
racional de los recursos naturales para mejorar la cantidad y calidad de agua
suministrada por las microcuencas.

La sumatoria de microcuencas con un uso ordenado asegurara la sostenibilidad de los
bienes y servicios ambientales en la zona de amortiguamiento y en la zona de influencia,
tomando en cuenta que la extensién de las microcuencas abastecedoras del liquido
traspasan los limites territoriales de la poligonal del parque.

El ordenamiento territorial de las microcuencas en las cuales las juntas de agua han sido
fortalecidas, motivo la demarcacion fisica de cada una de las &reas y la solicitud de
declaratoria legal como area productora de agua, ante la AFE COHDEFOR.

La declaratoria legal para microcuencas que comparten area tanto de la zona ndcleo y de
amortiguamiento constituye una reconfirmacion de la importancia de la proteccién y el
compromiso puntual de los actores locales, institucionales y comunitarios y la voluntad de
la poblacién, pues con el decreto 87-87 ya tenian amparo legal. La ley forestal y la politica
forestal actual con enfoque de microcuencas facultan para tales declaratorias, aunque
estén dentro de un area protegida.

Las microcuencas delimitadas en el PNMC y las sucesivas a ser atendidas con la
implementacién del PGM formaran un cordén de areas protegidas para produccion de
agua en la periferia del area protegida como puede observarse en Esquema de Manejo
de Microcuencas Mapa # 7

La participacion para la gestibn ambiental de las juntas de agua en coordinacién con las
municipalidades y las UMAS resuelve el vacio legal del decreto 87-87 que no prevé
instancias locales de coordinacion colectiva, lo que limitaba la participacion de las
comunidades locales y los derechohabientes y su relacién con la AFE-COHDEFOR.

Las instancias comunitarias y locales estan informadas de que a partir de agosto de 2002
el procedimiento de declaratoria de microcuencas como Areas de Vocacion Forestal
Protegida” se redujo de 16 pasos a 7; ello permite promover y facilitar la proteccion y
manejo de las mismas.

“En los ultimos meses la proteccion de los recursos
hidricos ha tomado relevancia en nuestro pais; frente
a esta demanda y la necesidad de realizar la labor
institucional de una manera mas expedita en forma
participativa se ha realizado una Revision del
Procedimiento de Declaratoria de Microcuencas que
la institucion ha aplicado hasta esta fecha” Ing.
Gustavo Morales. Gerente General AFE-
COHDEFOR 2002-2003.

e LA et

La profundizacion del ordenamiento territorial hondurefio a partir de las juntas de agua
constituye una linea de accién estratégica para ampliar el concepto de manejo de
recursos naturales.



4.5.4 Las Unidades Municipales Ambientales (UMA'S)

Para asegurar la participacion en la toma de decisiones en el manejo de los recursos
naturales es fundamental la incorporacion de los gobiernos locales y la poblacion rural,
con este propdsito, el Proyecto ha creado capacidades para la administracion futura del
PNMC mediante la capacitacion de los recursos humanos, la conciliacién de los conflictos
sociales y el compromiso para asumir responsabilidades.

Basandose en la Ley de Municipalidades, Ley General del Ambiente, Ley de los Bosques
Nublados y la Ley Forestal, a las municipalidades corresponde la proteccion de las
subcuencas hidrograficas y de la ecologia en su jurisdiccion. Por otra parte la AFE-
COHDEFOR es la institucién competente para la administracion de las areas silvestres
protegidas. Atendiendo estos mandatos legales, el Proyecto Celaque, en representacion
de la AFE-COHDEFOR, ha apoyado a los gobiernos locales de los municipios con
jurisdicciéon del PNMC, para gestionar y ejecutar actividades de manejo de los recursos
naturales renovables.

Las municipalidades son los entes permanentes y naturales cuando un proyecto llega, por
lo tanto son entidades valiosas como fuente de informacion, creacion de alianzas y
convenios considerando su personalidad juridica para tal, tienen un amplio poder de
convocatoria y de liderazgo principalmente en areas rurales y que tienen una estructura
conformada por alcaldes auxiliares muy favorable para conducir informaciéon y seguir
lineamientos.

La modalidad de fortalecimiento a los gobiernos locales por parte del Proyecto Celaque ha
consistido en la alianza para la creacion y funcionamiento de las Unidades Municipales
Ambientales en San Manuel Colohete y Belén Gualcho Ocotepeque. Dado que las
municipalidades de Corquin Copan y Gracias Lempira ya contaban con una unidad
técnica, el Proyecto coordind actividades para compatibilizarlas con las necesidades del
PGM. Las UMA' s son los 6rganos operativos de la politica ambiental de cada una de las
municipalidades.

La Unidad Municipal Ambiental (UMA) constituye un érgano de la Municipalidad, a quien
le compete velar por la conservacion del medio ambiente en el municipio, en nombre de la
Municipalidad respectiva. Se constituyen en ente de planificacion y gestion del desarrollo
de su municipio con gran potencialidad catalizadora y captacion de fondos para
actividades ambientales y para el desarrollo de diversas iniciativas. En el desempefio de
la UMA de Belén pudo verse el interés mostrado por proyectos que no tenian inicialmente
este municipio en su radio de accién y la promesa para apoyar en la gestion ambiental.

La creacion de las UMA'’s obedece al Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SINEIA) Su articulo 17 del SINEIA establece que “de acuerdo con el
nivel de desarrollo de las Municipalidades, la SERNA promoverd la instalacion de
Unidades, en la modalidad que las municipalidades estimen conveniente”.

Para las municipalidades pobres es muy dificil tener acceso a este apoyo, el cual es
obligacion de la SERNA (Art. 59 Reglamento General de la Ley del Ambiente) Como un
instrumento para enlazar las acciones de la municipalidad al cumplimiento de los objetivos
del manejo del PNMC, el Proyecto Celaque ha apoyado la creacion de la UMA en estos
municipios y ha fortalecido a las UMAS que ya estaban organizadas; ello constituye un



verdadero fortalecimiento institucional como una de las estrategias de ejecucion del
Proyecto. (Ver anexo # 7)

La institucionalidad de la UMA permite que este 6érgano permanezca activo y con una
linea definida, aunque las autoridades locales sean cambiadas. Con similares
caracteristicas debe tomarse las organizaciones de base, que funcionan aunque
deficientemente, disponen de alto grado de liderazgo y tienen capacidades innatas de
|6gica y liderazgo. El fortalecimiento de estas instancias es el bastién fundamental para el
desarrollo de una autogestion y empoderamiento de sus decisiones.

El aporte financiero del Proyecto era de 80 % del presupuesto de la Unidad, tomando en
consideracion cuotas descendientes de aportacion externa; con ello la municipalidad
cubre salario al coordinador y gastos de operacion. Esta Unidad puede crecer en numero
en la medida de las necesidades y el aporte econdmico del municipio. Para efectos
contables y facil monitoreo, la municipalidad manejaba una cuenta de cheques o de
ahorro con firmas mancomunadas del alcalde y coordinador de la UMA.

La UMA dispone de un coordinador, quien es un empleado municipal y coordina
actividades con el Regidor Enlace del Ambiente, los CODECOs y Juntas de Agua. Los
miembros del equipo de guarda recursos del Proyecto, fueron asignados en cada
jurisdiccién municipal para apoyo de las respectivas UMA's.

El equipo técnico operativo del Proyecto fue muy reducido, sobretodo en el afio 2002
factor que limité un eficiente monitoreo y comunicacién con los guarda recursos. Esta
limitante motivé el traspaso paulatino de la funcionalidad de los guarda recursos para
apoyo a las UMAs en operativizar el Plan Operativo, con el resultado provechoso en tres
sentidos:

e Facilitar el desempefio como guarda recursos.
e Contribuir a operativizar el POA de la UMA.
e Supervisar la gestion de los guarda recursos.

4.5.5 Los Guardarecursos, sus funciones e importancia.

La AFE-COHDEFOR a través del Proyecto mantuvo un promedio de 10 guardarecursos
distribuidos en las comunidades con mayor presién hacia los recursos naturales, en los
municipios prioritarios, quienes fueron seleccionados entre la poblacion local por sus
cualidades de liderazgo en cada una de las comunidades.

La actividad que inicialmente realizaban consistia en un monitoreo de dafios en el bosque
y el respectivo reporte; en caso de que el mismo ameritara una denuncia, estas acciones

“Desde tres afios para acad yo he visto un
cambio positivo en las comunidades, hay mas
conciencia para proteger los recursos naturales,
tanto dentro del parque como fuera del
Parque”....  Josué Boanerges Collart.
guardarecursos del PNMC 1998-2001,
colaborador voluntario del 2002 a la fecha.




no eran compartidas por la poblacion, por tanto no era satisfactoria para una relacion
institucional.

Mediante un proceso sistematico de capacitacion los guardarecursos adquirieron
conocimientos y desarrollaron capacidades para desempefiar su papel y cumplir diversas
funciones como factores de cambio en las comunidades, tal como lo formularon
participativamente en el perfil de guardarecursos preparado durante un evento de
capacitacion.

Entre sus tareas estaba la concientizacién sobre uso apropiado de los recursos naturales,
participar en talleres y reuniones, comunicacién constante con los alcaldes auxiliares y
municipalidades, miembros de organizaciones comunitarias existentes y participar
representando al Proyecto; como enlace entre las comunidades, municipalidad y
Proyecto. Liderar acciones de prevencion y combate de incendios, deteccion de plagas y
enfermedades y otros dafios en el bosque y, escuchar y comunicar las inquietudes de la
poblacion.

El equipo de guardarecursos fue un apoyo importante en la demarcacion de los limites del
Parque y la supervision de avance de las obras de reconstruccién.

La capacitacion incluyé aspectos de mediciones dasométricas y aspectos administrativos
de aprovechamientos y cumplieron labor de intermediacion entre los usuarios y las
Unidades de Gestion en la legalizacién de aprovechamientos de madera en la zona de
amortiguamiento.

Su formacién y conocimiento de la zona les permiti6 desempefarse como eficientes guias
turisticos y formar parte de los comités locales de turismo, organizados en Gracias, San
Manuel y Belén Gualcho.

Durante el Gltimo afio del Proyecto, ante la reduccion drastica de personal, el monitoreo a
los guardarecursos se dificultd, este caso se resolvid con la incorporacion de equipo a la
UMAs correspondientes, para su respectivo fortalecimiento.

Esta modalidad de cooperacion contribuyé a obtener mayor conectividad con los
gobiernos locales e insertarse mas en la ejecuciéon del Plan Operativo, tanto de las Juntas
de Agua o de la UMA respectiva segun el caso; como ejemplo la delimitacion y
demarcacion de microcuencas.

La existencia de los guardarecursos capacitados en los municipios del parque, es
importante para la implementacion del plan de manejo, pues seran de apoyo a las UMAs
en sus actividades operativas en las comunidades del municipio correspondiente.

4.5.6 Las Juntas Administradoras de Agua.

Para asegurar el enlace operacional de las comunidades con las respectivas
municipalidades y lograr la participacién comunitaria, se ha fortalecido las organizaciones
de base representadas por las Juntas Administradoras de Agua.

Considerando el poco recurso humano versus la alta concentracibn de acueductos
comunitarios que demandaban de atencion, el Proyecto desarrollé una metodologia que
permitiera ver a corto plazo los resultados. Se identificaron 24 organizaciones que



representan 43 comunidades beneficiarias de las obras toma (anexo # 8). Estas
organizaciones fueron objeto de un diagnéstico situacional de la organizacién y de la
microcuenca, cuya localizacion fue georeferenciada para efectos de mapeo (mapa # 8)

Se evaluaron los aspectos de organizacion, situacién o estado legal, administracion,
infraestructura y manejo de microcuenca (en dos perspectivas: la capacidad de manejarla
y las caracteristicas que la hacen vulnerable en cuanto al manejo apropiado, segun la
percepcion de los pobladores). El objetivo principal fue identificar factores para determinar
la capacidad actual y potencial de autosostenibilidad del complejo comunidad-acueducto-
microcuenca de abastecimiento, priorizar en los mismos y eventualmente disefar
estrategias de fortalecimiento para ser actores en el comanejo del parque en funcién de
su aporte en el manejo de la microcuenca.

Este estudio no pretendia ser concluyente sino servir de marco orientador general a los
responsables de facilitar el fortalecimiento de la Organizaciones; en primera instancia, las
administraciones ambientales de los Municipios que estaban en proceso de
conceptualizacion y al Proyecto Celaque en el sentido de validar hipétesis planteadas en
los equipos de trabajo asi como metodologias de intervencion que estaban siendo
conceptualizadas en funcién de la elaboracién y validacion de la estrategia de Comanejo.

La informacién generada por el estudio evidencié la vulnerabilidad de las organizaciones,
sin embargo, se consider6 que en la medida que los factores que determinaron
vulnerabilidad fueran atendidos integralmente, las organizaciones estarian en capacidad
de asegurar la sostenibilidad de su participacion tanto en el comanejo de su area de
influencia como en la discusion activa del Plan General de Manejo y en la zonificacion y
monitoreo del Parque.

El estudio determind la prioridad de tres aspectos de atencion:
e El estado legal de la organizacion.
¢ Las capacidades de administracion
e Las capacidades de manejo de la microcuenca.

De las 24 organizaciones diagnosticadas se priorizaron para su fortalecimiento ocho
juntas de agua, tomando en cuenta las condiciones siguientes:

e Que la microcuenca tenga &rea en la zona nucleo y de amortiguamiento.
¢ Que fuese representativa de cada uno de los municipios con jurisdiccién en PNMC
¢ Que la organizacién fuese reconocida por la comunidad.

Las ocho organizaciones participaron en un proceso de capacitacién que respondia a las
debilidades existentes. La capacitacion estableci6 las bases de un didlogo continuo entre
las comunidades y el equipo del Proyecto Celaque, sobre aspectos de manejo ordenado y
sostenido de microcuencas. La culminacion del proceso de capacitacion fue la
preparacion del Plan de Manejo de las Microcuencas (Anexo # 9)

Actividades conexas fueron la demarcacion fisica de microcuencas y el acompafiamiento
en el tramite de la declaratoria legal del area.

El fortalecimiento de la Juntas de Agua lleva consigo su reconocimiento legal por parte de:

e Las Municipalidades respectivas, mediante un punto de acta municipal y,



e EI SANAA, a través del Técnico Operativo de Mantenimiento (TOM) quien
mediante una nota oficial reconoce la obra-toma en el registro de Infraestructuras
Rurales; con este tramite formaliza el compromiso de brindar la asistencia técnica
sistemética.

El reconocimiento de la Junta de agua se da en dos aspecto: la aprobacién de la
constitucion de la organizacion y la aprobacién del reglamento interno de la misma.

Para complementar la institucionalizacion de las Juntas de Agua faltaria el
establecimiento de un convenio municipalidad-SANAA. La entidad municipal que aglutina
las Juntas de Agua reconocidas por el SANAA ya esta organizada en los municipios de
Gracias y San Manuel Colohete, esta estructura es la Asociacion de Juntas
Administradoras de Agua del Municipio (AJAM), organizadas por SANAA-UNICEF.

La relacion institucional de las Juntas de Agua con la AFE-COHDEFOR, depende en
primera instancia de internalizar el concepto de co-manejo en la institucion, para que
operativamente exista agilizacion de la demanda de declaracién legal de microcuencas
como areas protegidas.

“El fortalecimiento de las instancias administradoras de
los recursos naturales en los diferentes &ambitos
territoriales y en su institucionalidad es una carta de
presentacion del municipio para la gestion de apoyo
ante otras instituciones y proyectos, actualmente se
encuentran las oportunidades a través del CEFAR-
PRONADERS, Proyecto (en lo sucesivo Fundacion))

\ 2
\ : ( Jicatuyo, MARENA”. Ing. David Ordénez. Asesor
WY / Nacional Proyecto Celaque. 1998-2003
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4.5.7 La integracion y concertacion de actores.

La complejidad ecolégica con condiciones especificas en las distintas zonas naturales del
PNMC ha motivado una gran variedad de uso del suelo y por lo tanto un sinnimero de
intereses. Pese a los intereses de cada sector de la poblacion, no es conveniente la
fragmentacion del manejo que podria resultar de decisiones aisladas para cada uno de los
perimetros de los municipios con jurisdiccion en el PNMC. EI PNMC debe manejarse
como una unidad, en tal sentido es absolutamente necesario la concertacion entre los
actores.

La concertacion de los actores a través de CIPANAC no fue posible, por lo tanto fue
necesario buscar otro mecanismo para lograr el propésito. Para consolidar la participacion
comunitaria, el Proyecto ha promovido la cooperacién interinstitucional que se basa en la
concertacién de acciones locales y la promocion y desarrollo de las instancias comunales
de decision, estableciendo como objetivos generales, la utilizacion de los recursos
naturales renovables del PNMC y la proteccién cualitativa y cuantitativa de los mismos en
el marco del PGM. Esta modalidad retoma el concepto original de la constitucion de un
consejo administrativo interinstitucional, como un foro de consulta de las diferentes
organizaciones que lo conforman.



En el caso del Parque, pueden presentarse varias situaciones en cuanto a microcuencas
como unidad geografica de manejo; tales como sobrepasar los limites politicos, abarcar
dos o méas municipios y hasta varios departamentos; por tal razén, el manejo de
microcuencas requiere de nexos de cooperacion intermunicipal, estos pueden ser
asociaciones municipales o comités interinstitucionales.

El establecimiento de alianzas y convenios fue muy importante para la concertaciéon del
plan de manejo, en el sentido que se logré6 apoyar con mayor intensidad a las
comunidades y porque las entidades involucradas también participaron en los eventos
para este fin. (Ver anexos # 10)

El Consejo de Administracion Interinstitucional como organismo de decisiones politicas
completard la estructura administrativa de tres niveles, complementariamente a la facultad
de las alcaldias en el marco de la ley respectiva y las normas del PGM.

¢ A nivel de microcuencas con las unidades de ejecucién conformadas por las juntas
de agua.

e A nivel del municipio con la unidad administrativa conformada por las unidades
ambientales municipales.

e A nivel de PNMC con un gremio politico conformado voluntariamente por un
consejo interinstitucional representado principalmente por las autoridades
municipales.

El consejo de administracion debe desarrollar la capacidad de negociacién necesaria
como para convertirse en el eje de la conduccién regional en el area de influencia del
PNMC, impulsando una politica de concertacibn con actores regionales que estén
desarrollando lineas de accion propias.



V. FACILITADORES EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN GENERAL DE
MANEJO.

Para la implementacion del PGM se han identificado protagonistas o actores que
mantienen vinculos estrechos de interés en la gestion del parque.

ESCUEMA THSTITUCLSHAL DE £0- MANETD Para que se adopte el modelo de
comanejo para el parque
incluyendo su &rea de influencia,
requiere de un proceso que en
principio establece acciones a su
propia comprensién comunitaria y
de la participacion proactiva
permanente de las instituciones
locales (municipalidades) quienes
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El fortalecimiento y promocién de
las organizaciones locales de
base es una propuesta
estratégica que busca crear
oportunidades para que la
poblacion local organizada pueda
~ tener mas participacion en los
o o bt diferentes niveles de manejo y
conservacion del paraue.
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El modelo organizativo de comanejo propuesto para el PNMC esta basado en instancias
gue agrupan a los actores identificados adelante en funcion del respeto -de los principios
rectores del PGM. EI modelo aprovecha el potencial de autogestién por parte de los
usuarios de microcuencas. Los actores mantienen y conservan sus poderes y deberes y
el Estado su papel rector

5.1 JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA
Las Juntas Administradoras de Agua son el primer actor identificado que representan la
voluntad de las comunidades, y constituyen la base para liderar la conformacion de

comisiones de microcuencas.

Estas organizaciones tienen o0 pueden tener los elementos que se consideran
fundamentales para el cumplimiento de la estrategia:



e Credibilidad e interés comunitaria local.
o Capacidad de organizarse legalmente
e Potencial de autofinanciamiento sostenible.

5.2 ORGANIZACIONES ENCARGADAS DE MANEJO DE AGUA.

Este grupo aglutina a los principales usufructuarios del agua en este caso pueden ser el
SANAA, administradoras municipales, Juntas de Agua Comunales y sus asociaciones
tales como empresas e industrias explotadoras del recurso en forma directa o indirecta y
asociaciones de regantes a formar.

Se espera en este caso de que el SANAA asuma el liderazgo en la conformacién
apropiada de esta instancia ya que en forma directa o indirecta sera responsable de
facilitar los medios de cooperacion financiera, administrativa y técnica para el
cumplimiento de los objetivos que se propone en la administraciéon apropiada de los
acueductos.

Para efectos iniciales las juntas de agua comunitarias y las administradoras municipales
se consideran la célula basica organizativa representativa en el PNMC, la diferencia de
representacion de las juntas de agua en esta instancia tienen que ver mas con la
administracién de los acueductos y su usufructo respectivo que con la proteccion del
recurso en si, ya que especificamente su participacién en la proteccién de los recursos es
la instancia comisiones locales de microcuencas.

5.3 LAS COMISIONES DE MICROCUENCAS.

La comisién local de la microcuenca es una instancia que agrupa a los habitantes del area
de interés, tiene como objetivo facilitar la participacion y concertacion en los planes
ambientales, esta conformada por miembros elegidos de cada comunidad y grupo
sectorial (juntas de agua, agricultores, lefiadores, usuarios del bosque, cafetaleros, etc.) la
misma involucra un alto grado de trabajo de promocion de la participacion comunal por
parte de las instituciones interesadas. Se entiende que en principio las juntas
administradoras de agua lideran esta instancia y sirven de base promocional y
organizacional para aglutinar esfuerzos a la conformacion de las comisiones locales.

5.4 EQUIPO DE GUARDARECURSOS.

Las municipalidades necesitardn enlaces comunitarios capacitados que cumplan una
serie de requerimientos de la UMA. Al respecto para el desarrollo de actividades de
monitoreo de dafios antropogénicos y de fenémenos como los incendios y otros en el
PNMC daba buen resultado la cooperacion de guarda recursos.

En los municipios con jurisdiccion en el parque existe al menos un persona con
experiencia y conocimiento sobre aspectos del parque. El papel de estos guarda recursos
debe ser multidisciplinario y de coordinacion con las diferentes instancias.

Los guarda recursos, fueron empleados por la AFE bajo contratos temporales Al finalizar
el Proyecto no se recontrataron tomando en cuenta las limitaciones financieras de la
institucion. En tal sentido se visualiza su contratacion en el marco del equipo de la UMA,
de acuerdo a sus posibilidades econdmicas y a sus exigencias en el cumplimiento de
PGM.



5.5.  UNIDADES MUNICIPALES AMBIENTALES.

La UMA por ser el brazo operativo de la politica ambiental del municipio debe, segun los
términos de referencia dar cumplimiento a una serie de responsabilidades en tal sentido
sera el enlace entre las instituciones y las comunidades.

Las UMAS seran responsables de facilitar el proceso de implementacion del PGM en su
respectivo municipio que delibera sobre aspectos operativos con el consejo de
administracion del Parque. Coordinard directamente con las comisiones locales de
microcuenca, es decir con las juntas de agua y otras organizaciones de la microcuenca.
Asimismo coordinard con la organizacién de usuarios de agua; con esta instancia tendran
una relacion de intercambio de asistencia.

5.6 CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL PARQUE.

El consejo de Administracion como instancia de decisiones politicas sobre el PNMC
completard la estructura administrativa de cuatro niveles sin perjuicio de la gestion
auténoma de las municipalidades en el marco de las normas del PGM.

A nivel de microcuenca: las unidades de ejecucién conformadas por las juntas
administradoras de agua.

A nivel de comunidad las organizaciones locales reunidas en las comisiones de
microcuencas.

A nivel de municipio: la unidad municipal ambiental y el regidor de enlace ambiental.

A nivel del PNMC: el consejo de administracion del Parque.

El Consejo de Administracion del Parque estara conformado por actores que se
identifiqguen a través de representantes elegidos como los gobiernos locales y nombrados
como en el caso en el caso de organizaciones no gubernamentales presentes en el area
del Parque y miembros de la poblacion habitantes del Parque.

Las corporaciones municipales del area deben ser catalizadores en esta instancia. Este
consejo podria ser el CIPANAC, el cual deberia desarrollar la capacidad de negociacién
necesaria como para convertirse en el eje de la conduccion regional en el area de
influencia del PNMC, impulsando una politica de concertacién con todos los actores
presentes en el Parque que estén desarrollando lineas de accién propias.

5.7 ENLACES REGIONALES.

El Proyecto ha tenido un rol protagonista en el desarrollo de practicas de co-manejo, la
concepcion del quehacer en situaciones complejas y como cumplir adecuadamente con
demandas de apoyo.

Para un intercambio de experiencias el Proyecto estaba representado en distintos gremios
nacionales. Estas acciones se han realizado a través del Programa Social Forestal, Red
Regional de Cuencas y con los Proyectos ejecutandose en la region.

Se pretende que el Consejo de Administracion del Parque bajo un convenio de co-manejo
con AFE COHDEFOR continue su membresia, para que pueda tener un impacto en el



manejo de los recursos naturales en diversos ambitos geogréficos con la participacion de
las siguientes instancias:

De impacto regional:

e Red de Cuencas de Occidente.

e Region Forestal de Copan previo transformacion a una Unidad Regional de
Servicios Ambientales.

¢ Mancomunidades con socios de jurisdiccion en un area protegida

Al ser un PGM que incluye actividades en la zona nucleo, de amortiguamiento y de la
zona de influencia, bajo un esquema ampliamente participativo, las experiencias serviran
de fundamento a la politica del SINAPH en general y al DAPVS en particular.

El modelo de comanejo del PNMC presentado en el PGM servir4 de marco orientador al
SINAPH ante la alternativa de entregar otras areas protegidas del pais a ONG's, en el
marco de PGM en el cual se obvia la participacion comunitaria y municipal en la toma de
decisiones y adopcién de compromisos para manejar el area en comanejo.

La Region Forestal de Copan (departamentos de Copéan, Ocotepeque y Lempira) esta
caracterizada por la existencia de once areas protegidas con respaldo legal de
condiciones biofisicas similares al PNMC. Tomando en cuenta el alto potencial en
servicios ambientales, la experiencia obtenida por el Proyecto Celague pueda ser aplicada
en la region y convertir la institucién en una regional de areas protegidas. (ver mapa 1)

De impacto nacional e internacional:

e Programa de Manejo Sostenible de Recursos Naturales y Desarrollo Econémico
Local (PRORENA)

e Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) a través del
DAPVS.

e Alianza Hondurefia para las Areas Protegidas- como miembro en su mesa de
concertacion.

« Comision Centroamericana para el Manejo de Areas Protegidas (CCAP)

o Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM)



VI. LECCIONES APRENDIDAS.
6.1 RESULTADOS

El Proyecto Celaque inici6 sus actividades llevando a cabo una serie de lineas de accion
con miras a generar un esquema participativo para la conservaciéon del Parque Nacional
Montafia de Celaque. EI mismo incluyé una activa participacion de las comunidades
locales en la planificacién de su territorio. En poco tiempo el proyecto tom6 en cuenta que
el tema unificador, en todas las comunidades, es el problema del agua. En otros aspectos
se registra una gran variabilidad entre las diferentes comunidades, pero el agua es un
tema transversal de caracter central para todas las comunidades que viven alrededor de
la Montafia de Celaque.

Este aspecto ha sido retomado por otros proyectos, pero en general con una vision de
manejo de cuencas. Lo que diferencia al Proyecto Celaque de estos enfoques es su vision
de manejo de todo un complejo de cuencas que se originan en una misma regién
geogréfica (en Celaque las cuencas dan origen a rios de la vertiente del Atlantico y de la
vertiente del Pacifico), como modelo para el manejo de la cabecera de las mismas y para
el ordenamiento territorial como extension de la ordenacién de las microcuencas. Este
modelo ha resultado de gran interés para AFE-COHDEFOR, que busca transferirlo a otras
areas naturales protegidas del pais.

En la region del Parque Nacional Montafia de Celaque hay 157 obras de toma y 24
organizaciones (juntas administradoras de agua) para su administracion. El grado de
organizacién de las mismas varia considerablemente, asi como el estado legal de las
microcuencas. Para evaluar la situacion de cada junta, el Proyecto Celaque elaboroé fichas
estandarizadas, en las cuales se analizaron: 1) organizacion administrativa, 2) estado
legal, 3) infraestructura, 4) manejo de las microcuencas y 5) capacidades en manejo y
evaluacion. A partir del analisis de la situacion se establecieron cinco areas de trabajo
para el fortalecimiento de las organizaciones que administran las microcuencas: 1)
organizacion, 2) administracion, 3) tarifas y reglamentacion, 4) mantenimiento del sistema
y 5) manejo de microcuencas.

Una vez consolidadas las Juntas de Agua, se han demarcado las microcuencas
abastecedoras de agua y se esta trabajando para lograr la personeria juridica de las
juntas de agua y la declaratoria de las microcuencas.

El sistema no se limit6 a la creacion o fortalecimiento de una institucionalidad comunitaria.
Para el fortalecimiento del manejo de cuencas se trabajé con los municipios respectivos,
como entes que ven mas alla de la problemética del abastecimiento comunitario. Se prevé
gue una vez fortalecidos, los municipios estén en condiciones de monitorearse a si
mismos y preparar planes de manejo de las cuencas de sus territorios. El resultado es un
sistema piloto de administracién comunitaria de microcuencas, integrado en un sistema
municipal.

Las Juntas de Agua locales sientan una base al nivel comunitario para avanzar hacia una
zonificacién comunitaria de la zona de amortiguamiento del Parque. Este sélo tendra
sentido para las comunidades si hay una interaccion social a partir de un problema
concreto. La delimitacion participativa y el manejo de microcuencas es un aspecto central
para las mismas. A partir de este esquema se ha impulsado un proceso de ordenamiento



territorial participativo en varias comunidades del Parque. Esta constituira una informacion
de base para la accion municipal. Esta metodologia inductiva resulta un ejemplo, al nivel
regional, de como ir ubicando problemas y lineas de accion.

Se trata de un proceso institucional conducido y a la vez participativo, que incluye el
trabajo en varios niveles e implica un proceso paulatino: 1) comenzar por administrar
mejor la junta. 2) definir su funcionamiento, reglamento y reconocimiento legal, 3) mejorar
los aspectos técnicos de manejo de los acueductos, 4) pasar del manejo del sistema de
acueductos al manejo de las microcuencas, 5) avanzar desde alli al manejo de recursos al
nivel comunitario y 6) integrar las practicas comunitarias al nivel municipal a través de una
unidad municipal ambiental (UMA). EI proceso es participativo pero requiere de
conduccién para que no se pierdan los elementos técnicos y administrativos que se estan
incorporando al proceso de gestion. En este sentido, la UMA es la unidad orientadora de
las juntas de agua al nivel municipal

El sistema supera lo municipal y lo comunitario. Hay tomas de agua de una comunidad de
un municipio localizada en una comunidad del municipio vecino. En otras ocasiones los
acueductos pasan por terrenos particulares o bien de otras comunidades. O la
microcuenca abastecedora de agua muestra una tenencia variada de propiedades. Para
acordar acciones comunes de manejo entre los terratenientes, o, para conciliar conflictos
entre comunidades vecinos o para indemnizar a derechos cedidos, se requiere de una
integracion regional. Las UMA’s constituyen en este sentido un elemento central dentro
del concepto del consejo administrativo del Parque Nacional Montafia de Celaque con el
fin de acordar politicas de comanejo y coordinar actividades econdmicas entre las
municipalidades a partir de los recursos y servicios naturales ambientales.

6.2 ELEMENTO UNIFICADOR DE INTERESES.

Para lograr el cambio de actitud, tanto de la poblacion como de los actores institucionales
gue motive acciones de manejo sostenible de bienes publicos y de uso colectivo, es
necesario identificar un elemento capaz de aglutinar el interés comun de los actores. En
este caso el de mayor importancia lo representa el agua, por ser elemento vital para la
vida y para la actividad econémica y productiva.

En torno a este elemento se planificaron y ejecutaron acciones que contribuyeron al
logro del objetivo del PGM, por ejemplo la creacion y fortalecimiento de estructuras
organizativas de base comunitaria y de la corporacién municipal. Estas instancias son
claves para desencadenar procesos permanentes de manejo y conservacién de los
recursos naturales en el espacio territorial de su jurisdiccion. El reconocimiento de las
microcuencas que abastecen de agua a las comunidades compromete a sus usuarios a
utilizarlas racionalmente. Las microcuencas han sido utilizadas como unidades de
planificacién del uso de la tierra que induce a un ordenamiento territorial de la comunidad
ubicada en el parque.

6.3 LA MASA CRITICA DE CONCERTACION.

Para lograr la integracién de los diferentes actores al manejo de un area protegida es
basico que exista una entidad que tenga el liderazgo en la conduccién de los procesos en
materia de manejo de recursos naturales. El Proyecto Celaque ha llevado a cabo una
importante tarea de concertacion y coordinacién a diferentes niveles comunitario,
municipal y regional que apuntan a ese proposito.



La concertacién del PGM se realizd a diferentes niveles y en diferentes momentos, de
acuerdo al grado de avance de su formulacién, aplicacién y validacion. El proceso de
concertacion comunitaria y con los gobiernos locales duré aproximadamente dos afios.

La concertacion se ha logrado mediante interacciones sociales directas y una actitud de
conciliacion, de manera que atienda las propuestas de la poblacion, de los actores locales
y el respeto a la legislacién vigente. El proceso de socializacion del PGM fue una
oportunidad para validar los instrumentos contenidos en el mismo, mediante la puesta en
marcha de cada uno de ellos y con la participacion de una masa critica de la poblacion
habitante del Parque.

Los instrumentos validados se continuaran utilizando en la ejecucién del PGM, el hecho
de estar validados es garantia de que el proceso va por un buen camino hacia su propia
sostenibilidad.

El Proyecto tomando en cuenta su capacidad habia priorizado la atencién a la demanda
de los cuatro municipios que tienen jurisdiccion en la zona ndcleo del parque y donde esta
conformada la Unidad Municipal Ambiental: Gracias, San Manuel Colohete, Belén y
Corquin; sin embargo dada las demandas y las situaciones coyunturales se amplié a seis
municipios; incluyéndose los municipios de Las Flores y La Campa. La Municipalidad de
la Campa, ha sido involucrada por la atencién que desde hace varios afios se ha brindado
a la junta de agua Nueva Esperanza, y Las Flores por la demanda de capacitar y
acompanfar a su UMA.

6.3.1 A nivel comunitario.

El papel de la organizacion local de base es sumamente importante, ya que se busca
crear oportunidades para que sus miembros puedan tener mas participacién en todos los
niveles de manejo y conservacion del parque en funcién del sistema de subcuencas y
microcuencas que le conforman, de ahi que el primer actor identificado sea la Junta de
agua.

Para el logro de los resultados, el Proyecto ha sabido valorar las capacidades locales y se
ha dedicado a fortalecerlas mediante la capacitacién y al apoyo para su reconocimiento
legal.

Un mecanismo valioso para concertar la utilizacion de los recursos naturales en la
comunidad es la zonificacién participativa; las aldeas y caserios se convierten en los
entes basicos de planificaciéon, gestion y ejecucion de manejo de los recursos naturales
del municipio. Esta practica tiene un efecto de apropiacion del conocimiento y
identificacion con el objetivo de la conservacion, que les compromete al a tomar una
actitud positiva de respeto en los temas concertados y cumplimiento de las actividades
que le competen a cada uno de los actores.

La masa critica de concertacion a nivel comunitario fue conformada por 24 juntas de
agua, de seis municipios: Belén Gualcho, Corquin, Gracias, San Manuel Colohete, Las
Flores y la Campa



6.3.2 A nivel municipal- institucional.

El PGM debe ser avalado por las instancias institucionales permanentes, con capacidad
de toma de decisiones y facultades legales respecto a la administracion de su territorio.
Las municipalidades son responsables del cumplimiento del plan en su municipio a través
de sus entes ejecutores de la politica ambiental municipal, las UMA's.

Las UMA’s seran la institucién local en la cual vayan “aterrizando” las funciones de
orientacion de manejo de los recursos naturales del Parque. En este sentido, las mismas
van reemplazando paulatinamente el trabajo del consultor local y tomando en sus manos
la coordinacion del trabajo de los guarda recursos (ambos puestos que hasta ahora
dependian del Proyecto). Se prevé que cada UMA tenga como minimo un técnico
encargado y un guardarrecursos como asistente. Se trata de una estructura modesta pero
gue retoma la préactica del trabajo del Proyecto Celague, que se ha caracterizado por
lograr operatividad con una planta de personal muy reducida.

El sistema ha sido iniciado para la administracion del agua, pero puede ser ampliado para
el manejo de otros sectores, caficultura, ganaderia, horticultura y forestal. Se considera
que esta linea de acciébn debe continuar en la forma actual hasta lograr su
institucionalizacion y transferencia en todas las zonas del PNMC. El proceso organizativo
tiene una importante relacion con el manejo de recursos naturales al nivel regional,
ademas ha interesado a AFE-COHDEFOR como modelo institucional para su
transferencia a otras areas protegidas. Las contrapartes operativas para la
instrumentaciéon de la misma son los presentes en los tres niveles institucionales
analizados: organizaciones de base, municipios con sus UMA’s y mancomunidades o
consejos intermunicipales.

6.3.3 A nivel interinstitucional

El Plan General de Manejo debe ser puesto a consideracion y aprobaciéon por organismos
gue legalmente tienen responsabilidad con el cumplimiento de la legislacion vigente, que
tienen experiencia 0 inciden en la formulacion de politicas ambientales; el respaldo
técnico y respaldo legal de las instituciones nacionales es indispensable para su
implementacion.

También es importante que las experiencias sean divulgadas y aplicadas en otras areas
con similares condiciones y se facilite el intercambio de informaciéon y se promueva la
cooperacion técnica. En este sentido el PGM fue elevado a la consideracién de la Red
Regional de Cuencas, que es el organismo integrador de las instituciones vy
organizaciones, proyectos y ONGs que tienen una responsabilidad en relacion al manejo
integrado de cuencas hidrogréficas en la regién de occidente, forman parte de ella AFE-
COHDEFOR, SERNA, Municipalidades, Proyectos y ONGs.

Para la socializacion y concertacién del PGM se realizaron eventos conjuntamente con la
Red, en la cual se compartié el tiempo y costos y donde los miembros participantes
tuvieron acceso a una version digital del contenido del PGM

Otra instancia de concertacion a este nivel se llevo a cabo en el seno del PSF bajo sus
lineas generales; los cuales han sido tomados en cuenta en la actual Agenda Gerencial
de AFE-COHDEFOR. En el PSF hay representacion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano.



El proyecto Celagque, como parte integral del PSF ha incidido en las politicas
institucionales en relacion al reconocimiento legal de las microcuencas como zonas
productoras de agua. La AFE-COHDEFOR ha reducido el numero de pasos de este
tramite de diez y seis a solamente siete.

6.4 LOS GUARDARECURSOS.

Los guardarecursos juegan un papel muy importante en las comunidades como entes de
cambio, tienen posibilidades desempefiarse en diferentes disciplinas. Su funcion
estrictamente policiaca no es saludable para entablar una relacibn comunitaria en
beneficio del desarrollo sostenible, por ende el guarda recurso debe ser el amigo de las
instituciones y los pobladores.

La asignacion de guarda recursos principalmente en la época de verano se mantuvo
durante los ultimos afios previo al proyecto, sin embargo no funcionaba por falta de
monitoreo y la desconectividad con los gobiernos locales y comunidades. La funcion de
los guardarecursos consistia en un monitoreo de los dafios y el respectivo reporte; su
funcién era policiaca; esta actitud a veces les impedia cumplir con sus funciones por
temor a represalias de la poblacion por dicha actitud. El monitoreo a estos empleados era
dificil, ya que el administrador debia cumplir otras funciones.

Durante el desempefio de los Guardarecursos en apoyo al Proyecto Celaque se puso
énfasis en su capacitacion en diversos temas afines al manejo de recursos naturales; el
perfil y las funciones del cuerpo de guardarecursos fue producto de talleres de
capacitacion y cumplieron labor de enlace en la legalizacion de aprovechamientos en la
zona de amortiguamiento con las Unidades de Gestion. Durante el Ultimo afio del
Proyecto, ante la reduccion drastica de personal, el monitoreo a los guardarecursos se
dificultd, este caso se resolvid con la incorporacibn de equipo a la UMAs
correspondientes, para su respectivo fortalecimiento.

6.5 UNIDADES MUNICIPALES AMBIENTALES.

Para emprender acciones ambientales y especificamente del comanejo de los recursos
naturales, las municipalidades requieren de instancias capaces de liderar el desarrollo y
que gocen de confianza de la poblacion y de otras instituciones que eventualmente
apoyen el desarrollo del municipio. Con este proposito el Proyecto Celaque ha fortalecido
las UMA’ s en los municipios con jurisdiccion en la zona nucleo del PNMC.

La conformacién y fortalecimiento de las instancias municipales ambientales ha
respondido a una necesidad sentida y manifestada oficialmente por las municipalidades
en base a solicitudes comunitarias. El Proyecto estimulé mediante procesos de reflexién
el surgimiento de esta necesidad y posteriormente el otorgamiento del apoyo técnico.

Un proceso innovador para apoyar la organizaciéon ha sido el acompafiamiento a las
municipalidades en la definicion del perfil del personal que la integrara 'y en la elaboracion
y seguimiento del plan operativo anual.

La creacion de las UMA’ s se oficializé mediante un convenio entre la municipalidad
respectiva y el Proyecto. Este convenio comprometia al municipio y a las comunidades a
asignar los recursos necesarios para su funcionamiento.



El Proyecto Celaque demostro cierta flexibilidad en el manejo presupuestario, destinando
fondos especificos para actividades de fomento al medio ambiente y el establecimiento de
alianzas estratégicas para potenciar los recursos institucionales. En este caso, mas que el
valor monetario y la distribucién proporcional de los aportes, lo significativo era la creacion
del mecanismo de aportes conjuntos y la internalizacion del concepto del costo ambiental
para los municipios pobres.

6.6 JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA.

Es fundamental que las instituciones respeten y fortalezcan dicha estructura en lugar de
organizar una nueva organizacion para obtener los fines institucionales. En las
comunidades siempre existe al menos en forma incipiente una organizacion que
representa el interés comunitario de asegurar el abastecimiento de agua. En tal sentido el
proyecto Celague ha considerado a las Juntas de Agua como una estructura basica y les
apoyé con capacitacion puntual acorde a las debilidades detectadas.

Las Juntas de Agua presentan condiciones y caracteristicas para funcionar con criterios
de sostenibilidad financiera ya que tienen su propia fuente de ingreso monetario por el
cobro por servicio de agua, generan credibilidad en la comunidad para liderar y monitorear
un proceso de ordenamiento territorial, ya que sus miembros son conciudadanos de la
aldea. Ademas tienen potencialmente la capacidad legal organizacional para
autogestionar el area de microcuenca; por lo tanto, son reconocidas por los gobiernos
locales del &rea de influencia del Parque y por otros entes de apoyo.

Cuando de una microcuenca dependen dos o mas acueductos para el suministro de
agua, la planificacién y ejecucién de actividades se ha realizado con las juntas de agua de
las comunidades involucradas. Este mecanismo contribuye a crear conciencia ambiental
y hermanamiento entre las comunidades, facilitAndose el cumplimiento de
responsabilidades conjuntas y la solucién de conflictos.

Las acciones emprendidas por las Juntas de Agua han provocado un efecto motivador en
otras comunidades y municipios vecinos, para lo cual solicitaron al Proyecto que fuesen
incluidos en este proceso. En respuesta y cuando el Proyecto no tuvo posibilidad de
apoyar directamente, en su rol facilitador de procesos, en un caso particular, contacté a la
Municipalidad de Corquin a fin de que la UMA de ese municipio brindara asistencia
mediante un intercambio horizontal a Juntas de Agua del Municipio de Las Flores
Lempira, utilizando para ello la experiencia ganada en su propio municipio; El Proyecto
Celague se limité a reconocer ala UMA los costos por el servicio prestado.

6.7  INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO.

Para cumplir con los objetivos del PGM, es favorable que las instancias responsables de
su ejecucion y los procesos sean reconocidos legalmente. Asimismo dichas instancias
deben tener lazos de conectividad tanto operativa como de compromisos institucionales
entre los niveles comunitario- municipal-intermunicipal.

Con este proposito el Proyecto ha iniciado procesos de administracion de recursos
naturales, desde las bases organizativas comunitarias, pasando a las Unidades
Municipales Ambientales con la perspectiva que las UMA’ s puedan conformar a nivel
intermunicipal una Unidad Técnica; las Juntas de Agua de los municipios de Gracias y



San Manuel Colohete por su parte ya comenzaron a conformar las respectivas
Asociaciones de Juntas de Agua Municipales (AJAM). Una vision del futuro es la
suscripcidon de convenios entre municipios, hasta organizar una mancomunidad de los
municipios del Parque.

Las UMA’ s, a pesar de su poca experiencia han sabido cumplir con la planificacion del
guehacer ambiental del municipio y la insercion de temas ambientales en el plan de
desarrollo municipal, el cual integra la participacion de los CODECOs, Juntas de Agua,
instituciones, la Corporacién Municipal y en particular el Regidor de Medio Ambiente.
Estos planes son aprobados por la Corporacion Municipal juntamente con el presupuesto
gue asegure su ejecucion.

En el proceso de formulacién, socializacion, concertacion y validacion del Plan de Manejo
se ha tenido el cuidado de llevar un estricto cumplimiento de otras leyes vigentes del pais,
para que el Plan de esa manera sea aceptado y aplicable por las instituciones, asi como
para asegurar su seguimiento por las entidades competentes.

En funcién de su rol facilitador el Proyecto Celaque contacté al SANAA, para que a través
del Técnico Operativo de Mantenimiento (TOM) obtener el reconocimiento e inscripcion
de la infraestructura de acueductos en el registro de Infraestructuras Rurales con ello se
asegura la asistencia técnica sistematica. El reconocimiento de la Junta de agua se da
con dos condicionantes, la aprobacién de la constitucion de la organizacion y la
aprobacién de su reglamento interno.

El desligamiento de la institucion competente retrasé la institucionalizacién del PGM. La
relacidbn Proyecto—Institucion carecia de complementariedad y de alianza. Faltaba la
comprension de que un Proyecto cumple la funcién de apoyo en el disefio de politicas,
para ello es necesario mantener permanente interaccion.

6.8 SUBSIDIOS LOCALES.

Para impulsar procesos de desarrollo con la participacibn comunitaria y municipal, es
necesario que las entidades de apoyo técnico aporten un fondo que genere interés y
mueva la voluntad de los actores, sobretodo en las municipalidades mas pobres. En ello
no es importante la cantidad sino el propdsito.

La modalidad de orientacion del fondo presupuestario subsidios locales ha sido un punto
muy favorable en el proceso de acercamiento a los gobiernos locales y seguridad de una
participacion efectiva de los actores; los fondos fueron orientados al fortalecimiento de las
capacidades municipales conforme lo requirié la estrategia adoptada para obtener el Plan
General de Manejo.

El subsidio local otorgado a los municipios para fortalecer la operatividad de las UMA'’s
fue condicionado a aportar un complemento municipal. La suma convenida fue
suministrada periédicamente en base al cumplimiento del POA y de los compromisos
contractuales.

El Proyecto supo aprovechar la oportunidad de las actividades de reconstruccion post
Mitch, promovido la capacidad de organizacion de grupos base y de gestion de los
recursos naturales en pequefios proyectos en aldeas y caserios. Con ello se obtenia dos
propositos: primero apoyar directamente sus necesidades y segundo, llevarles el



conocimiento en cuanto a la relevancia de tomar acciones en el entorno natural que
conduzcan al ordenamiento territorial y manejo compartido.

6.9 ADMINISTRACION DEL PARQUE NACIONAL MONTANA DE CELAQUE.
6.9.1 Antes del Proyecto Celaque.

La presencia institucional tradicional no genera impactos importantes en la actitud y en la
toma de decisiones de la poblacion y autoridades locales; para obtener avances positivos
con relacion al manejo de los recursos naturales, debe existir politicas e instrumentos de
intervencion definidas claramente, voluntad de apoyo y acompafiamiento a los procesos,
gue induzcan a asumir compromisos por parte de los actores involucrados.

La definicion de roles y el compromiso individual asumido por el personal responsable es
muy importante para obtener buenos resultados de la labor institucional.

Historicamente la presencia de la AFE, no ha sido continua en las areas protegidas y ha
faltado una politica definida y algunas veces voluntad politica gerencial. Antes del
Proyecto Celaque, en la Regional Forestal de Copan, existia una coordinacion de areas
protegidas y durante un periodo de dos afios un administrador del parque. Sin embargo,
las acciones no generaron un impacto importante en la consecucion de los objetivos.

No existid6 una relacién sistematica con las municipalidades y la poblacion por las
contradicciones del decreto 87-87, no hubo instancias de coordinacion y tampoco
aplicacion de la ley.

6.9.2 Durante el Proyecto.

Para lograr un impacto positivo en la conservacién de un area protegida, la presencia y
persistencia de la institucion es determinante, igual que demostrar interés en mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y realizar acciones conjuntas con los actores locales y
municipales.

Durante el Proyecto se instalaron oficinas administrativas en los cuatro municipios, todas
fueron facilitadas por las respectivas municipalidades a solicitud del Proyecto.

El proyecto practicamente cumplié y complemento la funcién administradora del parque
ante un vacio por parte de la Regional Forestal, por no disponer del enlace operativo
Administrador del Parque y la coordinacion Regional de Areas Protegidas. Eventualmente
se coordin6 con las Unidades de Gestion de Gracias y San Pedro de Copén.

No es conveniente que la institucibn competente delegue funciones administrativas en
areas protegidas a organizaciones gue no tienen experiencia ni reinen los requisitos para
convenir entre ambas partes. La AFE-COHDEFOR, mediante convenio verbal (1997)
entre la Gerencia y CIPANAC delegé la administracién de los fondos provenientes del
ingreso de turistas del Centro de Visitantes, esta organizacién no ha rendido informe de la
utilizacion de los mismos a la R.F. Copén.

Con un equipo de trabajo reducido es sumamente dificil dedicarse a las multiples
actividades que surgen en un area protegida, en el caso del PNMC, por ejemplo las



actividades de fomento al turismo. A pesar del potencial turistico del PNMC, los recursos
del Proyecto Celaque, no permitieron dedicarse intensamente a esta actividad.

La AFE a través del Proyecto Celaque, nombré un Administrador del Centro de visitantes
de Villaverde y coordinacién de aspectos turisticos relacionados con el Parque. A través
de un convenio de financiamiento entre la GTZ y la AFE-COHDEFOR a la remodelacién
del fuerte San Cristébal para futura oficina de administracién del PNMC y centro histérico
cultural, en este local funcioné la oficina del Proyecto en Gracias. Asimismo se hicieron
labores de remodelacién y reconstruccién de las instalaciones sanitarias del Centro de
visitantes de Villaverde.

El Proyecto elaboré los reglamentos de uso del PNMC y Fuerte San Cristdbal; estos
reglamentos fueron concertados con la Region Forestal de Copan y entregados a los
miembros de la Corporacién Municipal de Gracias para su aprobacion; debido a
divergencias de opinion entre la Administracion Forestal y la Alcaldia no fueron aprobados
y, por traspasos de administracion municipal y cambios de personal en el proyecto, no de
dio seguimiento.

Para el fortalecimiento de la organizacion turistica, la alianza con Solidaridad Internacional
ha sido muy favorable, en la motivacion y capacitacién y organizacion de guias turisticos
ambientalistas, integrando al equipo de guarda recursos a esta actividad.

6.9.3 Después del Proyecto.

La voluntad politica institucional para el seguimiento de los logros del Proyecto Celaque
son determinantes para la continuidad de los procesos. Los instrumentos aplicados
durante el proceso han sido validados, lo cual debe ser reconocido legalmente con la
aprobacion del Plan General de Manejo por parte de la AFE COHDEFOR.

Los gobiernos locales del parque han mostrado interés por la aprobacion del PGM
evidenciado en un acta de aprobacién del documento y enviaron nota a la Gerencia de
AFE-COHDEFOR en el mes de septiembre 2002, sobre la intencionalidad de
administracion del PNMC, bajo el concepto de co-manejo como lo establece el Plan
General de Manejo.

Aunque hasta el momento el PGM, no ha sido aprobado por la serie de cambios de
personal clave dentro de la institucién para ello, la intencionalidad prevalece en las
municipalidades, al menos mientras personas que conocen el proceso desarrollado por el
Proyecto se mantengan en cada una de ellas.
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