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0. PRESENTACION

Este Informe Final consolida los resultados del trabajo realizado en el marco de la
Consultoria para la Formulacion del Plan de Desarrollo Territorial para la
Region del Trifinio, contratada por el FISDL y desarrollada bajo la supervision
técnica del VMVDU.

El documento de Informe Final del Plan de Desarrollo Territorial (PDT)
corresponde especificamente a los resultados de la quinta y Ultima fase del
trabajo; que integra en gran medida los contenidos de todas las fases del Plan. Su
contenido se organiza en 3 volimenes principales, que condensan toda la
formulacion del PDT; y 8 documentos de anexos municipales, con los contenidos
esenciales del PDT relativos a cada municipio para facilitar su consulta frecuente.

El contenido de los tres voliumenes principales se organiza en seis capitulos de la
siguiente manera: el volumen Primero contiene la estructura basica y conceptual
del Plan, mientras que en los volimenes Segundo y Tercero se desarrollan
especificamente los instrumentos a través de los cuales se concreta el modelo
territorial propuesto. A continuacion se describen brevemente los contenidos de
cada volumen:

VOLUMEN PRIMERO

Capitulo 1: DIAGNOSTICO INTEGRADO Y ESCENARIO DE REFERENCIA
Capitulo 2: EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO
Capitulo 3: LOS INSTRUMENTOS DEL PLAN

El Volumen Primero contempla en su primera parte los aspectos mas relevantes
del diagndstico con sus conclusiones principales; asi como los resultados de la
estimacion de potenciales y la prospectiva del Plan. En la segunda parte se
presenta el modelo territorial con las diversas propuestas tematicas que guian el
recorrido de la region hasta el horizonte de referencia (2024). En la tercera y
dltima parte se incluye una introduccién sobre los instrumentos del Plan,
explicando su esencia y rol dentro del mismo.

VOLUMEN SEGUNDO

Capitulo 4: LA ZONIFICACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

El Volumen Segundo contempla las propuestas especificas en materia de
zonificacion del territorio, tanto a nivel regional como urbano. La primera parte
contiene las determinaciones de suelos en el &mbito de la region. Seguidamente
se desarrollan las propuestas urbanisticas para las ciudades centrales y las
propuestas urbanisticas para las cabeceras menores de la region. Por ultimo se
incluye en este volumen una sintesis comparativa que permite visualizar la
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correspondencia de las propuestas urbanisticas con el escenario de referencia del
PDT en cuanto a poblacion, demanda de suelos urbanizables y equipamientos.

VOLUMEN TERCERO

Capitulo 5: EL BANCO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
Capitulo 6: FICHAS DE LOS PROYECTOS

El Volumen Tercero contempla el Banco de proyectos de desarrollo, en el cual se
concretan las acciones del Plan. Este Banco se presenta inicialmente ordenado
por programas Yy sub-programas, y posteriormente agrupado desde distintas
Opticas como la distribucion territorial, la jerarquia o la relacion con las estrategias
regionales. En la dltima parte de este volumen se presentan las fichas de los
proyectos con la informacion contenida en la base de datos creada para su
manejo.

Cada Capitulo del informe se descompone en Sub-capitulos denominados con un
numeral de dos cifras (Ej. 1.1, 1.2, 1.3...). Algunos de estos sub-capitulos se
dividen en epigrafes denominados con un numeral de 3 cifras (Ej. 2.3.1, 2.3.2...) 0
4 cuando se requiere. El indice detallado se presenta al inicio de cada volumen. La
estructura de este informe, al igual que la de los Informes anteriores, esta
inspirada en las exigencias de los TdR del Plan, en cuanto a los productos a
desarrollar en la consultoria.

Los 8 documentos adicionales correspondientes a los anexos municipales, que
contienen la Sintesis del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) para cada municipio,
estan ordenados de la siguiente manera:

ANEXO 1: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE METAPAN

ANEXO 2: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
LA FRONTERA

ANEXO 3: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
PAJONAL

ANEXO 4: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE MASAHUAT

ANEXO 5: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
GUACHIPILIN

ANEXO 6: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE LA PALMA

ANEXO 7: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE SAN IGNACIO

ANEXO 8: SINTESIS DEL PDT PARA EL MUNICIPIO DE CITALA

El contenido de cada anexo municipal deriva de los textos del PDT, y se organiza
en tres capitulos asi:

VMVDU-FISDL 2 INFORME FINAL
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Capitulo 1: SINTESIS DEL DIAGNOSTICO )
Capitulo 2: LA ZONIFICACION TERRITORIAL Y URBANISTICA
Capitulo 3: LOS PROYECTOS DE DESARROLLO

El primer capitulo contempla algunos aspectos caracteristicos de la Regién y los
aspectos mas relevantes del diagnostico del PDT para el a&mbito municipal. El
segundo capitulo comprende la aproximacién al territorio municipal en el marco
de la zonificacion regional y la propuesta urbanistica para la cabecera municipal.
El tercer capitulo presenta especificamente los proyectos del Banco de proyectos
del PDT que inciden directamente en el municipio y conjuntamente en la region.

Proceso de elaboracidn y participacion del PDT
En concordancia con los TdR, la metodologia para la elaboracién de los distintos
productos de la consultoria se ha desarrollado en cinco fases, asi:

ELABORACION
DEL PDT DE LA

REGION DEL
TRIFINIO
FASE | FASE I FASE Il FASE IV FASE V
DOCUMENTO DIAGNOSTICO PROSPECTIVA Y BORRADOR DOCUMENTO
INICIAL Y INTEGRADO PROPUESTAS FINAL FINAL
ORGANIZACION INICIALES
15 dias 60 dias 35 dias 50 dias 20 dias

De manera paralela se ha desarrollado un proceso consultivo del PDT, en las
fases de Diagndstico, Propuestas Iniciales y Borrador Final. En este proceso se
han involucrado tanto los actores locales de la Region del Trifinio como los actores
de la contraparte técnica nacional (CTN). A continuacién se relacionan los eventos
realizados en este contexto:

» Taller con actores locales en la ciudad de Metapan, 19 de diciembre 2007
(fase diagndstico).

» Taller con la CTN en la ciudad de San Salvador, 24 de enero de 2008 (fase
diagnéstico).
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> Taller con actores locales en la ciudad de La Palma, 7 de febrero de 2008
(fase propuestas iniciales).

» Taller con actores locales en la ciudad de Metapan, 12 de febrero de 2008
(fase propuestas iniciales).

» Taller con la CTN en la ciudad de San Salvador, 4 de abril de 2008 (fase
propuestas iniciales).

» Taller con actores locales y CTPT en la ciudad de Esquipulas — Guatemala,
10y 11 de abril de 2008 (fase borrador final).

» Reunién de trabajo con MARN Y CTPT sobre temas ambientales, 15 de
abril de 2008 (fase borrador final).

» Taller con la CTN en la ciudad de San Salvador, 24 de abril de 2008 (fase
borrador final).

» Taller con la CTN en la ciudad de San Salvador, 28 de mayo de 2008
(resultados borrador final).

Es importante anotar que parte de los eventos realizados sobrepasan el alcance
del proceso consultivo enmarcado en los TdR del Plan, y su ejecucion ha sido
posible gracias al apoyo institucional que ha brindado la Comision Trinacional del
Plan Trifinio (CTPT), por medio de su direccion ejecutiva en El Salvador.

La CTPT ha sido un aliado estratégico del VMVDU y del FISDL, en el proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial; y su experiencia en el territorio ha
sido de gran importancia para el desarrollo de las distintas fases del PDT.

El equipo consultor a cargo del presente Informe agradece a las municipalidades
de la Region del Trifinio, a los demas actores locales, asi como a las entidades del
orden nacional, que han colaborado en todo el proceso de elaboracion del PDT
aportando informacion e ideas a este estudio y participando activamente en los
diferentes eventos realizados.
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1 DIAGNOSTICO INTEGRADO Y ESCENARIO
DE REFERENCIA

Al inicio de este Capitulo se presentan algunos aspectos basicos extraidos del
Diagnéstico de la Region del Trifinio que permiten visualizar globalmente su
estructura. Sin embargo, la totalidad del Diagndstico realizado (Segundo Informe
del Plan) se considera parte integral del PDT, puesto que constituye un soporte
documental esencial para la Region y las propuestas del Plan.

Al final de este mismo capitulo se presenta la estimacion de potenciales y el
escenario de referencia al horizonte 2024, que fue uno de los productos
principales de la tercera fase del PDT y constituyen el soporte prospectivo del
Plan.

1.1 ASPECTOS GENERALES

Delimitacion

La delimitacion geogréfica de la Regién del Trifinio, objeto de este Plan, incluye en
total 8 municipios, de los cuales 5 corresponden al Departamento de Santa Ana y
3 corresponden al Departamento de Chalatenango, asi:

» Departamento de Santa Ana: Metapan, Masahuat, Santa Rosa Guachipilin,
Santiago de la Frontera y San Antonio Pajonal.

» Departamento de Chalatenango: La Palma, San Ignacio y Citala.

La Region del Trifinio se ubica al extremo noroccidental de El Salvador, siendo
una de las cuatro regiones que conforman la zona norte del pais, por tanto tiene
colindancia con paises vecinos.

La Region del Trifinio limita al norte con los paises de Honduras y Guatemala, al
este con Honduras y el departamento de Chalatenango, al sur con los
departamentos de Chalatenango y Santa Ana, y al oeste en su mayor parte con
Guatemala, pais con el que comparte el Lago de Glija.

Limites de la Reqién con paises vecinos

En cuanto a los limites con Honduras los municipios fronterizos de la Region del
Trifinio son: Citala, San Ignacio y La Palma. La correspondencia se da con el
departamento de Ocotepeque y cuatro de sus municipios asi:

» Citala: limita en todo su lado norte con los municipios Santa Fe y Nueva
Ocotepeque. (en pequefia porcion al noroeste limita con Guatemala).
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» San lIgnacio: limita en su lado noreste con los municipios de Nueva
Ocotepeque y Sinuapa; y al este con los municipios Sinuapa y Mercedes.
» La Palma: limita en parte de su lado este con el municipio de Mercedes.

Respecto a los limites con Guatemala los municipios fronterizos de la Region del
Trifinio son: Metapan, San Antonio Pajonal y Santiago de la Frontera. La
correspondencia se da con los departamentos de Chiquimula y Jutiapa, y cuatro
municipios asi:

» Metapan: limita en su lado norte con los municipios de Esquipulas y
Concepcidn las Minas del Depto. de Chiquimula y Agua Blanca del Depto.
de Jutiapa. Por su lado oeste limita con los municipios de Agua Blanca y
Asuncion Mita del Depto. de Jutiapa.

» San Antonio Pajonal: limita en todo su lado norte con el municipio de
Asuncion Mita del Depto. de Jutiapa.

» Santiago de la Frontera: limita en su lado norte también con el municipio de
asuncion Mita. (en pequefia porcibn al noroeste con municipio
Atescatempa).

En la actualidad existen dos pasos fronterizos oficiales dentro de la Region del
Trifinio, uno con cada pais vecino, ambos en relacion con las carreteras
centroamericanas que atraviesan la Regién. (Ref. ver mapa 1.3). A proximidad de
la Region (al poniente) se encuentra la frontera de San Cristobal.

El paso fronterizo hacia Honduras se localiza entre los municipios de Citala (El
Salvador) y Nueva Ocotepeque (Honduras); la comunicacion se da a través de la
carretera CA-4. El Paso fronterizo hacia Guatemala se localiza entre los
municipios de Metapan (El Salvador) y Concepcién Las Minas (Guatemala); la
comunicacién se da a través de la carretera CA-12. En el subcapitulo de
infraestructura y niveles de conectividad se retoma este aspecto de conexiones
viales transfronterizas.

Superficie y poblacion

La superficie total de la Region del Trifinio se ha calculado en 1,169.85 km2, de los
cuales 36.84 corresponden a los cuerpos de agua (Lago de Giija, Laguna de
Metapan, lagunetas menores y embalse Guajoyo), siendo el Lago de Glija el de
mayor extensién con 32.34 km2 en su porcién salvadorefia. La superficie neta o
terrestre de la Region es de 1,133 km2.

La poblacion regional de acuerdo a las proyecciones de DIGESTYC para el 2006
se estima en 115,193 habitantes. La densidad promedio de la region con base en
estos datos seria de 98.4 habitantes por km2 de superficie total o bien 101.6
habitantes por km2 de superficie neta (sin cuerpos de agua).
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Es importante anotar aqui que los datos de superficie utilizados en el Diagndéstico
resultan de calculos realizados con base en la cartografia elaborada en GIS, la
cual se basa a su vez en los cuadrantes 1:25,000 del CNR. No obstante es preciso
aclarar que algunos limites municipales son imprecisos en las fuentes
consultadas, especialmente en el caso de los municipios del departamento de
Chalatenango y sus perimetros fronterizos con Honduras. Por tanto es posible que
la delimitacion adoptada no coincida completamente en su superficie con la
utilizada en otros estudios para la Region.

Caracterizacién general

La estructura territorial de la Region del Trifinio estd compuesta de pocos
municipios (8) y presenta una densidad relativamente baja (98 hab/km?2),
comparada con las densidades de las otras tres regiones que conforman el norte
del pais, las cuales oscilan entre 124-144 hab/km?2.

Entre sus municipios sobresale Metapan, por ser el mas grande tanto en superficie
como en poblacién y poseer la ciudad mas potente de la Region. Le sigue en
orden de magnitud, con bastante diferencia La Palma. No obstante esta ciudad se
destaca notablemente en la Regién por su caracter turistico, el cual se irradia con
menor intensidad hasta la cercana cabecera de San Ignacio. Las ciudades de
Metapan y La Palma, de acuerdo a datos censales de 1992, alcanzaban el 70% de
la poblacion urbana; cifra que asciende a 78% de acuerdo a los datos estimados
de poblacién urbana para el 2006, utilizados en este diagndstico.

El territorio de la region presenta relieve altamente montafioso hacia el norte y
este de su delimitacidon, presentando las mayores altitudes del pais. Entre los
cerros mas conocidos se encuentran Montecristo (2,418 msnm) al norte, que
forma parte del parque natural del mismo nombre, y Miramundo (2,358) al este.
Vale también destacar el macizo de El Pital, aunque la cima del propio cerro
(2,700 msnm) se localiza fuera del territorio de la Region.

Las zonas mas llanas de la region se localizan al oeste, en los alrededores del
Lago de Giija, que junto con la Laguna de Metapan son los dos principales
cuerpos de agua. Otro elemento hidrico relevante es el rio Lempa, que atraviesa la
regiobn y se convierte en receptor principal de los drenajes. Su cuenca tiene
influencia internacional, puesto que incluye territorios salvadorefios, hondurefios y
guatemaltecos. Como infraestructura hidrica se destaca la presencia en la region
de la presa Guajoyo.

La Region se caracteriza por tener suelos generalmente delgados, con
limitaciones para el uso agricola pero altamente potenciales para uso forestal.
Cerca del 40 % del territorio de la Regidon representa una cobertura boscosa,
formada por bosques de coniferas, latifoliados y mixtos, en los que predominan el
bosque Nuboso y el bosque Seco Tropical.- el resto es de cobertura boscosa y lo
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conforman la vegetacion arbustiva intercalada por pastizales, mosaicos de
cultivos, parches de bosques y suelos degradados.

En cuanto a conexiones viales, la Region Trifinio estd estructurada por las
principales rutas transfronterizas de todo el norte del pais, tanto hacia Guatemala
(por Metapan) como hacia Honduras (por Citald). Las ciudades centrales en esta
Region (Metapan y La Palma) son centros aislados que presentan cierta
dependencia con el Centro-Occidente del pais, lo que se refleja en el esquema de
carreteras: la parte oriental de la Region se conecta vialmente con San Salvador, y
la parte poniente de la Region con Santa Ana.

La Regién del Trifinio es un territorio de especial interés tanto a nivel nacional,
como internacional, y en el confluyen por tanto diversas iniciativas institucionales.
Por una parte actualmente toda la Zona Norte de El Salvador es objeto de
programas especiales de atencion, entre los cuales se destaca la Cuenta del
Milenio, cuyo proyecto de futura Carretera Longitudinal del Norte incidira
directamente en su territorio. Por otra parte, desde hace varias décadas, La
Regidén del Trifinio es objeto de acuerdos trinacionales (entre El Salvador,
Honduras y Guatemala), que se fundamentan en la necesidad de proteccion de
importantes recursos naturales existentes en sus areas limitrofes y el desarrollo
sostenible del territorio.

En el Mapa No. 1.2, se observa la localizacion de la Region del Trifinio, objeto de
este PDT, en el marco de la delimitacion internacional del Plan Trifinio (que lidera
la CTPT-Comision Trinacional del Plan Trifinio), y de su programa estratégico
PTCARL-Programa Trinacional de desarrollo sostenible para la Cuenca Alta del
Rio Lempa®.

La Region Trifinio trinacional cubre una extension de 7,367 Km2 aproximadamente
(segun datos del Plan Trifinio), y comprende 45 municipios de los tres paises asi:
8 de El Salvador, 15 de Guatemala y 22 de Honduras (los 8 municipios de El
Salvador son los que corresponden a la delimitaciéon de este PDT regional). La
poblacion total es aproximadamente de 700.000 habitantes de los cuales cerca de
un 15% corresponden a El Salvador. La CTPT se institucionalizé6 en 1997, por
medio de un tratado trinacional entre los tres paises, para la ejecucion del Plan
Trifinio trinacional (elaborado desde el afio 1988).

Ver Mapas siguientes No. 1.1y No. 1.2

El mapa 1.1 refleja la delimitaciéon de la region y las unidades territoriales que se
describen a continuacion.

! En el desarrollo de diversos componentes del PDT se hace referencia a este marco territorial o institucional,
asi como a estudios elaborados en el mismo contexto.
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MAPA 1.1 UNIDADES TERRITORIALES
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MAPA No. 1.2 Contexto Trinacional de la Region Trifinio
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Las Unidades Territoriales en el PDT
Para efectos metodolégicos del diagndstico de la Region del Trifinio se ha
subdividido el territorio en dos Unidades Territoriales, con base en los lineamientos
del PNODT y considerando la situacion actual de la region, especialmente en sus
aspectos funcionales o de conectividad.

En el contexto del PNODT la Region del Trifinio correspondia a la denominada
“Sub-region Metapan-La Palma”, comprendida por 6 municipios (3 de
Chalatenango y 3 de Santa Ana). La Region del Trifinio objeto del PDT,
comprende a diferencia del PNODT, 8 municipios coincidiendo con la porcion
salvadorefa del area trinacional del Plan Trifinio. Los dos municipios adheridos a
la region son Santiago de la Frontera y San Antonio Pajonal, que en la sub-divisién
propuesta por el PNODT pertenecian a la “Sub-region Santa Ana-Ahuachapan”.

De acuerdo con los lineamientos del PNODT, en la Region del Trifinio se
distinguen dos micro-regiones (o Unidades Territoriales): “Metapan”, al poniente
de la region y “La Palma-San Ignacio-Citald” al oriente de la misma. En efecto
durante las fases avanzadas de este PDT se han percibido las relaciones que se
tejen en cada uno de los dos sectores de la Regién, por lo tanto se ha decidido
conservar la sub-divisién en dos unidades, adaptandola a la delimitacién actual de
la region.

La denominacidon y composicion municipal de las dos Unidades Territoriales
adoptadas para efectos metodolégicos de la elaboracién del PDT es la siguiente:

Unidad Territorial: Unidad Territorial:

METAPAN Y ENTORNO SUR LA PALMA-SAN IGNACIO-CITALA
METAPAN LA PALMA

MASAHUAT SAN IGNACIO

SANTA ROSA GUACHIPILIN, CITALA

SANTIAGO DE LA FRONTERA
SAN ANTONIO PAJONAL

Los dos municipios adheridos a la regién se integran a la Unidad Territorial de
Metapan y Entorno Sur. Si bien estos municipios mantienen actualmente mayores
relaciones funcionales con su area de influencia sur-oeste (Candelaria de la
Frontera, frontera San Cristobal, acceso desde la carretera CA-1 desde Santa
Ana) y menos conexion con el interior de la Region del Trifinio, no es conveniente
para los objetivos del PDT estructurar solo con ellos otra Unidad Territorial puesto
gue ambos son municipios relativamente pequefios (con condiciones de pobreza)
que no podrian jalonar su desarrollo territorial de manera auténoma.

Las diferencias basicas que particularizan a cada Unidad Territorial (UT) son:
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Unidad Territorial Metapén y Entorno Sur

La conectividad de la UT se estructura a partir de la carretera CA-12.

La UT colinda con Guatemala y posee paso fronterizo hacia este pais.

Las 5 municipalidades de la UT pertenecen a la Asociacion Trifinio.
Corresponde a la subcuenca del Lago de Giija (en el que drenan varios
rios binacionales), y cuenta con amplias llanuras secas.

En su dindmica economica se destaca el municipio de Metapan, con la
presencia de la industria cementera, desarrollada a través de la explotacion
de una veta de roca caliza, asi como con la produccion de lacteos.

YV VVVYV

Unidad Territorial La Palma-San Ignacio-Citala

La conectividad de la UT se estructura a partir de la carretera CA-4.

La UT colinda con Honduras y posee paso fronterizo hacia este pais.

Las 3 municipalidades de la UT pertenecen a la Asociacion Cayaguanca.
Corresponde a la cabecera del Rio Lempa propiamente dicho, y su territorio
es altamente montafioso.

En su dindmica econémica se destacan los municipios de La Palma y San
Ignacio, por el fuerte desarrollo de artesania de piezas de madera pintadas
de disefio caracteristico (La Palma), y la presencia de horticultura intensiva
(San Ignacio) siendo ejemplo Unico en el pais sobre cotas altas.

YV VVVYV

Desde la perspectiva del PDT la integracion y modernizacion territorial de la
Region del Trifinio no se lograria de forma homogénea, sino en diferentes vias, de
acuerdo a los potenciales que cada territorio presenta. Sin embargo las dos
Unidades Territoriales se complementan y presentan algunos aspectos comunes
que justifican un enfoque simultdneo o conjunto, como los siguientes:

> Las rutas transfronterizas (con Honduras y Guatemala), de gran importancia
estratégica para El Salvador. (Ref. Mapa 2.1).

> El excepcional valor de los extensos espacios naturales y el potencial
turistico asociado a ellos; compartidos algunos con territorios hondurefio y
guatemalteco.

> Las unidades hidrolégicas (con influencia transfronteriza) que confluyen en
el valle alto del Lempa.

Ademas del aprovechamiento de las potencialidades presentes en el territorio, el
Plan de Desarrollo Territorial, con sus planes urbanisticos asociados, permitira
sobre todo incorporar una oportuna estrategia de localizacién, evitando conflictos
ambientales entre usos residenciales y de actividad econdémica, o pugnas
desordenadas por la ocupacién de los suelos mas adecuados para su proteccion.
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Sintesis de Aspectos institucionales

a) De la organizacion y presencia de redes de apoyo y cooperacion

En el diagnostico de este Plan de Desarrollo Territorial Regional, se ha resaltado
con mucho énfasis la importancia de instituciones como el Programa Binacional de
Desarrollo Fronterizo de la Union Europea (PBDF) y el Plan Trifinio, porque con su
trabajo e interés por el territorio -junto con las municipalidades- han agilizado la
implementacion de diferentes acciones encaminadas al desarrollo local y al
fortalecimiento de las capacidades asociativas y municipales.

Por ejemplo, gracias al aporte econdmico y asistencia técnica que el PBDF ha
invertido en el territorio de la Asociaciéon de Municipios Cayaguanca (La Palma,
San Ignacio y Citala, mas dos municipios que pertenecen a otra Region), se ha
generado una importante promocion de las actividades turisticas y de desarrollo
productivo, a través de las cuales han logrado tejer relaciones intermunicipales
con municipios fronterizos de Honduras.

Asimismo, aunque el PBDF esté es su fase de cierre, por la organizacion
asociativa desarrollada, surge la esperanza que se buscaran los mecanismos para
dar continuidad a todo el trabajo implementado. Ademas, individualmente, las
municipalidades se han mostrado mas receptivas a la busqueda de socios
estratégicos (agencias de cooperacidon ONGs, Ayuntamiento internacionales, etc.)
gue pudiesen apoyarlos en proyectos comunitarios; y, es que de alguna forma en
los dltimos afos, poco a poco han ido conquistado la cooperacion enddgena para
diferentes areas de intervencion municipal.

Esta situacidbn no es tan optimista en Metapan y su Entorno Sur, ya que al
preguntar en las municipalidades sobre la ayuda recibida de fuentes externas,
poco o nada se pudo decir. Para algunos ediles, la marginalidad de sus municipios
(por razones de conectividad vial) los convierte en territorios pocos atractivos para
los inversores o entidades de cooperacion; situacion que no deja de definirse
como contradictoria, porque a mayores necesidades mayores deberian ser los
acompafamientos técnico-monetarios.

En este contexto, la cooperacion Técnica Alemana (GTZ) cuenta con mas
reconocimiento por su trabajo en la gestion de riesgos y por la donacion de equipo
informativo para instalar los Sistemas de Informacién Geografica en cada
municipalidad. Sin embargo, no puede ignorarse que la presencia de esta entidad
en el territorio esta apegada a la estrategia del Plan Trifinio, que con su Comision
Trinacional (liderada por los Vicepresidentes de Guatemala, Honduras y El
Salvador), mas la oficina técnica trinacional, han mostrado constancia en la
proteccion de los recursos naturales que comparten.
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Los ocho municipios que forman parte de la Region Trifinio de este Plan de
Desarrollo Territorial se han beneficiado con su gestion de alto nivel, mas que con
el financiamiento para la construcciéon de obras comunales; por otra parte, por la
experiencia y credibilidad de su quehacer técnico se le define como la institucion
mas solida en el tiempo y en el espacio.

Este Ultimo comentario permite introducir dos ideas fundamentales:

» La institucionalidad que respalda al Plan Trifinio (Vicepresidencia de la
Republica, Oficina Técnica Trinacional, Direccion Nacional) debe
articularse con todo el proceso de implementacién del presente Plan de
Desarrollo Territorial Regional, especialmente en lo referido a los
programas medioambientales; de no ser asi, se estara propiciando la
duplicidad de esfuerzos y la falta de aprovechamiento de las sinergias
regionales.

A partir de lo anterior, en la propuesta de creacion de la Oficina de
Planificacién y Gestion Territorial (OPLAGEST) se debe hacer alusién al
papel que desempefiara el Plan Trifinio en el desarrollo regional propuesto
por la empresa consultora EPYPSA.

» El territorio de accién del Plan Trifinio supera en extension al definido para
esta planificacion territorial regional; empero, esto no impide que las
propuestas planteadas en este estudio podrian tener alguna incidencia en
el programa de actuaciones del primero; asimismo, esta experiencia es
vélida para replicarla en aquellos a&mbitos territoriales fronterizos de
Honduras y Guatemala que aun no cuentan con un instrumento de
planificacién territorial como el impulsado por El Salvador.

b) De la capacidad técnica de la Administracion Local y sus asociaciones

Los Gobiernos Locales de Metapan, San Ignacio, La Palma y Citala aparentan una
mejor posicion administrativa y financiera que las otras municipalidades de la
Region.

En el primer caso, que la principal empresa productora de cemento del pais se
encuentre en el municipio de Metapan, representa para las arcas comunales la
oportunidad de recaudar mayores ingresos econdmicos; Utiles para llevar a cabo
cualquier plan de trabajo anual. Ademas, a nivel de capacidad técnica, la
municipalidad cuenta con un organigrama mas completo, al punto que es la Unica
que posee una Unidad de Planificacion Urbana. Sin embargo, como punto
negativo, se puede hacer mencién a los cambios repentinos (por razones tragicas)
de sus ultimos dos sindicos municipales, lo que ha afectado en los uUltimos seis
meses a la estabilidad gerencial y animica del concejo municipal.
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Por otra parte, los factores turisticos, artesanales, productivos y fronterizos que se
registran en el territorio de las municipalidades de San Ignacio, La Palma y Citala
no las hacen ricas, pero si las estimulan para seguir apoyando y buscando nuevas
iniciativas de actividades econémicas locales, por medio de las cuales puedan
ofrecer a sus habitantes mejores condiciones de vida.

Las municipalidades del Entorno Sur de Metapan funcionan en contextos mas
rurales, con menores actividades comerciales y con mayores desafios
administrativos que afrontar por la carencia de recursos econdmicos. En todo
caso, en el conjunto de la Region se mantiene la necesidad de un mayor
fortalecimiento de las capacidades municipales, de acompafamiento
interinstitucional y de promocion integral de sus valores socio-territoriales.

Las municipalidades tienen claro que aisladamente no lograran superar sus
limitantes; por este motivo, definen como una alternativa a la asociatividad
intermunicipal.

En la Region de Trifinio existen dos asociaciones de municipios: la Cayaguanca y
la Trifinio. Como hemos mencionado, en la primera participan las municipalidades
de San Ignacio, La Palma y Citala, las cuales gracias al PBDF han logrado
ejecutar una mayor cantidad de proyectos conjuntos que su homologa. Asimismo,
los gobiernos locales asociados -junto con su Oficina Técnica- estan convencidos
que podran concursar en las licitaciones que convoque la Cuenta del Milenio; lo
que les permitiria dar continuidad a todo lo conquistado, e incursionar en otros
proyectos que faciliten la autosostenibilidad de su institucionalidad.

La Asociacion de Municipios Trifinio muestra mayores atrasos en su propia
organizacion: los municipios aun no dan ningun aporte econémico; avanzan con
lentitud en su proyecto de construccion del relleno sanitario; no logran cuadrar sus
agendas para reunirse y abordar el tema asociativo; no tienen una Oficina
Técnica; y, por si esto fuera poco, las perdidas lamentables que ha sufrido el
concejo municipal de Metapan, més el reciente fallecimiento del alcalde de Santa
Rosa Guachipilin, deja en un segundo plano el tema asociativo.

Independientemente de la asistencia técnica y financiera que estas asociaciones
de municipios han recibido (en mayor o menor grado), aun queda mucho que
hacer para consolidar su institucionalidad. Una tercera asociacion de caracter
trinacional, impulsada por la CTPT, aparece recientemente en el tejido
institucional; a ella se han vinculado dos municipios de la Region del Trifinio.
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1.2 ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA REGION

En el Mapa No. 1.3 adjunto, de Estructura Territorial de la Regién del Trifinio, se
representan los siguientes temas y elementos:

Los limites de los 8 municipios que conforman la region.

El relieve representado por:

>

>

Las curvas de nivel cada 10 metros, destacando curvas maestras cada
50 metros.

El sombreado (elaborado digitalmente) que presenta de color café mas
oscuro las zonas donde las pendientes son mas fuertes y viceversa.
Las cumbres de los cerros principales con mas de 500 metros de
altitud, diferenciando en la simbologia los que sobrepasan los 1,000
msnm y 2,000 msnm. Estas cumbres han sido seleccionadas
combinando informaciéon de los cuadrantes y de las monografias
departamentales del CNR, pues no todas aparecen explicitamente en
ambas fuentes.

Las planicies, considerando las zonas que presentan menos del 10%
de pendientes y tienen mas de 50 hectareas.

La red hidrografica basica de la regiébn compuesta por los rios, resaltando
en la simbologia aquellos mas importantes (entre ellos el Lempa); asi como
los cuerpos de agua de la region entre los cuales se destaca el Lago de
Guija.

Los asentamientos humanos, representados por:

>

>

Los nucleos urbanos, diferenciando las ciudades centrales de la
region.

Los asentamientos rurales, indicando los cantones en el lugar de sus
nacleos cabecera; los parajes y la distribucion general de la poblacion
rural indicada con puntos negros en toda la region. (el nombre de los
cantones varia en distintas fuentes; se ha adoptado el nombre
reconocido por las alcaldias en las entrevistas realizadas).

La red de carreteras de la region, distinguiendo las siguientes categorias:

Red Nacional Basica (carreteras CA en este caso).

Otras carreteras pavimentadas.

Carreteras no pavimentadas, diferenciando aquellas correspondientes
a la red prioritaria MOP.
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MAPA 1.3 ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA REGION
DEL TRIFINIO
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1.2.1 Relieve y asentamientos

Altitud de los nucleos Urbanos

En el siguiente Cuadro No.1.1 se presenta la altitud de las cabeceras municipales
de la Region del Trifinio, ordenadas de mas baja a méas alta en cada Unidad
Territorial:

Cuadro No. 1.1
ALTITUD DE LOS NUCLEOS URBANOS EN LA REGION DEL TRIFINIO
Nucleos Cabeceras Municipales Altitud msnm

UT METAPAN Y ENTORNO SUR

Masahuat 365
Santa Rosa Guachipilin 420
Metapan 470

San Antonio Pajonal 490
Santiago de la Frontera 500

UT LA PALMA-SAN IGNACIO-CITALA

Citala 718

La Palma 995

San Ignacio 1,010

Fuente: Elaboracién propia con base en monografias departamentales del CNR

La cabecera con mayor altitud es San Ignacio, con 1,010 msnm, y le siguen en su
orden las otras dos cabeceras de la misma Unidad Territorial.

Todas las cabeceras de la Unidad Territorial Metapan y Entorno Sur son de menor
altitud, oscilando entre los 365 y 500 msnm.

Dado que la altitud se correlaciona con la temperatura y la vegetacion, se
considera que existen ventajas climaticas para los nucleos urbanos de la UT La
Palma-San Ignacio-Citala, todos ubicados por encima de los 700 msnm. De
acuerdo con los datos de la poblacién proyectada al 2006, utilizados en el
diagnéstico, un 21% de los habitantes de la region resultan beneficiados por esta
condicion.

El factor climético favorece también el turismo que se presenta en esta UT y que
no solo esta asociado al relieve y paisajes de alta montafia, sino a otros factores
como la produccion de artesanias reconocidas.

Cerros destacados

En el Cuadro siguiente No. 1.2 se presenta la distribucién municipal del total de los
124 cerros mas destacados de la region, mayores de 500 metros, que se han
representado en el Mapa No. 1.3:
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Cuadro No. 1.2
DISTRIBUCION DE LOS CERROS MAS DESTACADOS DE LA
REGION DEL TRIFINIO
Municipios segun Altitud Cumbres Total
Unidades Territoriales Mayores Mayores | Mayores Cerros
de 500 de 1,000 de 2,000
Masahuat 7 1 0 8
Santa Rosa Guachipilin 5 4 0 9
Metapan 44 19 5 68
San Antonio Pajonal 8 0 0 8
Santiago de la Frontera 6 1 0 7
TOTAL UT METAPAN Y ENTORNO
SUR 70 25 5 100
Citala 0 6 0 6
La Palma 1 6 5 12
San Ignacio 1 3 2 6
TOTAL uT LA PALMA-SAN
IGNACIO-CITALA 2 15 7 24
TOTAL REGION TRIFINIO 72 40 12 124
Fuente: Elaboracién propia con base en monografias departamentales y cuadrantes 1:25,000 del
CNR

Se observa que la regiébn posee 12 cerros por encima de los 2,000 msnm,
distribuidos entre las dos Unidades Territoriales y en tres municipios. Estas
cumbres se localizan en el municipio de Metapan, agrupadas al noreste en torno al
cerro de Montecristo (y parque natural de Montecristo); asi como en los municipios
de San Ignacio y La Palma, agrupadas al extremo este de la region, en un macizo
montafioso que culmina en el cerro El Pital (cumbre de 2,700 msnm localizada
fuera de la region en territorio limitrofe hondurefio).

Estas dos zonas altamente montafiosas se reconocen como las de mayor altitud
en El salvador. Entre los dos grupos de cerros se pueden destacar el cerro
Miramundo (en La Palma con 2,358 msnm) y el cerro Montecristo (en Metapan
con 2,418 msnm) como las dos cumbres de mayor altitud reconocidas por su
afluencia turistica.

En cuanto a los cerros mayores de 1,000 msnm, se observa que se encuentran
localizados al este y centro de la region. Al este dispersos en la UT La Palma-San
Ignacio-Citala, y en la zona central, concentrados al este de la UT Metapan y
Entorno Sur. En el resto de esta UT se distribuyen los cerros mayores de 500
msnm.

La distribucion de los cerros refleja entonces de manera global una altitud en la
region que decrece hacia el suroeste, dénde se localizan las zonas mas llanas en
torno al Lago de Giiija.
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Planicies

Como es caracteristico en la zona norte de pais, las planicies son relativamente
escasas en la Region del Trifinio. En total se ha estimado en la regién una
superficie total de 121.28 km2 de planicies, con pendientes inferiores al 10%,
distribuidas en porciones mayores de 50 Has.

Esta superficie de planicies equivale al 10.4% del area total de la region, sin
embargo algunas de las zonas de planicies corresponden a suelos constituidos
con lava volcanica, no adecuados para el desarrollo de actividades productivas;
por tanto se estima que la superficie de planicies uUtiles es de 87.0 km2 equivalente
al 7.6% de la superficie terrestre de la region (excluyendo los cuerpos de agua).

Las planicies existentes en la Region del Trifinio se concentran especialmente en
los alrededores del Lago de Giiija, y en el entorno de algunos rios importantes de
la red hidrica. Las planicies mencionadas como no Uutiles se ubican al este y
noroeste del Lago, en el municipio de Metapan.

En el Cuadro No. 1.3 se presenta el total de planicies por municipios y Unidades
Territoriales, asi como el porcentaje que representa cada municipio en el total de
planicies de la regién. El total de planicies a nivel municipal corresponde a la
sumatoria de las zonas llanas, continuas o aisladas, identificadas al interior del
municipio como se puede apreciar en el Mapa No.1.3.

De acuerdo con la localizacién del Lago de Giija, el cuadro refleja que las
planicies de la regidon se ubican en casi su totalidad en la Unidad Territorial de
Metapan y Entorno Sur (98.9%), y dentro de la misma con notable presencia en el
municipio de Metapan (92.6%).

Las zonas llanas del municipio de Metapan se observan en los alrededores del
Lago de Giija y la Laguna de Metapan, y se extienden en varias direcciones:
hacia el noroeste del municipio hasta los limites con Guatemala, hacia el centro
del municipio en los alrededores de la ciudad de Metapan, y hacia el sur hasta los
limites con los municipios vecinos.

Los dos municipios limitrofes del sur de Metapan, dentro de la region, son los que
siguen en orden como los mas beneficiados por las planicies, aunque su
porcentaje relativo es notablemente bajo comparado con Metapan (16.3%).
Masahuat es el segundo municipio con mas planicies en la region (6.9%) y le
sigue en tercer lugar San Antonio Pajonal (5.7%).

En la UT Metapan y entorno Sur presenta por ultimo una pequefa porcion de
planicie el municipio Santiago de la Frontera (2.7%). Santa Rosa Guachipilin por
Su parte no presenta ningun territorio llano destacado. En la UT La Palma-San
Ignacio-Citala, solo Citala presenta una pequefia porcion de territorio llano (1.7%).
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En general en todos los municipios que presentan zonas llanas, estas tienen

incidencia en las cabeceras o su entorno inmediato.

Cuadro No. 1.3

SUPERFICIE DE PLANICIES EN LA REGION DEL TRIFINIO

SUPERFICIE % DE PLANICJES % DE PLANICIES
MUNICIPIOS AREA DEL PLANICIES EN LA REGION EN EL MUNICIPIO
SEGUN UNIDAD MUNICIPIO | AREA EN | AREA EN
TERRITORIAL EN KM2 KM2 Ha % Orden % Orden
UT METAPAN Y
ENTORNO SUR
Metapén 688.10 112.36 11,236 92.6 1 16.3 1
Masahuat 52.05 3.59 359 3.0| 2 6.9 2
Santa Rosa
Guachipill'n 50.89 0.00 0 0.0 0.0
Santiago de la
Frontera 41.70 1.13 113 0.9 5 2.7 4
San Antonio
Pajonal 50.16 2.85 285 2.3 3 5.7 3
Sub-total UT 882.90 119.93 11,993 98.9 13.6
UT LA PALMA-SAN
IGNACIO-CITALA
La Palma 150.53 0.00 0 0 0
San Ignacio 55.43 0.00 0 0 0
Citala 80.99 1.35 135 1.1 4 1.7 5
Sub-total UT 286.95 1.35 135 1.1 0.5
TOTAL REGION 1,169.85 121.28 12,128 100.0 10.4

Fuente: Elaboracién propia con base en cuadrantes 1:25,000 del CNR

Rios

La Regibén del trifinio es atravesada transversalmente (noreste a sur) por el rio
Lempa y cuenta en su territorio con una parte del Lago de Guija, dos elementos
hidricos de gran importancia para el sistema hidroeléctrico del pais. De hecho
dentro de la region se encuentra la presa Guajoyo, ubicada al sureste del Lago de

Guija.

Cabe mencionar que dentro de la Region del Trifinio incidira el futuro proyecto de
la presa El Cimarrdn, que se ubicara en el cauce del rio Lempa, en inmediaciones
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de los municipios de Metapan y La Palma, al sur de la region en area limitrofe con
la Regién de Chalatenango.

Otros cuerpos de agua que se encuentran al interior de la regién son la Laguna de
Metapan y tres lagunetas menores, como son Laguneta Verde y Laguneta Clara
(al sur de la Laguna de Metapan); Laguneta Teconala y embalse Guajoyo (al
sureste del Lago de Gliija).

La region del Trifinio comprende 34 subcuencas del rio Lempa, entre las cuales se
destacan 4 ubicadas asi:

» Enla UT Metapan y Entorno Sur, la subcuenca de la Laguna de Metapan,
la subcuenca del rio Tahuilapa (al centro de la region) y la subcuenca del
rio Angue (al norponiente de la region).

» En la UT La Palma-San Ignacio-Citala, la subcuenca del rio Nunuapa
(oriente de la region).

El resto de la region desde el punto de vista hidrico estd compuesto por
subcuencas menores entre las que se destacan las subcuencas de los rios
Cusmapa y Guajoyo (al suroeste) y la subcuenca de los rios Santa Inés y Sumpul
(al noreste).

De la red fluvial al interior de la region se destaca el emplazamiento del rio Lempa,
que demarca los limites municipales entre Metapan y La Palma, asi como los
limites entre Metapan y Santa Rosa Guachipilin. También se identifica el rio Santa
Inés en el limite municipal entre Metapan y Citala.

Se observa que el limite interno de las dos Unidades Territoriales identificadas en
la region estd demarcado por los rios Lempa y Santa Inés. Otros rios demarcan
limites de la region con paises vecinos (Sumpul, Pomola, Anguiatu, Cusmapa,
Ostla), generando algunas sub-cuencas binacionales.

1.2.2 Tamafios municipales y sistema de asentamientos

Los tamafios municipales se presentan en funcién de su poblacion y superficie, en
el siguiente Cuadro No. 1.4. En la composicion municipal de la Region sobresale
Metapan por su dimension tanto fisica como poblacional.

La magnitud utilizada para el tamafio de la poblacién es la proyeccion de
DIGESTYC al 2006, que a pesar de su inexactitud es el dato oficial de referencia
para el diagnostico ante la falta de informacién del Censo 2007. El tamafio de la
superficie se calcul6 sobre los cuadrantes digitales 1:25,000 del CNR (ajustados
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en algunas zonas, puesto que algunos limites municipales se encontraron
indefinidos 0 no coincidentes en diversas fuentes).

Cuadro No. 1.4

TAMARNO DE LOS MUNICIPIOS EN LA REGION DEL TRIFINIO
SEGUN SUPERFICIE Y POBLACION

MUNICIPIOS ) % DE LA No. HAB. | % DE LA
REGION DEL AREA | SUPERF. PROYEC. | POBLAC. DENSIDAD
TRIFINIO EN KM2 | TOTAL |Orden 2006 TOTAL |Orden| HAB /KM2

UT METAPAN Y
ENTORNO SUR

Metapan 688.10 58.82 1 61,824 53.67 1 89.85
Masahuat 52.05 4.45 5 5,392 4.68 6 103.59
Santa Rosa

Guachipill'n 50.89 4.35 6 8,383 7.28 4 164.73
Santiago de la

Frontera 41.70 3.56 8 9,924 8.62 3 237.99
San Antonio

Pajonal 50.16 4.29 7 4,752 413 8 94.74
Sub-total UT 882.90 75.47 90,275 78.37 102.25

UT LA PALMA-SAN
IGNACIO-CITALA

La Palma 150.53 12.87 2 12,351 10.72 2 82.05
San Ignacio 55.43 474 4 7,243 6.29| 5 130.67
Citala 80.99 6.92 3 5,324 4.62 7 65.74
Sub-total UT 286.95 24.53 24,918 21.63 86.84
TOTAL REGION 1,169.85 175.47 115,193 98.47

Fuente: DIGESTYC, Cuadrantes 1:25,000 CNR y elaboracion propia

Los municipios que albergan las ciudades centrales en cada Unidad Territorial,
Metapén y La Palma, se destacan como los més grandes tanto en poblacién como
en superficie en cada UT. En total estos dos municipios concentran el 64,3% de la
poblacién y el 71.3% de la superficie total de la Region del Trifinio.

Entre los demas municipios, algunos no coinciden en el orden correlativo entre
tamafio de superficie y poblacion; pues algunos considerados “pequefios” en
cuanto a su superficie, son “medianos” por poblacién, como es el caso de
Santiago de la Frontera y Santa Rosa Guachipilin. De hecho estos dos municipios
presentan las densidades mas altas de la region (237 y 164 hab/km2).
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O bien lo contrario, como es el caso de Citala que se considera “mediano” en
superficie, pero “pequefio” en poblaciébn. Es consecuente entonces que su
densidad sea la menor de la regién (65 hab/km2). Los municipios se consideran
“pequefos”, tanto en superficie como en poblacion, son San Antonio Pajonal y
Masahuat.

El sistema urbano

El sistema urbano de la Region del Trifinio estd compuesto por las ocho cabeceras
de los municipios que conforman la region, entre las que se destaca Metapan
como el centro urbano de mayor jerarquia. De hecho Metapan es una de las
principales ciudades de la zona Norte del pais, entre las 42 del sistema de
ciudades centrales de El Salvador planteado por el PNODT.

Por su dimension urbana e importancia en el contexto regional, la segunda ciudad
del Trifinio es La Palma, aunque en términos cuantitativos es mucho mas pequefa
gue Metapan. De acuerdo con los datos utilizados en el Diagnéstico, la ciudad de
Metapan alcanza los 31,317 hab., que equivale al 69.1% de la poblacion urbana
de la region, mientras que La Palma alcanza los 4,266 hab., que equivale al 9.4%
del total. En cuanto a la extension fisica de las ciudades Metapan también tiene
amplia preponderancia, pues su suelo urbano es 6.5 veces mas grande que La
Palma.

Desde la perspectiva de cada Unidad Territorial, las dos ciudades juegan un rol de
centro de servicios principal y se destacan frente a los demas nucleos urbanos. En
el caso de la UT Metapan y Entorno Sur, la ciudad de Metapan concentra el 83%
de su poblacién urbana y es casi 8 veces mas grande que el ndcleo mas extenso
entre los otros cuatro que conforman la UT (San Antonio Pajonal). En el caso de la
UT La Palma-San Ignacio-Citala, la ciudad de La Palma concentra el 55% de la
poblacion urbana y es 2 veces mas grande que el nacleo que le sigue en la misma
UT (San Ignacio).

Como se refleja en estas cifras el sistema urbano de la regidon presenta notables
diferencias entre las dos Unidades Territoriales, asi como al interior de cada una
de ellas lo cual es especialmente notable en el caso de la UT Metapan y Entorno
Sur.

En el Mapa 1.3 se representan de manera distinta las ciudades centrales y los
demés nudcleos urbanos menores. En concordancia con los Términos de
Referencia (TdR) del presente Plan las dos ciudades centrales, Metapan y La
Palma, serdn objeto de planificacion a nivel de Planes de Desarrollo Urbano
(PDU).

Los TdR indican también que la cabecera de San Ignacio debe ser objeto de PDU.
La particularidad de este nucleo urbano es su cercania con la ciudad de La Palma
y las afinidades que existen entre los dos nucleos en cuanto a desarrollo turistico,
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asociado a relieve montafioso y elaboracion de artesanias. Sin embargo su
extension urbana y poblacién es similar a las de otros nucleos menores de la
region.

En relacion con los otros cinco ndcleos urbanos, de jerarquia menor, los TdR del
presente Plan indican que todos deben ser objeto de planificacion a nivel de
Esquemas de Desarrollo Urbano (EDU)?. Entre ellos se destaca por su dinamica
de crecimiento San Antonio Pajonal, que refleja en este diagndstico mayor
extensién y poblacion (2,470 hab.) que todos los demas nulcleos menores,
sobrepasando incluso a la cabecera de San Ignacio.

Le siguen como nucleos menores intermedios Citala y Santiago de la Frontera,
cuyas cabeceras tienen una poblacién urbana levemente inferior a los 2,000
habitantes segun la proyeccién al 2006, y presentan extension fisica mediana.
Finalmente los nucleos que reflejan menor actividad urbana y menores
dimensiones, en la Regién del Trifinio, son Santa Rosa Guachipilin y Masahuat.

Entre los 8 nudcleos urbanos que conforman la regién, se dan relaciones mas o
menos estrechas, en funcién de su cercania o facilidades de conexién vial. De
manera general se puede decir que las relaciones son mas estrechas o fuertes
entre las 3 cabeceras de la UT La Palma-San Ignacio-Citala porgue se encuentran
a cortas distancias entre si y estan conectadas por la misma carretera (CA-4).

En la UT Metapan y Entorno Sur la localizacion de las cabeceras es mas dispersa,
y presentan menos facilidad de conexion, lo cual influye en que las relaciones
sean mas sectorizadas. Por ejemplo se podria decir que existen vinculos entre las
cabeceras de Santa Rosa Guachipilin y Masahuat; asi como entre las cabeceras
de Santiago de la Frontera y San Antonio Pajonal.

Por ultimo se puede decir que las relaciones urbanas entre las dos Unidades
Territoriales son minimas o inexistentes. En el sub-capitulo 1.3 numeral 1.3.3, se
presenta una sintesis de las ciudades centrales y los demas nucleos urbanos, en
cuanto a sus aspectos urbanisticos.

La vertebracion del medio rural

El medio rural de la Region del Trifinio comprende un total de 67 Cantones, cuya
poblacién rural equivale al 60.7% de la poblacién total de la region, segun las
estimaciones del Diagndstico.

En el Mapa No. 1.3 se presenta la distribucion de todos los Cantones. Una
aclaracion importante es que la localizacion geografica de cada Cantén se ha
representado graficamente en el lugar donde se ubica su centro o nodo principal

2 También se ha identificado un ntcleo cantonal con caracter urbano que sera objeto de EDU, ver Capitulo 4.
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(consultado con las respectivas alcaldias), que en algunos casos se reconoce
localmente con el nombre de un caserio; sin embargo para efectos del PDT se
utiliza el nombre del Cantén. Otra anotacion es que en el PDT se ha plasmado el
nombre reconocido por las distintas Alcaldias, que no siempre coincide con el de
otras fuentes oficiales.

1.2.3 Infraestructura y niveles de conectividad

En los siguientes cuadros 1.5a y 1.5b se presentan de forma clara los listados de
las carreteras pavimentadas y no pavimentadas de la Regién, limitados en este
ultimo caso a la red prioritaria del MOP.

Red pavimentada

En el Mapas 1.3 las carreteras pavimentadas se agrupan en dos niveles: “Red
Nacional Basica” y “Otras Carreteras Pavimentadas”. La Red Nacional Bésica
abarca las carreteras de la Red Centroamericana, con codigos CA (en esta region
no existen carreteras con cédigos RN): CA04, cuyo itinerario es Puerto de La
Libertad — San Salvador — La Palma - Frontera de El Poy; y CA12, cuyo itinerario
es Acajutla — Sonsonate — Santa Ana — Metapan — Frontera Anguiata.

Entre las “Otras Carreteras Pavimentadas” se distinguen tres casos:
e Tramos pavimentados que se integraran en la Red Nacional Basica cuando
culmine la construccion de la Carretera Longitudinal del Norte.
e Unico tramo pavimentado del eje estructurante regional, Metapan-Aduana
El Poy.
e Otros tramos pavimentados.

Cuadro No. 1.5 a
LISTADO DE LA RED PAVIMENTADA (MOP, 2006)

Cdédigo Tramo IﬁriT::.io ﬁir:él I(_'glgg) Categoria
Red Nacional Basica (estructurante del Sistema de Ciudades): CA04 y CA12

(CT’jgr‘]‘(':“al 4o | Desvio Tejutla - La Paima 61.69| 84.44| 22.75|Primaria
Norte) La Palma — San Ignacio - Aduana El Poy 84.44| 94.19 9.75 | Primaria
CAI2N Texistepeque - Rio Guajoyo 82.57| 95.13| 12.56 | Primaria
,(wsjt’;t;éﬁf‘a' Rio Guajoyo - Metapan 95.13| 112.26| 17.14|Primaria
Anguiat() Metapan - Frontera Anguiat( 112.26| 123.76| 11.50| Primaria

Tramos pavimentados que se integraran en la Red Nacional Basica cuando cu

Carretera Lon

itudinal del Norte:

Imine la construccién de la

Metapan - El Ronco (es la carretera de las

SAN20W cementeras; formara parte de la Longitudinal del 0.00 10.00| 10.00 Terc_la_ma
Modificada
Norte, CA03)
SAN20AW By Pass Metapan (sur-poniente) 0.00 2.00| 2.00 | Especial
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Cuadro No. 1.5a
LISTADO DE LA RED PAVIMENTADA (MOP, 2006)
Km. Km. Long.
Inicio Final (Km.)
Unico tramo pavimentado del eje estructurante regional, Metapan-Aduana El Poy (SAN23+CHA30: conexion
entre CA12-CA03 en Metapan y CA04 en El Poy):

Cdédigo Tramo Categoria

Rural
CHA30W CAO04N (Aduana El Poy) - Citalad 94.03 95.03 1.00 | Modificada
Otros tramos pavimentados:

Terciaria
CHA29E San Ignacio - Las Pilas: tramo pavimentado 88.76 98.35 9.59 | Modificada

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MOP

Red no pavimentada
Entre las carreteras no pavimentadas de la red prioritaria del MOP se distinguen
cuatro casos:

e Tramos no pavimentados que en parte se integraran en la Red Nacional
Basica cuando culmine la construccion de la Carretera Longitudinal del
Norte.

e Tramos que, una vez pavimentados en el contexto de programas
vinculados con la Cuenta del Milenio, se integraran en el eje estructurante
regional, Metapan-Aduana El Poy

e Oftros tramos no pavimentados que sirven de acceso principal a cabeceras
municipales

e Otros tramos no pavimentados.

Cuadro No. 1.5b
LISTADO DE LA RED NO PAVIMENTADA A CARGO DEL MOP (2006)

Cddigo | Tramo ‘ Km. Inicio ‘ Km. Final ‘Long. (Km.)‘Categoria

Tramos no pavimentados que en parte se integraran en la Red Nacional Basica cuando culmine la construccién de
la Carretera Longitudinal del Norte:

El Ronco - San Jer6nimo (continuacion de la

SAN20w | Carretera de Metapan a las cementeras; en 10.00 20.03 10.03 | Terciaria
sus primeros kilbmetros pasara a ser un tramo
de la CA03)
CA12N (Metapan) — Tahuilapa (pasara a ser 112.15 121.40 9.95 | Terciaria
un tramo de la CA03)

SAN21E | Tahuilapa - Santa Rosa Guachipilin 121.40 138.40 17.00 | Rural
Santa R9§a (33uach|p|I|n - CHA27S (La Nueva 138.40 145 44 7.04 | Rural
Concepcion)

Tramos que, una vez pavimentados en el contexto de programas vinculados con la Cuenta del Milenio, se
integraran en el eje estructurante regional, Metapan-Aduana El Poy (SAN23+CHA30: conexién entre CA12-
CAO03 en Metapan y CA04 en El Poy, en total 46.76 km):

% LLa mayoria de este tramo se integrara en la futura CA03, Longitudinal del Norte; salvo su primera parte,
muy breve, de conexién de Santa Rosa Guachipilin con la futura CA03, que sera también pavimentada por el
Programa de la Cuenta del Milenio.
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Cuadro No.15b
LISTADO DE LA RED NO PAVIMENTADA A CARGO DEL MOP (2006)
Cédigo Tramo Km. Inicio | Km. Final | Long. (Km.) | Categoria
SAN23E SAN21E* - San Miguel Ingenio 114.07 133.82 19.75 | Rural
San Miguel Ingenio - CHA30E (Citald) 133.82 144.08 10.26 | Rural
CHA30E |SAN23E - Citala 144.08 159.83 15.75 | Rural
Otros tramos no pavimentados que sirven de acceso principal a cabeceras municipales:
CA12N (cerca de Texistepeque) - El Tablén 85.25 98.00 12.75 | Rural
SANLEW El Tablén - San Antonio Pajonal 98.00 101.50 3.50 | Rural
San Antonio Pajonal - Santiago La Frontera 101.50 105.00 3.50 | Rural
Santiago La Frontera - CAOIW® 105.00 115.75 10.75 | Rural
SAN1OW SAN21E (Sta Rosa Guachipilin) — Masahua7t6 137.49 149.74 12.25| Rural
Masahuat - CA12N (desvio Presa Guajoyo) 149.74 157.11 7.37 | Rural
Otros tramos no pavimentados:
SAN22N | Metapan — Parque Nacional Montecristo 0.00 19.57 19.57 | Rural
San Ignacio - Las Pilas: tramo no pavimentado 98.35 102.47 4.12 | Rural
CHA29E La; P!Ias - CAp4N (conexién en el Barrio El 102.47 132.14 2967 | Rural
Transito del nicleo de La Palma)
CHA32S | Miramundo - Los Planes (ramal de CHA29E) 0.00 2.21 2.21 | Rural
CAO04N (desvio cerca del canton El Tunel) —
CHA28W | asentamientos rurales del poniente de La 77.40 98.02 20.62 | Rural
Palma — ndcleo de La Palma

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MOP

Se observa que, de las ocho cabeceras municipales de la Regién del Trifinio,
cuatro no cuentan con acceso pavimentado: Santiago de la Frontera, San Antonio
Pajonal, Masahuat y Santa Rosa Guachipilin. Este déficit relativo del 50% no es
alcanzado por ninguna de las restantes regiones de El Salvador.

Niveles de conectividad

A continuacion se valora el nivel de conectividad de las cabeceras municipales de
la Region del Trifinio con base en dos criterios: el tipo de carretera de acceso
(pavimentada o no) y la distancia del nacleo respecto a la ciudad de San Salvador
y al conjunto de la regién. Se utilizara la siguiente escala de valoracion:

5= Muy alto

4= Alto

3= Medio

2= Bajo

1= Muy bajo

0= Nulo o Critico

* El punto de partida de esta carretera es un desvio en la futura CA03, a 1.92 km de su encuentro con la CA12
en el casco urbano de Metapan.

® La conexion de esta carretera con la Panamericana CAO1 est4 entre Candelaria de la Frontera y la frontera
de San Cristobal.

® Este tramo sera pavimentado por la Cuenta del Milenio

" Este tramo sera pavimentado a cargo de programas vinculados con la Cuenta del Milenio.
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Las cabeceras de la regiébn se han clasificado sélo en los niveles 4, 2 y 1
reflejando un desequilibrio notable en cuanto a su accesibilidad.

e Cabeceras con nivel 4:
Con el nivel Alto se consideran cuatro cabeceras: Metapan, La Palma, San Ignacio
y Cital4, todas conectadas directamente a las carreteras de la Red Béasica que
atraviesan la Region. La cabecera de Metapan esta conectada a la CA-12 y las
otras tres cabeceras estan conectadas a la CA-4, siendo ambas carreteras
transfronterizas.

Aunqgue estas cabeceras estan bien conectadas a la Red Basica, no se consideran
de nivel Muy Alto por su distancia en relacién con San Salvador. Los tiempos de
viaje desde la capital del pais oscilan entre 1.5y 2 horas.

e Cabeceras con nivel 2:
En este nivel se consideran los ndcleos urbanos de Masahuat, San Antonio
Pajonal y Santiago de la Frontera. Si bien dentro de la region, Masahuat se
encuentra relativamente mas cercano de Metapan que los otros dos nucleos,
todos presentan condiciones similares de acceso con carreteras no pavimentadas
desde la Red CA.

A los tres nucleos se puede acceder desde la CA-12, sin embargo para Santiago
de la Frontera y San Antonio Pajonal se utiliza mas el acceso desde la CA-1 (por
fuera de la Regidn Trifinio), en cercanias de la frontera de San Cristdbal.

e Cabeceras con nivel 1:
En este nivel Muy Bajo se considera la cabecera de Santa Rosa Guachipilin, pues
es el ndcleo urbano mas aislado de la Red Basica de carreteras, sus enlaces
vehiculares son por carreteras no pavimentadas y actualmente se encuentran en
pésimo estado: desde la CA-12 (por Masahuat) y desde la CA-3 (por la Nueva
Concepcidn).

Aunque este nucleo posee una tercera via de conexidn directa no pavimentada
desde la cabecera de Metapan, con mejores condiciones de circulacién, el acceso
al casco urbano es actualmente de paso temporal, porgue no existe puente sobre
el rio Lempa.

Otros comentarios sobre la Conectividad

Es importante destacar que si bien algunas cabeceras presentan alto nivel de
conectividad de manera particular, al interior de la Region existe una gran
desconexion; pues la Unica via de comunicacién existente entre las dos Unidades
Territoriales (Metapan-Citala) esta en muy mal estado como ya se mencioné
antes.
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Por otra parte se advierte que las Unicas conexiones pavimentadas entre la
Region Trifinio y sus regiones vecinas (Region Chalatenango y Region Santa Ana-
Ahuachapén) se dan a través de las carreteras CA-12 y CA-4. Entre las vias no
pavimentadas, las principales conexiones de la Region con su entorno son la
carretera de Santa Rosa Guachipilin a Nueva Concepcidn, y la carretera de San
Antonio Pajonal a la CA-1.

La Longitudinal del Norte y otras conexiones

La futura carretera Longitudinal del Norte pertenece al Programa de conectividad
(sistema de carreteras de la Zona Norte) de la Cuenta del Milenio. Este
componente busca mejorar la conectividad del transporte en la Zona Norte de El
Salvador, incluyendo la Region del Trifinio.

El Proyecto de Conectividad se concreta en la construccion de una carretera
longitudinal de dos sendas que cruzard la Zona Norte del Pais, atravesando la
Region del Trifinio, y se denomina la “Carretera Longitudinal del Norte o CLN” (CA-
3 en la Red Centroamericana). Esta CLN servirdA como arteria estratégica del
sistema de comunicaciones y transporte en la Zona Norte y aumentara la
conectividad internacional a través de dos nuevos cruces de fronteras: uno al Este,
con Honduras, y el otro al Oeste, con Guatemala (dentro de la Region del Trifinio).

Asimismo el Proyecto de Conectividad financiara mejoras en la red estratégica de
conexién de carreteras (la Red de Carreteras de Conexion o RCC), que supondra
la existencia de carreteras pavimentadas para la conexion de municipalidades
remotas y pueblos rurales, en la Zona Norte, con la CLN y otras rutas regionales y
nacionales.

» Lacarretera Longitudinal del Norte (CLN o CA-3).
Globalmente el proyecto de CLN consiste en diseflar y construir aperturas de
aproximadamente 50 km de carreteras secundarias; elevar en aproximadamente
160 km de carreteras la red de carreteras secundarias; y rehabilitar
aproximadamente 80 km de carretera de nivel secundarias. En total seran 290 km
de la CLN que comienza en la frontera con Guatemala (La Virgen) y finaliza al
noreste del Departamento de La Unién, fronterizo con Honduras.

Entre los tramos que conforman la CLN, el Unico segmento que afecta de forma
directa a la Regién del Trifinio, pasa especificamente por los municipios de
Metapan (con by-pass en su cabecera) y Santa Rosa Guachipilin a proximidad de
su cabecera.

La CLN se disefiara siguiendo fundamentalmente las carreteras ya existentes, con
tan sélo 50 km de carreteras nuevas necesarias para formar una via pavimentada
continua. Esta carretera serd una infraestructura de vital importancia para los
pequefios productores y proveedores locales; asi como para la participacion de El
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Salvador en los mercados nacionales e internacionales.

» La Red Estratégica de Carreteras de Conexiéon (RCC)
Mediante la mejora de aproximadamente 240 km de carreteras, principalmente de
tierra, al nivel de carreteras terciarias modificadas, la Actividad de Conectividad
vinculara una amplia zona rural de la zona norte con la CLN y con la red existente
de carreteras pavimentadas.

Entre los segmentos que conforman la Red Estratégica de Carreteras de
Conexion, el unico que afecta de forma directa a la Region del Trifinio es
Masahuat-Santa Rosa Guachipilin (12.2 km). Con este tramo quedara conectara,
por via pavimentada, la cabecera de Masahuat a la CLN.

» Otras conexiones previstas
La mejora de la red de carreteras de El Salvador se prevé complementar a través
de intervenciones puntuales de transversales financiadas por otros programas. En
este contexto para la Region del Trifinio se tiene planeada la mejora de las
siguientes conexiones:

e Masahuat — Carretera CA-12
e Metapan — Citala (de acuerdo con informacion del MOP, los disefios de esta
carretera se contrataron a principios del afio 2008).

Incidenciade la CLN, la RCC y otras conexiones en la Region del Trifinio

Se puede observar que con la realizacion de estos proyectos el panorama actual
de conectividad de la region, especialmente dentro de la Unidad Territorial
Metapan y Entorno Sur.

Esta UT es la directamente beneficiada por la CLN. Esta carretera no tendra
incidencia en la UT La Palma-San Ignacio-Citala.

La situacién sera de neta mejoria en el nivel de conectividad para Santa Rosa
Guachipilin, actualmente calificada con el mas bajo nivel de la region. La CLN
atravesara el municipio a proximidad de la cabecera, lo cual facilitara su conexién
directa con Metapan y con ciudades de la Region vecina de Chalatenango.

En el caso de Metapan, que actualmente se clasifica con Alto nivel de
conectividad, los beneficios seran el posicionamiento de la cabecera en el cruce
de dos carreteras centroamericanas (CA-3 y CA-12), lo que fortalecera sus
relaciones comerciales con el interior del pais y con el exterior.
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Los proyectos de carreteras de conexién complementarias si tendran incidencia
sobre las dos Unidades Territoriales y uno de los dos tramos a mejorar jugara un
rol esencial en la conectividad interna de la region.

El tramo Masahuat - CA-12 sélo favorece a la UT Metapan y Entorno Sur,
sobretodo las conexiones al sureste de la UT, pues integralmente con los otros
proyectos mejorara las conexiones internas entre los municipios de Santa Rosa,
Masahuat y Metapan, asi como la conexién de sus cabeceras con otras zonas del
pais.

Por otra parte el tramo Metapan-Citala al proyectarse como carretera
pavimentada, se convertira en el eje vial estructurante de conexion entre las dos
Unidades Territoriales, actualmente aisladas fisica y funcionalmente. Visualizando
de manera global los distintos proyectos previstos, la Region del Trifinio contaria
con 6 (de 8) cabeceras conectadas entre si por carreteras pavimentadas al interior
de la region.

En este nuevo panorama de conectividad seguirian quedando notablemente
aislados los nucleos de Santiago de la Frontera y San Antonio Pajonal, pues
ninguno de los proyectos propuestos incide sobre sus territorios. Por tanto seré
necesario que las propuestas del PDT interrelacionen estas cabeceras con el resto
de la region.
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1.3 ASPECTOS BIOFIiSICOS, SOCIO-ECONOMICOS Y URBANOS

1.3.1 Aspectos biofisicos

Clima e Hidrologia

El clima en la Regioén del Trifinio se clasifica en tres tipos, por debajo de los 1,000
msnm es calido y seco, entre los 1,000 y 1,500 msnm hay una zona de transicion
con temperaturas frescas y entre los 1,500 y los 2,000 msnm es francamente
himedo y templado. La zona superior a los 2,000 msnm presenta temperaturas de
10.9 a 14.0 °C. La mayor parte de la Region se ubica como Sabana Tropical
Caliente (56%), mientras que el Clima Tropical de las Alturas representa el 5%
aproximadamente. La precipitacion promedio anual varia de 1,200 a 2,400 mm por
afo y en la parte alta de la subcuenca “Pomola” se tiene un promedio anual mayor
a los 2,400 mm. Existe un fenobmeno de sequia que afecta a Metapan y los
alrededores del lago de Guija. Los dafos ocasionados consisten principalmente en
la perdida de cultivos de granos basicos, que pueden alcanzar un 57.5% de la
cosecha de maiz y un 80% de cosecha del maicillo.

Desde el punto de vista hidrolégico, la Regién del Trifinio se divide en 34 sub-
cuencas, de las cuales 6 tienen influencia de areas de drenaje de los territorios de
Guatemala y Honduras, 5 de las sub-cuencas drenan hacia el sur del La Region.
Todas las subcuencas pertenecen a la cuenca del Rio Lempa. El balance hidrico
de la Cuenca Alta del Rio Lempa es de 2,273.5 millones de m3 de escorrentia al
afo. De este volumen, un 24.2% equivalente a 550 millones de m3 provienen de las
cuencas en territorio de El Salvador. La mayoria de las sub-cuencas de la Region
pueden clasificarse como “Exorreicas” ya que todas drenan hacia un cuerpo agua
receptor. La densidad de drenaje en la Regién alcanza valores <1.0 lo que nos
indica que los suelos son poco permeables y tienden a responder rapidamente a
las tormentas que se generan.

El agua superficial en gran parte se encuentra contaminada principalmente por las
descargas de las poblaciones aledafas, tanto del territorio salvadorefio como
guatemalteco, por lo que su uso para el abastecimiento humano presenta serios
problemas en su calidad bacterioldgica, fisica y quimica. La calidad del agua se ve
afectada por una gran cantidad de soélidos arrastrados hacia el curso principal de
las sub-cuencas, descargas de agua residuales domesticas y agua utilizada en el
proceso de beneficiado del café. De forma general se puede inferir que en los rios
con influencia de zonas urbanas, la calidad del agua no es apta para la
potabilizacibn del agua para el consumo humano, debido a la posible
contaminacion con coliformes fecales. La calidad del agua de la mayoria de rios
es apta para usos recreativos. En el Lago de Giija y la Laguna de Metapan se
concentra la pesca de subsistencia.
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En la Region Trifinio se encuentra la Central Hidroeléctrica Guajoyo, que opera con
el agua almacenada en el Lago de Guija, la cual es manejada por un embalse del
rio “El Desague”. Para inicios del 2010 CEL tiene previsto el inicio de la
construccion del proyecto “Central Hidroeléctrica ElI Cimarron”. Las instalaciones
proyectadas comprenden una presa situada en parte del territorio en el limite entre
la Region Trifinio y la Regién Chalatenango, en la margen izquierda y Metapan en
la margen derecha. Un tanel conducira las aguas del rio Lempa desde la presa
hasta una casa de maquinas situada en las proximidades del pueblo de Agua
Caliente, sobre el Rio Metayate en el cual se restituyen los caudales turbinados por
la planta. Uno de los impactos ambientales principales del proyecto sera la
modificacion del régimen del rio desde la presa hasta la confluencia con el rio
Desague, en un tramo aproximado de 30 km. Para limitar este impacto, un caudal
del orden de 3m3/s sera restituido permanentemente al rio Lempa.

Geomorfologia

En la Region Trifinio, se han diferenciado cinco grandes formaciones geoldgicas: la
formacion San Salvador, Cuscatlan, ElI Balsamo, Chalatenango y Morazan.
Solamente la formacién San Salvador presenta depdsitos con una porosidad buena
y una permeabilidad alta a media, formando una unidad hidrogeoldgica de alta a
media permeabilidad. La infiltracion promedio calculada para la Regién es de 238
mm/afio, que equivale a 7.54 litros por segundo por km?, considerando el area de
la Region, se genera un indice de recarga de 8,820 litros por segundo equivalentes
aproximadamente a 278 millones de m® por afio. La zona de mayor interés
corresponde a los depdsitos sedimentarios y sus alrededores, los cuales se ubican
al sur del Municipio de Metapan.

La Region cuenta con 18 clases distintas de formaciones geoldgicas, desde
efusivas basicas intermedias, que son la mayor superficie (26.8%), junto con las
piroclastitas acidas ignimbritas (25.24 %). Existen edificios volcanicos, conos de
acumulacion, escorias y tobas de lapillo. EI Complejo Lago de Giija posee una
serie de elementos geoldgicos de mucho interés y valor paisajistico y ecolégico.
Toda la zona se ubica en la Cadena Volcanica Reciente. Algunos de los rasgos
vulcanolégicos son los cerros San Diego, Masatepeque, La Vega de La Cafa, La
Figuras, Las Iguanas, Los Hornitos, Ostua y El Tule. El volcdn San Diego es la
elevacion principal (718 msnm), posee un cono regular, las corrientes de lava se
distribuyeron hacia el sur y el oeste. El Lago de Giiija se formé naturalmente a raiz
de erupciones de éste volcan, La Vega de la Cafa y Masatepeque, los que
obstruyeron el curso natural de los rios Angue y Ostla, formando un lago de
taponamiento o represamiento.

En la Region de Trifinio existe un conjunto de lagos y lagunas situado en el
extremo noroeste, rodeados por volcanes apagados, cerros y colinas, tal y como
indica el vocablo Maya Glija: aguas rodeadas de cerros. El principal es el Lago de
Guija, con un area de 42 kmz?, de los cuales el 70% pertenece a El Salvador. La
profundidad maxima es de 21 m; la altitud se estima en 420 msnm, el area de la
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cuenca es de 178.7 km2. Es un lago no cratérico, con pantanos herbaceos y
pastizales inundables.

El 6.65% (7,284 ha) del total del territorio esta conformado por planicies y zonas
llanas, mientras que areas montafiosas, baja y media montafia ocupan el 93.35%.
La altura méxima de la Region de Trifinio es de 2,418 msnm y se localiza en el
Cerro Montecristo o Trifinio, municipio de Metapan. En el Lago de Glija, en la
desembocadura de los rios Angue y Ostua existe una planicie aluvial, formada por
la acumulacién de materiales en un medio acuoso, lo cual abarca depdsitos
aluviales de cursos de rios y sedimentacion.

Orogréficamente hablando, el Macizo Montafioso de Montecristo esta formado por
un grupo de cerros que forman parte de las cordilleras Ocotepeque Metapan,
frontera de EI Salvador con Honduras, e incluye los cerros Miramundo y
Montecristo con una elevacion de 2418 msnm; y con altitudes mas bajas se
encuentran los cerros La Joya (1780 msnm), Los Céntaros (1740 msnm) y El Pito
(1400 msnm). Dos cordones montafiosos recorren paralelos la region de norte a
sur. El cordon Occidental esta coronado por el Cerro El Pital. ElI cordén Oriental
tiene al Cerro Shuntrum como su principal exponente. ElI Cerro Miramundo forma
parte de la Cadena Montafiosa Oriente, tiene una extensién de 300 ha. La Pefa
Cayaguanca es un promontorio rocoso ubicado a 1,550 msnm.

Paisaje, ecosistemas y biodiversidad

Siete Unidades de Paisaje se identifican biofisicamente en la Region de Trifinio,
estas son: Trifinio, Relieves y valles de Metapan, Los Esesmiles, Relieves
Septentrionales del Pajonal, Depresion del lago Gilija-Cerro de San Diego,
Relieves Septentrionales de Masahuat, Cuerpos de agua y Relieves de Santiago
de la Frontera. Dentro de las Unidades de Paisaje, se destacan los cuerpos de
agua, el lago de Gilija, posee un atributo cultural muy importante para el pais, por
tratarse de un sitio arqueoldgico (de segundo nivel) en donde se realizaban
rituales religiosos tanto Maya como Pipil, la muestra de ello es la gran cantidad de
petrograbados tallados en la Isla Igualtepec o Cerro de Las Figuras, con motivos
zoomorficos, antropomoérficos y mixtos, que datan del periodo clasico tardio 600 a
1525 DC. Faunisticamente, se conocen 72 especies de aves acuaticas, siendo el
cuerpo de agua dulce continental con mayor numero de especies acuaticas
registradas, por encima de la laguna El Jocotal y Olomega.

En cambio la Laguna de Metapan, se encuentra situada al noreste del lago de
Guija, posee una extension de 4 km2 en época lluviosa y de 1 km2 en época seca,
su profundidad promedio durante las lluvias es de 6 m, pero en verano baja a unos
0.60 m. Esta laguna no es de origen volcanico, pero yace sobre un valle formado
por corrientes de lava y se encuentra bordeada por pequefios volcanes.
Actualmente este humedal mantiene una marcada fluctuacion estacional que llega
a separar dos espejos de agua en la época seca por medio de una barra con
pastizales y una pequefia franja arbolada. Otros cuerpos de agua de importancia
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en la Regién son la laguna Verde, laguna Clara, laguneta Teconala y laguneta El
Zunza.

En cuanto a los ecosistemas, la Region de Trifinio presenta un complejo gradiente
altitudinal, con marcadas diferencias de temperatura y precipitacion, sumado a
esto, existen diferentes edades geoldgicas y efectos antropogénicos de diferentes
indole, que han modificado el paisaje y generado una matriz compleja de
comunidades vegetales. La clasificacion por Zonas de Vida define entre las
principales, el Bosque Hiumedo Subtropical que ocupa el 38.78% de la Region, la
cual junto la con zona de vida Bosque Seco Tropical (24.64%) cubren la mayor
parte de la Region, mientras que la menor cobertura es para la zona de vida
Bosque Muy Humedo Montano Bajo Subtropical que representa el 0.45%,
equivalente a 525 ha

En cuanto a la clasificacion por eco regiones, la Region de Trifinio posee las tres
principales de El Salvador: Bosque Seco de Centroamérica, Bosque de pino-roble
(pino-encino) de Centroamérica y Bosque montano humedo de Centroamérica.
Una descripcién resumida de estas es la siguiente:

Bosque Seco de Centroamérica: formada por fragmentos que van desde México
hasta Costa Rica. Ha sido identificada como *“criticamente amenazada” Este
bosque se caracteriza por una diferencia entre la estacion lluviosa y seca que
pierde la mayoria del follaje. Este tipo de bosque esta representado principalmente
en el Complejo de Gliija, posee diferentes asociaciones, en el caso de San Diego
esta representado en un area de topografia semiplana en el lado nororiente del
lago de Glija y pequefias colinas de lava hacia el este, en su mayoria son suelos
residuales arcillosos bastante secos. Abarca una superficie de 10,970 ha en la
Regidn de Trifinio, si consideramos su extension en calidad.

Otras formaciones de menor cuantia e incluidas en la Eco regién de Bosque Seco
Tropical son:

Bosque Estacionalmente Saturado (Bosque Aluvial): existen dos
remanentes en la Region con una extension de 21 ha, uno es denominado
La Barra y el otro se denomina Zanjon de La Portada.

Morrales: se caracterizan por presentar de manera dispersa o agrupada
arboles de morro O jicaro (Crescentia alata, Crescentia cujete)
entremezclados con otras especies arboreas. La distribucion de esta
formacion esta limitada a regiones secas, abarcando una extension de
8,233 ha.

Chaparrales: Esta formacion es una vegetacion de transicion en donde se
ha desarrollado vegetacion secundaria con predominio de Curatella como
especie invasora, resistente a incendios, pero que eventualmente al
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cambiar las condiciones y generarse el aparecimiento de otras especies
deciduas o perennes, el sitio recuperara su estado inicial. En la Regién
estan mezclados con la vegetacion arbustiva, la cual tiene una extensiéon de
4,600 ha.

El Bosque de pino-encino de Centroamérica, se extiende desde el sur de México
hasta el norte de Nicaragua, y ha sido clasificada como “criticamente amenazada”
debido a las presiones de deforestacion, incendios forestales y conversion del
suelo para agricultura y otros usos. En la Regién, esta formacién contiene la
mayor extension, principalmente en la cordillera de Metapan-Alotepeque, con un
total de 24,130 ha. Esté constituida, principalmente de pinos, encinos y robles.

Bosque Montano Humedo de Centroamérica: es una eco region que se extiende
desde el sur de México hasta el norte de Nicaragua. Ha sido clasificada como
vulnerable. En general, la matriz del paisaje es altamente montafiosa y esta
rodeada de bosque de pino-roble. Con frecuencia se mantienen condiciones de
nubosidad que les da el nombre de bosques de niebla, nubosos o nebulosos. Es
un bosque limitado por el gradiente altitudinal y por los cambios en el uso del
suelo, se desarrolla en alturas mayores a 1600 msnm, la caracteristica principal es
la humedad, los cerros donde se desarrollan interceptan los vientos cargados de
humedad que son vientos frios en forma de neblina, se condensan en las hojas, la
constante presencia de neblina da el nombre a este tipo de bosques. En la Regién
tienen una extension de 1,398 ha.

En cuanto a la conexidn entre ecosistemas, el Complejo de Giija se vincula muy
cercanamente con la Eco regidon Semiarida del Valle de Motagua. Esta region, se
encuentra en el nororiente de Guatemala. EI Parque Nacional Montecristo es el
centro de tres corredores biologicos identificados en cada pais. Los corredores
biol6gicos asociados al area del Trifinio son los siguientes: Guija-Las Viboras,
Guija-Suchitan /Ixtepeque o Mixta y Barraca, Trifinio-Chiramy o Concepcion y Rio
Sutaque. Estos corredores conectan las areas protegidas: Trifinio, Las Viboras,
Glija, Volcan Suchitan y Volcéan Ipala.

En cuanto a las Areas Protegidas, estas se ubican en el Area de Conservacion
Trifinio e incluye los parques nacionales Montecristo y San Diego-La Barra. Gran
parte de del Area de Conservacion forma parte de la propuesta de la Reserva de la
Biosfera La Fraternidad, una zona que comprende 700 Km?2 entre Guatemala,
Honduras y El Salvador.

En la Region de Trifinio existen un importante nimero de especies endémicas, se
reconocen al menos 51 especies que hasta el momento no se han reportado en
ninguna parte de El Salvador y en otros ecosistemas de Centro América, entre
ellas: Pinguicola mesophytica, Bolitoglossa heiroreias, Abronia montecristoli,
Norops heteropholidotus y Oxicyclotus parvus. En total las especies de fauna se
conocen de acuerdo a cada eco region, Bosque Seco Tropical contiene 402
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especies, Bosque Pino-Roble contiene 222 especies y el Bosque Nuboso el menor
numero con 98 especies, pero en esta ultima formacion, existen mas especies
Gnicas que en las anteriores.

Problematicas

La Region de Trifinio, se encuentra afectada por diversas fuentes de
contaminacion para los recursos hidricos, entre las mas relevantes se tienen:
aguas residuales domésticas vertidas sin tratamiento a quebradas y cuerpos de
agua, inadecuado sistema de disposicion de excretas, desechos sélidos
depositados a cielo abierto, beneficiado de café artesanal con generacién de
aguas mieles y pulpa, arrastre de plaguicidas (excesivo uso).

En la Region los centros poblacionales generan impactos ambientales debido a la
inadecuada disposicion de desechos liquidos y solidos. Ademas existen claros
indicios de contaminacién producida por metales pesados y plaguicidas, aunque
los estudios realizados son insuficientes para definir cuanto esta siendo afectada
la fauna silvestre.

Ejemplos de contaminacion en la biota de la Region, son la presencia de
etilparation en masculo y visceras de Ardea alba (0.02 mg/kg) en el Lago de Giiija.
Adicionalmente se reporta 0.87 ppm de Mercurio en musculo de pez (Parachromis
dovi) y 5 ppm de Plomo en cuatro especies mas de peces, en muestreos
realizados entre febrero y marzo 2005. Los estudios de calidad de agua
realizados, muestran el agua de una calidad regular debido a la presencia de
coliformes fecales, disminuicion de oxigeno disuelto, alta demanda bioquimica y
metales pesados en algunos puntos de control exceden las normas
internacionales recomendadas para estos parametros. Los problemas de calidad
del agua se deben a que las aguas residuales domésticas, agroindustriales e
industriales no reciben tratamiento alguno antes de ser vertidas en los cauces
receptores, asi como a los niveles deficientes de cobertura de letrinas y
saneamiento basico rural. Otro caso es el aumento significativo de coliformes
fecales en los ultimos ochos afios en el rio San Jose, que desemboca en la laguna
de Metapan y en los rios Angue y Ostla, que desembocan en el Lago de Giiija
(Lopez 2007).

En el lago de Glija, las actividades agricolas en las zonas fluctuantes provocan
alteraciones en la calidad de agua, identificAndose impactos como la fertilizacion
de las aguas con su consecuente eutroficacion, como consecuencia el crecimiento
de flora no deseada, ademas de la introduccion, acumulacion y transporte de
pesticidas, producto de las practicas agricolas. Segun estudios (Monterrosa 2003),
los tributarios Ostla y Cusmapa, presentan mayores niveles de sulfatos en sus
aguas, los que son aprovechados por los organismos vivos del lago. Hay una alta
concentracion de las formas de nitrégeno, lo que altera la calidad del agua y la
biota establecida generandose crecimiento de especies acuaticas no deseables
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(algas y plantas acuaticas y altos niveles de descomposicién de materia organica
que queda sumergida en época de invierno).

Por otra parte, los principales problemas de calidad de agua subterranea en pozos
cercanos al lago son altos niveles de calcio, magnesio, potasio, cloruros, hierro,
grasa y aceites, amoniaco, arsénico, cromo y coliformes. Esta condicién se debe a
la poca profundidad que tienen (5.2 a 6.78 m). Las concentraciones de cromo y
arsénico, resultaron con niveles preocupantes siendo contaminantes que
perjudican al ser humano en el largo plazo, acumulandose en los tejidos del
cuerpo hasta que resultan un dafio permanente en los Organos blandos,
principalmente la piel, los ojos, la vejiga y el higado.

Adicionalmente, en los ecosistemas terrestres, la generacion de incendios son uno
de los principales problemas en época seca, las causas de este fenomeno se
adjudican a malas practicas de los sistemas tradicionales de practicas agricolas y
ganaderas, como guema de malezas, pastos y bosques y los fenémenos
naturales. Asociado a este fenOmeno, ocurre en las zonas de bosque pino-roble,
que el 50% de la poblacién se abastece de lefia como combustible principal para
coccion de alimentos y actividades artesanales, como ladrilleras, caleras, etc. La
elaboracion de artesanias basadas en madera se concentra en La Palma, donde
la principal fuente de abastecimiento de madera proviene de la Region.

En cuanto a los procesos erosivos, en el Lago de Giija se observa una deposicion
anual de 4.9 millones de toneladas que equivale a 3.77 millones de m3. La
deforestacion como fenOmeno que genera erosion y sedimentacion se debe a la
expansion de la frontera agricola y ganadera, el sobrepastoreo, los sistemas de
aprovechamiento maderero, de lefia, etc. El 58.59% del suelo de la Regidn,
muestra niveles de erosionabilidad de caracter severo.
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1.3.2 Aspectos Socio-econOmicos

Demografia®
DIGESTYC proyectaba una poblacion al 2006, de 115,193 habitantes para la

Region de Trifinio, un incremento de 22,600 habitantes a partir de 1992. El 78.4%
de la poblacion proyectada para la Region Trifinio se concentra en la UT de
Metapan y Entorno Sur y el restante 21.6% en La Palma-San Ignacio-Citala.

Los municipios mas grandes contindan siendo Metapan que alberga el 68.5% de
la poblacion total de su UT y La Palma, donde reside el 49.6% de la poblacién de
su respectiva UT. Los datos de poblacion total por municipio de presentaron en el
Cuadro No. 1.4 (sub-capitulo 1.2). En el cuadro siguiente se refleja la distribuciéon
de poblacion urbana y rural.

) ) Cuadro No. 1.6 )
PROYECCION POBLACION URBANA Y RURAL (2006) EN LA REGION
0,

MUNICIPIO Urbana Rural % lfggg”a % Urbana 2006
Metapan 31,317 30,507 30.3 50.7
Santiago de la 1,956 7,968 21.9 19.7
Frontera
San Antonio Pajonal 2,470 2,282 43.5 52.0
Masahuat 713 4,679 12.3 13.2
Santa Rosa 1,124 7,259 15.2 13.4
Guachipilin
UT Metapan y 37,581| 52,694 27.9 416
Entorno Sur
La Palma 4,266 8,085 27.7 345
San Ignacio 1,519 5,724 19.9 21.0
Citala 1,893 3,431 33.8 35.6
UT La Palma-San 7.678| 17,240 26.7 30.8
Ignacio-Citala

., 45,258 69,935 27.6 39.3
Region

Fuente: Estimacién propia utilizando Censos (varios afios), proyecciones de Digestyc
al 2006, EHPM ampliada 2001-2004, EHPM 2006 y datos del MSPAS provenientes
de: Coberturas Agua 2006 por Vivienda y Municipio ubicado en http://www.gaisa-
mspas.gob.sv/vagua/).

El principal centro urbano de la Regiéon Trifinio es Metapan. En 1961 Metapan
albergaba aproximadamente el 56% de la poblacién urbana de su UT, sin
embargo su poblacién urbana era uUnicamente el 11% de su poblacion total. En
1992 su proceso de urbanizacion llevd a su poblacion urbana a constituir el 30%
de su poblacion total y el 77% de la poblacién urbana de su UT.

® A la fecha de la elaboracion del Diagnéstico del PDT los datos del Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda no
se encontraban publicados o disponibles; por tanto se utilizan las proyecciones oficiales de DIGESTYC.
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La Palma, el nucleo urbano mas grande de la UT La Palma-San Ignacio-Citala,
también experimenta un proceso de urbanizacion entre 1961 a 1992, bajo el cual
aumenta 5% su participacion en la poblacion urbana total de su respectiva UT que
para 1991 era de 45%. Sin embargo, la dindmica anterior no cambi6 la
composicidon interna urbana-rural del municipio que se mantuvo estable con
aproximadamente el 28% de poblacion urbana a lo largo de esos 31 afios.

Las proyecciones para el 2006, reflejan la continuacion de los procesos de
urbanizacién antes descritos. Con las excepciones de Santiago de La Frontera y
Santa Rosa Guachipilin, todos los nucleos urbanos aumentan su participacion
poblacional urbana en relacion al total de su municipio. Metapan y San Antonio
Pajonal alcanzan poblaciones urbanas que representan mas del 50% de la
poblacién total, lo anterior convierte a Metapan y Entorno Sur en la UT mas
urbanizada de la Region Trifinio. En La Palma-San Ignacio-Citala, las
proyecciones también reflejan aumentos en poblacién urbana en relacion al total
de cada municipio comprendiendo, en Citald y La Palma, mas de una tercera parte
de la poblacion total.

Salud

» Causas de morbilidad principales
Las dos causas de morbilidad mas importantes en la Region son las IRAs y las
enfermedades gastrointestinales (diarreas); en el Cuadro No. 1.7a se reflejan los
datos por municipio.

Cuadro No. 1.7a
NUMERO DE CASOS Y TASAS DE IRA’s Y DIARREAS (2003) EN LA REGION
IRAs (2003) Diarreas (2003)

Municipio Casos Tasa (%) Casos Tasa (%)

Masahuat 3,767 91.59 160 3.89
Metapan 37,607 65.9 3,586 6.28
San Antonio Pajonal 1,982 49.21 124 3.08
Santa Rosa Guachipilin 526 8.5 57 0.92
Santiago de la Frontera 22 33.12 122 1.85
Metapan y Entorno Sur 43,904 56.30 4,049 5.2
Citala 2,296 47.62 218 4.52
La Palma 3,933 33.77 648 5.56
San Ignacio 9,048 137.93 1,123 17.12
La Palma, San Ignacio y Citala 15,277 66.34 1,989 8.64
Regidén 59,181 58.59 6,038 5.98
Pais 1,807,588 290.14 249,671 4.02

Fuente: Informe 262 y MSPAS (Datos de Vigilancia Epidemiolégica)
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Durante el 2003, las IRAs afectaron al 58.6% de la poblacién de la Regién. El
promedio anterior representé internamente un 56% para la UT Metapan y Entorno
Sury un 66% para la UT La Palma-San Ignacio-Citala.

El municipio de Masahuat presentd la incidencia mas elevada para dicho afio
afectando a casi el 92% de la poblacion. Metapan reflejo el tercer porcentaje mas
alto de enfermos por IRAs (66%). San Ignacio por su parte registré tasas por
encima de su poblacion residente, lo que indicaria que las tasas de municipios
vecinos se encuentran subestimadas. No obstante, mas del 45% de las
poblaciones de Citald y de San Antonio Pajonal fueron afectadas por IRAs en
dicho afio. Santa Rosa Guachipilin detentd la tasa mas baja de la Region. La
incidencia de esta enfermedad en la Regién represent6 casi el doble de su
impacto a nivel nacional.

Las incidencias de diarreas en la Region (5.9%) también se encontraron por
encima del promedio nacional de 4%. La Palma-San Ignacio y Citala fue la UT con
mayor porcentaje de casos (8.6%) impactada especialmente por el elevado
namero de casos en la poblacion de San Ignacio (17.2%) que superaba el
promedio nacional por casi 3 veces. Cabe sefalar que también La Palma
registraba niveles arriba del promedio nacional (5.6%). En Metapan el 6.3% fue
afectado por la enfermedad y en Santa Rosa Guachipilin menos del 1% fue
impactado, siendo el menor porcentaje de la Region.

» Infraestructura de Salud
La Region del Trifinio es cubierta por 3 SIBASIs. Los SIBASIs de Santa Ana y
Metapén cubren los municipios de la UT Metapan y Entorno Sur. El SIBASI de La
Nueva Concepcidn da servicio a las municipalidades de La Palma, San Ignacio y
Citala, es decir la otra UT de la Region. La Region cuenta con 1 Hospital, 13
unidades de salud y 4 casas de salud.

El Hospital de la Region estd ubicado en la ciudad de Metapan. Debido a la
division fisica o desconexion vial entre las dos UTs, La Palma- San Ignacio y
CitaldA debe acceder al hospital de La Nueva Concepcién. Todas las
municipalidades de la Regién cuentan con una Unidad de Salud y solo cuentan
con Casas de Salud La Palma (1) y Metapan (3).

De acuerdo con los datos de la EHPM ampliada 2001-2004, en general todos los
tiempos de viaje para acceder a los servicios, desde los municipios de la Region,
superan los promedios nacionales sin importar la infraestructura de salud. La
ausencia de un hospital genero, para los que enfermaron en La Palma San Ignacio
y Citala, un promedio de casi 2 horas de viaje para obtener servicios hospitalarios.
Es posible que los elevados tiempos de viaje también se deban al estado de las
vias de comunicacién internas en cada UT, puesto que la mitad de las cabeceras
en la Regidn no cuentan con accesos pavimentados.
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Educacion

» Analfabetismo y Escolaridad
El panorama educativo de la region presenta importantes debilidades. Cerca de
un 31% de personas de 15 y mas afios era analfabeta en el 2004 superando por
casi 12 puntos porcentuales el promedio nacional (19%) para ese mismo afo.

En promedio, al menos, una de cada 3 personas en la UT de Metapan y Entorno
Sur es analfabeta. La situacion es ligeramente mejor en la UT de la Palma-San
Ignacio-Citald que promedia 28% de su poblacion adulta. San Ignacio presenta el
mas bajo porcentaje de la Region (24.7%) de poblacion adulta analfabeta y
Masahuat el peor (44%). El analfabetismo es mas importante en los grupos etarios
mayores donde alcanza el 55% en los de 65+ afios vs el 12% en los de 15 a 19
afos. Cabe sefialar que en todas las cohortes los niveles de analfabetismo de la
Region superan a los del pais.

Los niveles de escolaridad también se encuentran en general por debajo del
promedio nacional, por lo que la media no llega a completar la educacion basica.
En el cuadro siguiente se observan los datos por Unidad Territorial:

Cuadro No. 1.7 b )
ESCOLARIDAD POR COHORTE y PORCENTAJE DE ROBLACION POR NIVEL
EDUCATIVO (2004) EN LA REGION

COHORTES
Escolaridad Promedio en 16-19 | 20-30 | 3140 | 4150 | 51-60 60 +
porcentaje
UT Metapan y Entorno Sur 5.8 5.5 4.2 3.2 2.1 1.2
UT La Palma-San Ignacio- 71 5.9 5.6 2.9 18 1.3
Citala
ANOS DE ESTUDIO

Porcentaje de poblacion por 0 1a6 | 7a9 10a12 | 13ymas | Total
nivel educativo
UT Metapan y Entorno Sur 378 | 452 8.9 59 21 100
UT La Paima-San Ignacio- 323 | 460 11.4 7.9 2.4 100
Citala

Region| 36.6 | 454 95 6.4 22 100

Pais| 26.7 | 39.9 145 124 6.4 100

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM ampliada 2001-2004

En la UT Metapan y Entorno Sur los promedios se encuentran por debajo del
promedio departamental de Santa Ana. Los promedios totales en ambas UT son
similares variando por medio afio la diferencia total y un poco mas (0.7) en lo rural.
Los mejores promedios totales de escolaridad se encuentran en Metapéan (4,3), La
Palma (4.6) y San Ignacio (5.2) siendo este ultimo el mas alto de la Region.
Claramente, vivir en areas urbanas conlleva a mejores servicios registrandose los
mejores niveles en dichas areas. Cabe sefalar que la escolaridad promedio es
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mejor en la UT de La Palma-San Ignacio-Citala, superando a casi todos los
municipios de la UT Metapan y Entorno Sur exceptuando Metapan.

Para la cohorte entre 16 a 19 afios la escolaridad promedio es de 6 afios y es la
més alta de todas las cohortes. Unicamente, el 2% de la poblacién posee 13 y
mas afos de educacion, es decir han completado el bachillerato y continuado a un
nivel de educacion superior vs. el 6.4% en el pais.

» Infraestructuray Accesibilidad

Existen 222 centros escolares en la Regidén del Trifinio que proveen servicios
educativos a unos 33,084 estudiantes matriculados en todos los niveles. La UT de
La Palma-San Ignacio-Citala alberga 69 centros escolares proporcionando
servicios educativos a 9,324 estudiantes. Los otros 153 centros escolares se
ubican en la UT de Metapan y Entorno Sur y atienden 23,760 estudiantes
matriculados. No existen instancias universitarias o de formacion técnica
profesional en la Region.

Acorde a consultas locales, muchas de las escuelas se encuentran en mal estado
y necesitan reconstruirse o mejorar las instalaciones (ampliacion, introduccion de
agua potable, reparacion de techos, et. al.). En algunos casos no se cuenta con
accesos, especialmente en localidades de Masahuat.

En la Regiodn, el acceso a la educaciéon media se da mayormente por modalidad a
distancia, a través de 11 de los 20 centros escolares en la Region. En la UT
Metapan y Entorno Sur, 8 de los 12 centros escolares proveen educacion media a
distancia. En la UT de San Ignacio-La Palma-Citala, se encuentran 9 centros de
educacion media de los cuales 6 son institutos o complejos educativos vy
Unicamente 3 son centros escolares con modalidades a distancia. Cabe notar que
todos los municipios albergan al menos un centro escolar que provee educacion
media sea este complejo educativo, instituto o centro escolar que imparte la
modalidad a distancia.

Los altos niveles de desercion en la Regidn poseen motivaciones vinculadas al
grupo etario. De acuerdo con los datos de la EHPM 2001-2004, se observa que en
la cohorte de Parvularia, las justificaciones mas importantes provenian de las
apreciaciones de los padres. Un 29% respondié que los padres se oponian y el
48% consideraban muy peligroso o se oponian por la edad. El 12.8% considero
muy caro y una menor proporcion del 2.5% menciona problemas de accesibilidad
fisica a la misma.

Para la siguiente cohorte de 7 a 15 afios de educacion basica, las consideraciones
econdémicas aumentan en importancia. El costo o la necesidad de trabajar
afectaban al 33.3% de los que ya no asisten. Un importante 27.6% indica no
querer asistir y un 10.8% sefialan la oposicién de los padres. Las respuestas que
justifican dificultades de accesibilidad fisica aumentan a un 6.7% aun cuando los
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centros escolares de educacion basica son los mas numerosos. Las causas del
hogar y quehaceres domeésticos aumentan al 4.7% y 2.1% entre mujeres y
hombres. Estas justificaciones por lo general afectan principalmente a las mujeres
quienes deben iniciar sus roles en el hogar.

Para los grupos etarios siguientes, las consideraciones econOmicas adquieren
mayor relevancia. Un 34% en el grupo de 16 a 19 afios, edad para la educacion
media, justifican su abandono por necesitar trabajar o por ser muy caro el estudio.
Hasta recientemente, este nivel educativo debia pagarse. El 31% indica no estar
interesado, lo cual puede deberse al interés de emigrar. Un 5.9% indica
dificultades de acceso como justificante. Un 17.5% indica razones relacionadas
con el hogar (quehaceres domésticos y otros). Las motivaciones econémicas y del
hogar aumentan para la siguiente cohorte y la falta de interés se reduce como
porcentaje. Consideraciones sobre el peligro aumentan a un 4% y las de acceso
se reducen al menor nivel de todas las cohortes (1.5%).

Economia.

» Fuerza Laboral, Ocupacién e Ingresos.

La fuerza laboral de la regibn comprende unas 33,660 personas de 15 y mas afios
de edad de la cual 69% son hombres y el 31% mujeres. La PEA local cuenta con
4 afos de escolaridad promedio lo cual es igual para la UT Metapan y Entorno
Sur, y 5 aflos en la UT La Palma-San Ignacio y Citala. Es de recordar que el
promedio nacional en afios de escolaridad para todas las cohortes (7 aflos) supera
al de La Region. Los niveles de escolaridad de la PEA urbana es de 7 afios y 3
afios para la rural, dos afos por debajo del promedio nacional. Los bajos niveles
educativos restan competitividad a la fuerza laboral y por tanto las opciones de
desarrollo local para ambas UTs.

Al 2004, la participacion laboral® para personas de 15 y mas afios en la Regién fue
de 53.6%, 22.3 puntos porcentuales menos que el promedio nacional. La
participacion por género son de 81.3% y 28.6% de hombres y mujeres
respectivamente en edad de trabajo en la UT Metapan y Entorno Sur. En La
Palma-San Ignacio-Citala, un 79% y 37.6% de hombres y mujeres en edad de
trabajo se encuentran activamente trabajando o buscando empleo. Las tasas
anteriores tienden a ser similares al promedio nacional de participacién (80.8%
hombres y 30.6% mujeres). La participacion laboral tiende a ser mayor en ambitos
laborales urbanos que rurales. Dentro de la Region la mayor participacion laboral
urbana se encuentra en los municipios de La Palma (63.7%), Citala (65.1%) vy
Masahuat (60%), el resto se encuentran por debajo del promedio Regional.

Los principales sectores de ocupacion en la Region son: sector agricola con el
41.4% del empleo total sefalando la baja participacion en otros sectores en

% Participacion laboral se define como el porcentaje entre la fuerza laboral o PEA y el total de personas en
edad de trabajar.
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relacion al promedio de pais (18.4%); industrias de manufactura diversas que
emplean el 12.4% del total, el sector comercio que emplea el 18.4% vy el de
construccion que emplea un 6.8% del total. Hoteles y Restaurantes vy
Establecimientos Financieros y Transporte y Telecomunicaciones emplean un
3.2% y 3.9% respectivamente.

En promedio el desempleo en la Region fue inferior al promedio nacional, hecho
qgue oculta una heterogeneidad territorial. EI desempleo a nivel nacional fue de
6.6% para el area urbana y de 8.5% en area rural. Las areas urbanas de los
municipios de Masahuat, Santa Rosa Guachipilin, La Palma y San Ignacio
experimentaron tasas de desempleo superiores al promedio nacional y regional.
En Santa Rosa Guachipilin el desempleo urbano alcanzé el 20% de la fuerza
laboral. En el area rural, las tasas mas altas se encontraron nuevamente en Santa
Rosa Guachipilin (10.7%), Santiago de la Frontera (12.4%) y Masahuat (9.5%).
Metapan y San Antonio Pajonal mantuvieron sus tasas de desempleo urbano en
4.9% y 4.8% respectivamente. Metapan también logr6 mantener una baja tasa de
desempleo rural, la menor en la Region.

Los bajos niveles de participacion laboral y elevados niveles de desempleo
pueden ser atribuibles a las remesas y su consecuente modificacién del salario de
reserva o en el valor de otras actividades que no generan ingresos.*®

El salario mensual en la UT Metapan y Entorno Sur es en promedio de $77.5. Las
cifras son mejores para la UT La Palma-San Ignacio-Citala con un promedio de
$112 mensuales. Globalmente la Region posee salarios mensuales promedio
menores a los del pais, en los sectores primarios, manufactura, electricidad agua y
gas y construccion. En la Region del Trifinio, los mejores salarios se encuentran
en los sectores de servicios principalmente comercio, hoteles y restaurantes,
establecimientos financieros y ensefianza.

El ingreso por hogar promedio en el pais fue de $410.54 por mes en el 2004.
Ningun municipio de la Region alcanzd dicho nivel. Los mejores ingresos por
hogar por mes lo percibieron las familias de Metapan ($365.1), San Ignacio
($345.1) y Citala ($300.2). La Palma y San Antonio Pajonal registraron ingresos
promedios mensuales de $298.6 y $232.3 respectivamente.

Los bajos ingresos y elevados niveles de pobreza que alcanzan al 50% de los
hogares en todos los municipios de la Region, salvo Metapan, han generado un
flujo migratorio importante. El promedio de hogares receptores de remesas en el
pais fue de 21.4%. No obstante, en Citald y La Palma, aproximadamente el 37%
de los hogares son receptores de remesas, mientras que en San Ignacio un 25%
es receptor. En la UT de Metapan y Entorno Sur mas del 40% de los hogares
cuentan con estos ingresos y en Santa Rosa Guachipilin la cifra alcanza al 50% de

19 salario de reserva es aquel que define el que busca trabajo y que al recibir una oferta de igual o mayor
magnitud resultara en la aceptacion de la misma.
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hogares. Exceptuando Metapan, las remesas por hogar constituyen al menos el
50% de los ingresos familiares mensuales en los municipios de dicha Unidad
Territorial.

» Tejido productivo urbano

Al 2005, el tejido empresarial en ambas UTs era principalmente  micro
establecimientos de 1 a 10 empleados. En la UT Metapan y Entorno Sur este
segmento formé el 97.9% del total y generd el 72.5% de los empleos. Los
establecimientos de 11 y mas empleados generaron mas de una cuarta parte de
los empleos (27.6%) aunque este segmento solo representd el 2.1% del total. La
mayor parte de este aporte lo generaron aquellas medianas y grandes empresas
con mas de 50 empleados (0.3% del total).

Similar a la UT anterior en La Palma-San Ignacio y Cital4 el 98.8% del tejido
empresarial eran micro establecimientos en los cuales laboraba el 84.5% de los
ocupados. El 1.2% restante eran de tamafnos entre 11 a 100 empleados, que
daban trabajo al 15.6% del total de empleados.

La Region Trifinio crecié en establecimientos y empleos entre 1998 y el 2005.
Segun el Registro de Establecimientos del 2005, la Region pas6é de 1,554
establecimientos a 2,453 lo que represent6 un crecimiento del 6.7% anual. Dicho
crecimiento implic6 un aumento de 1,235 nuevos puestos de trabajo, llegando
6,110 segun el mismo Registro. Este crecimiento en empleos representé un 3.3%
por aflo. Se observa que ambas UT’s obtuvieron mejores desempefios que sus
correspondientes departamentos en establecimientos.

Entre los establecimientos con mas de 50 empleados, se destaca en la UT
Metapan y Entorno Sur, Cemento CESSA SA de CV, entre otras empresas
relacionadas con la construccion y transporte. En la UT La Palma-San Ignacio y
Citala, solo se encontraron 3 establecimientos mayores de 25 empleados: dos
Cooperativas (artesanias y transporte) y el Hotel Entre Pinos.

» Caracteristicas sectoriales
La especializacion de cada UT es bastante conocida. La UT de Metapan y Entorno
Sur, se especializa en la producciéon de Cemento, mientras que la UT La Palma-
San Ignacio-Citala, se ha especializado en la produccion artesanal.

La produccion de cemento es la principal industria de la UT de Metapan y Entorno
Sur. En esta UT no solo se concentra territorialmente el sector (a nivel nacional)
sino que seguramente comprende la mayor proporcion del producto territorial de la
UT; sin embargo se puede decir que es un sector isla poco ligado a la cadena de
productividad territorial. Cementos de El Salvador, S.A. de C.V.(CESSA), es la
Gnica empresa productora de cemento en el pais. Esta cuenta con dos plantas de

1 En el presente caso, el total de puestos de trabajo excluye algunos establecimientos y empleos en
actividades agropecuarias ubicadas en el area rural.
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produccion en Metapan, denominadas El Ronco y Maya, las cuales generan la
produccion de ocho marcas de cemento. Su produccion ha reflejado aumento en
los dltimos afios y se reconoce su capacidad exportadora en Centroamérica.

En la UT La Palma-San Ignacio-Citala la concentraciéon del empleo (sector/total)
en la Fabricacion de Productos de Madera es 52 veces superior al mismo
porcentaje nacional. Existen unos 138 talleres de artesanias entre La Palma y San
Ignacio y otros 67 en Citald. Su principal producto artesanal es la madera
decorada, pero también son reconocidos sus bordados, cuero decorado, ceramica
en frio y otros. Las artesanias de la Palma y San Ignacio juntas conforman el 25%
de la comercializacién artesanal nacional. **

Segun los estudios de los Centros de Desarrollo Artesanal (CEDART) y CASART,
en las dos UT hay un total de 283 artesanos. Por medio de sondeos preliminares
en Metapan y Entorno Sur el CEDART de Nahuizalco (que cobija esta UT) ha
logrado identificar 68 artesanos para una variedad de productos artesanales, entre
ellos: alfareria, escobas de sorgo, guacales de morro. La UT concentra al 28% de
los artesanos del departamento de Santa Ana. Debido a que es hasta muy
recientemente que los CEDART extienden sus areas geograficas de atencion a
regiones y no a sitios especificos (como por ejemplo Guatajiagua, Nahuizalco,
llobasco o La Palma), esta UT ha recibido poca atencion y por lo tanto cuenta con
poco desarrollo o minimo nivel de asistencia.

En la UT de Metapan y Entorno Sur el problema mas comdn es la falta de
conocimientos y actitud empresarial. Esto se manifiesta en el establecimiento
inadecuado de precios, baja calidad del producto, baja rentabilidad de los talleres
entre otros. Los talleres por lo general no cuentan con normas de calidad por lo
gue se les dificulta acceder a mercados con mayores demandas. Debido al poco
desarrollo del sector turistico, no existe enlace entre el sector de artesanias y el
sector turismo.

El sector artesanal de la UT La Palma-San Ignacio y Citala lleva muchos afios de
evolucion (Circa 1974) y por lo tanto algunos talleres han evolucionado de
microempresas de subsistencia a microempresas de acumulacién simple vy
ampliada. Si bien la el sector es importante y reconocido a nivel nacional, le
siguen afectando algunos problemas tipicos como la falta de organizacion y
cooperacion entre artesanos, lo que impide en cierta medida planificar e
implementar acciones integrales. Por ejemplo apuntar a la diversificacion de los
disefios, comercializacion en mercados internacionales, acceso a lineas de crédito
para aumentar la inversion en el sector y capacitacion en temas empresariales e
ingles, puesto que en estos aspectos se identifican actualmente debilidades por
parte de los propios artesanos.

12 La informacién de la presente seccion se basa en entrevistas y documentacion proporcionada por los
CEDART de San Salvador, Nahuizalco y La Palma y estudios de la CASART.
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1.3.3 Caracterizacion del medio urbano

En este epigrafe, extraido del componente de urbanismo del diagnéstico del PDT,
se presentan algunos cuadros con datos cuantitativos que sintetizan de manera
comparativa la situaciéon de las cabeceras y se plasman algunas conclusiones
generales relacionadas con los aspectos urbanos analizados.

Aspectos fisicos generales

En cuanto a la morfologia de los cascos urbanos, existe diversidad en la region; se
encuentran tramas basicamente reticuladas, lineales e irregulares. Los nucleos
qgue presentan estructuras urbanas con notable forma de cuadricula en sus partes
mas centrales son: Metapan, San Ignacio, Citala y Santa Rosa Guachipilin.

Los nucleos que se destacan por su estructura urbana de forma lineal, organizada
en torno a eje vial de acceso son: La Palma y Santiago de la Frontera. Ambos
presentan tramas irregulares a partir del eje vial vertebrador y se desarrollan de
manera paralela a rios (La Palma y Cusmapa respectivamente). Los nucleos
urbanos que presentan trama mas irregular son: San Antonio Pajonal y Masahuat.

De acuerdo al relieve que caracteriza su sitio de emplazamiento también se
observan diversos casos entre las cabeceras, puesto que la region presenta zonas
llanas, zonas de baja montafia y zonas altamente montafiosas. El nucleo que
cuenta con mayores areas de planicies en su entorno inmediato es Masahuat; por
el contrario los que presentan relieves mas irregulares en su entorno son La
Palma, San Ignacio y Santa Rosa Guachipilin. Son estas tres cabeceras por tanto
las que reflejaran mayor dificultad en cuanto a su futuro crecimiento.

Los demas ndcleos de la region se encuentran rodeados de éareas llanas
combinadas con pendientes fuertes en menor o mayor grado. Entre los nucleos
menores se espera que los territorios llanos existentes puedan absorber el futuro
crecimiento, puesto que son cabeceras con baja presion urbanistica. El caso que
exige mayor estudio es Metapan, considerando que es la ciudad méas grande e
importante de la region y en consecuencia registra una tendencia sostenida de
crecimiento.

Otros dos aspectos fisicos importantes considerados como determinantes de
ordenamiento en las propuestas urbanisticas son: la presencia de rios a
proximidad de los cascos urbanos de varias cabeceras, y la travesia de carreteras
nacionales-transfronterizas que afectan la circulacion en las ciudades principales
de la region.

Los mapas siguientes No. 1.4, No. 1.5, y No. 1.6. permiten visualizar graficamente
estos comentarios.
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MAPA 1.4 ESTRUCTURA URBANA DE LA CABECERA DE METAPAN
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MAPA 1.5 ESTRUCTURA URBANA DE LAS CABECERAS DE LA PALMA, SAN
IGNACIO Y CITALA
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MAPA 1.6 ESTRUCTURA URBANA DE LAS CABECERAS DE SANTIAGO DE
LA FRONTERA, SAN ANTONIO PAJONAL, MASAHUAT Y SANTA ROSA
GUACHIPILIN

VMVDU-FISDL 52 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

Dindmicas urbanas

A continuacion se presentan tres cuadros (No. 1.8, No.1.9a y No. 1.9b), que muestran los datos basicos de poblacion,
area®™, densidad, ocupacion del suelo urbano, asi como la presencia de patrimonio histérico y espacio publico en las
cabeceras de la Region del Trifinio.

) ) Cuadro No. 1.8 )
POBLACION, AREA Y DENSIDAD EN LAS CABECERAS DE LA REGION
Nucleos centrales Nilcleos menores
Metapan | La Palma San_ Santiago de | San Antonlo Masahuat Santa _Rqs,a Citala
Ignacio | la Frontera Pajonal Guachipilin
Poblacién Censo 1992
15,148 2,942 1,305 1,443 1,673 506 939 1,631
Poblacion proyectada
2006 31,317 4,266 1,519 1,956 2,470 713 1,124 1,893
Area en Has
276.84 42.45 21.78 16.23 35.14 9.40 9.25 17.51
Densidad Hab./Ha
113 106 69 121 70 76 122 108

Fuente: Datos censales 1992, proyecciones DIGESTYC 2006, y elaboracion propia a partir de trabajo de campo.

13 | as é4reas de suelo urbano consideradas en el diagndstico fueron calculadas sobre zonas urbanizadas edificadas o en tramite de urbanizacién, por tanto son

menores y difieren en relacién a las presentadas en la zonificacion de las propuestas.
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Cuadro No. 1.9 a
PORCENTAJES DE OCUPACION DEL SUELO URBANO EN LAS CABECERAS DE LA REGION

Nucleos centrales Nucleos menores
Uso de Suelo Metapan | La Palma San Santiago de la | San Antonio | Masahuat | Santa Rosa Citala
(%) (%) Ignacio (%) | Frontera (%) | Pajonal (%) (%) Guachipilin (%) (%)
Sub-total Habitacional 57.27 53.45 60.10 87.74 69.84 50.00 81.08 65.73
Sub-total Lotificaciones
en curso 21.79 19.50 23.79 25.21
Total Habitacional 79.06 72.95 60.10 87.74 93.63 75.21 81.08 65.73
Area verde o recreativa 2.99 7.18 11.01 5.17 2.39 8.30 10.27 5.54
Equipamiento 7.24 7.61 7.90 4.13 2.76 13.51 6.06 9.77
Comercio y servicios 7.88 9.68 19.79 2.96 1.22 2.98 2.59 11.94
Mixto (habitacional -
comercial) 2.56 1.20 7.02
Industrial 2.82
Fuente: Elaboracion propia.
,Cuadro No.1.9b )
PATRIMONIO Y ESPACIO PUBLICO EN LAS CABECERAS DE LA REGION
Nucleos centrales Nucleos menores
Santiago San
Caracteristicas Metapan | La Palma San' de la Antonio | Masahuat Santa Ro.s,a Citala
Ignacio . Guachipilin
Frontera Pajonal
. ., 26 17 11
Dimension de Centros
oo o manzanas | manzanas | manzanas 9 manzanas

Historico delimitado (152 (83 (114 (46

por CONCULTURA inmuebles) | inmuebles) | inmuebles) inmuebles)

M2 / Hab. de espacio

publico 2.64 4.28 15.80 4.29 3.41 10.99 8.44 8.64

Fuente: Datos del IBCI de CONCULTURA y Elaboracién propia.
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En cuanto al tamafio de los nucleos urbanos que refleja el Cuadro No. 1.8,
Metapan se destaca como el mas extenso y mas poblado, lo cual lo posiciona
como la ciudad “central” de la region y de la Unidad Territorial Metapan y Entorno
Sur. La cabecera se extiende en unas 276 ha y alberga algo mas de 31,000
habitantes, sobrepasando ampliamente a todos los demas nucleos urbanos.

La Palma es el segundo ndcleo de la region en tamafio e importancia urbana, con
apenas 42 ha y 4,266 habitantes segun la proyeccién al 2006. La Palma es la
ciudad principal de la Unidad Territorial La Palma-San Ignacio-Citala. Este nucleo
junto con San Ignacio (cabecera de menor magnitud urbana) puede ser
considerado como una unidad funcional dentro de la region, por su proximidad y
vocacion turistica. Conjuntamente suman unas 64 ha de suelo urbano y
aproximadamente 5,785 habitantes.

Entre las otras cinco cabeceras menores sobresale San Antonio Pajonal como el
nacleo urbano mas grande y poblado, con 35 ha y 2,470 habitantes. Le siguen en
su orden Santiago de la Frontera y Citala, con areas algo menores de 20 ha y
poblaciones menores a 2,000 habitantes. Por ultimo las cabeceras mas pequefias
son las de Santa Rosa Guachipilin y Masahuat, con areas menores de 10 ha
(1,124 y 713 habitantes respectivamente).

De acuerdo con los datos de area total urbana y poblacion actual todas las
cabeceras de la regién presentan “densidad baja” (parametro considerado hasta
125 hab./ha). Entre todos los nucleos, Santa Rosa Guachipilin siendo uno de los
mas pequefios, refleja la densidad mas alta con 122 hab./ha. La densidad mas
baja la muestra la cabecera de San Ignacio con 69 hab./ha.

En relacion con la ocupaciéon del suelo urbano se observa en el cuadro No. 1.9a
que en varias de las cabeceras existe presencia del fendmeno de lotificaciones en
curso bien sean parcialmente ocupadas o apenas en tramite de urbanizacién.
Estas cabeceras son Metapan, La Palma, San Antonio Pajonal y Masahuat.

Los nucleos con mayor incidencia de usos comerciales son por una parte Metapan
(7.8%), La Palma (9.6%) y San Ignacio (19.7%), caracteristica relacionada con su
rol de ndcleos centrales o turisticos. Por otra parte se destaca Citala (11.9%) cuya
presencia comercial se asocia a la aduana El Poy (frontera con Honduras).

Vale aclarar que en el alto porcentaje de suelo comercial que refleja San Ignacio
incide notablemente el area del hotel Entrepinos, que cuenta con amplias
instalaciones (es el mas grande de la regién); pues el propio casco urbano no
refleja fuerte dinamica comercial. Las demas cabeceras presentan baja presencia
de comercio (por debajo de 3%).

Otro aspecto particular es la escasa actividad industrial, que Unicamente se
advierte en la cabecera de Metapan (2.8%). El resto de la actividad industrial
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conocida en el municipio de Metapan, como es la producciéon de cemento, se da
fuera del area urbana.

En relacion con el area verde recreativa es importante destacar algunos datos
combinando datos de los cuadros No. 1.9ay No. 1.9b. El mas notable es el bajo
porcentaje de suelo recreativo en Metapan (2.99%), siendo la ciudad mas grande
y poblada de la region. Las areas recreativas en su conjunto se traducen en un
indice de apenas 2.64m2 de espacio publico por habitante, lo cual refleja un gran
déficit de equipamiento urbano**

Entre las otras dos cabeceras principales de la region, La Palma-San Ighacio, San
Ignacio presenta el mas alto porcentaje de area recreativa (11%) y el mas alto
indice de espacio publico por habitante: 15.80 m2/hab. Es la cabecera con mejor
cobertura de la region, aspecto en el cual incide la presencia del area verde del
cerro de la Cruz al interior del propio casco urbano. La Palma por su parte
presenta un porcentaje menor de area recreativa (7.6%) en su suelo urbano y se
encuentra ligeramente por debajo del minimo aceptable en cuanto a su indice de
espacio publico por habitante: 4.28 m2/hab.

Entre los ndcleos urbanos menores los que presentan mayores porcentajes de
area recreativa son Santa Rosa Guachipilin (10.2%) y Masahuat (8.3%). Con
porcentajes menores y similares se encuentran Santiago de la Frontera y Citala
(5.1% y 5.5% respectivamente), mientras que San Antonio Pajonal presenta
apenas un 2.3% de suelo recreativo.

Traducidos estos datos a indices de espacio publico por habitante se refleja que
Santa Rosa Guachipilin, Masahuat y Citala no presentan déficits pues sus indices
sobrepasan el estdndar medio considerado para nucleos pequefios. Por el
contrario Santiago de la Frontera y San Antonio Pajonal si reflejan déficit de area
recreativa, aunque no se encuentran en situacion critica considerando su
poblacion actual.

En relacion con el patrimonio historico, la region contiene cuatro centros historicos
reconocidos por CONCULTURA, tres de ellos en los municipios de la Unidad
Territorial La Palma-San Ignacio-Citala; y uno en la Unidad Territorial Metapan y
entorno Sur, municipio de Metapan. Este ultimo es el mas grande vy significativo de
la Region del Trifinio.

 Para identificar el déficit de areas recreativas se consideran dos estandares minimos de espacio publico por
habitante: 10m2/hab. para ciudades grandes (caso Metapan con mas de 30,000 habitantes) y 5m2/hab. para
nlcleos pequefios (demas cabeceras, todas menores a 5,000 habitantes).
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1.4 ZONAS HOMOGENEAS, PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

Sintesis actual del Territorio regional

Con el fin de reforzar la vision del conjunto de la Region del Trifinio, se adjunta el
Mapa No. 1.7 Elementos estructurales y Zonas homogéneas (extraido del
diagnéstico), que ilustra la region de manera integral sintetizando graficamente sus
componentes territoriales mas destacados.

En el Mapa se destacan basicamente dos grandes zonas en cuanto a sus
caracteristicas fisicas y de uso del suelo: todo el este de la regién se identifica
como zona de alta montafia con gran predominio de bosques (y desarrollo de
turismo rural); mientras que el oeste, en torno al Lago de Glija, se identifica una
extension de zonas llanas con usos diferenciados en tres porciones del territorio:
- La zona més inmediata al Lago, se distingue por su caracter aluvial y
productivo.
- La zona al sureste del Lago se distingue por el predominio de uso
agricola para cultivos anuales.
- La zona al norte del Lago se distingue de las otras dos por la mezcla
de usos que se dan en el territorio (pastos, bosques, cultivos mixtos,
etc.).

En medio de la region, entre las zonas de alta montafia y las llanuras, se extiende
de norte a sur una franja de montafia baja con usos mixtos. Una porcion de
territorio con caracteristicas similares se identifica aislado, en el extremo suroeste
de la Region.

Como unidades funcionales se destacan principalmente la ciudad de Metapan
(unidad urbana central), el conjunto de los nucleos de La Palma-San Ignacio
(unidad urbana con vocacion turistica), asi como el sector de las plantas
cementeras y canteras (unidad de industria y extraccion minera).

Se muestran también en el Mapa los demas nucleos urbanos que estructuran el
territorio, diferenciando aquellos que presentan problemas de pobreza extrema
(tres, al sur de la region), y demas elementos que inciden de manera relevante en
la estructura fisica o funcional de la Regién del Trifinio, como son: los ejes viales
principales, los pasos fronterizos, las zonas naturales protegidas, el rio Lempa y
su afluente Desaglie, la presa Guajoyo (y la futura presa Cimarrén), y los cultivos
de hortalizas (en Las Pilas).
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MAPA No. 1.7 Elementos estructurales y Zonas
homogéneas
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Retos: problemas y oportunidades

Como un ejercicio de transicion esencial antes de la formulacion de las propuestas
concretas del modelo territorial es de utilidad condensar de manera sintética los
grandes retos regionales, exponiendo territorialmente los principales problemas y
las principales oportunidades de la Region del Trifinio.

Esta perspectiva ayuda a determinar las prioridades en la Planificacion Territorial.
Los elementos a destacar en la regidbn se relacionan a continuacion y se
representan graficamente en el Mapa 1.8.

Principales Problemas

>

>
>
>

A\

A\

YV V VY VYV

Desconexion vial interna en la region, por falta de adecuaciéon de carreteras
y territorio altamente ondulado.

Travesia inadecuada de trafico alto y transito trans-fronterizo en centros
urbanos de las ciudades de La Palma y Metapan.

Una cabecera con estado critico de accesibilidad (Santa Rosa Guachipilin).
Problematica de Contaminacion y Sequia en Laguna de Metapan, con
perjuicio para la calidad del agua, la produccién pesquera, y el deterioro de
terrenos aledafios aptos para cultivo.

Algunos rios con mayor contaminacién: se destacan el rio Ostta (binacional
con Guatemala) que desemboca en el Lago de Glija; y el rio San José que
atraviesa la ciudad de Metapan y desemboca en la Laguna de Metapan.

En relacion con lo anterior, se destacan 3 sub-cuencas binacionales que
representan amenaza porque desaguan en el Lago de Giuija: Angue, Ostua
y Cusmapa.

Riesgo alto de deslizamientos en algunas zonas de la region (este y norte).
Amenaza de incendios forestales, registradas a nivel nacional en algunas
zonas de la region, especialmente al norte y al este.

Problemas de sequia que afectan el desarrollo agricola en alrededores del
Lago de Gliija, especialmente este y sur.

Presencia de Municipios con pobreza extrema severa (Masahuat y Santiago
de la Frontera) y alta (Santa Rosa Guachipilin).

Conflictos de crecimiento inadecuado en la ciudad de Metapan, pues se
percibe tendencia de ocupacion de laderas o cerros con riesgo para el
medio ambiente y la poblacion.

Ventas callejeras en la ciudad de Metapan, con impacto negativo sobre el
espacio publico y el patrimonio cultural (centro historico).
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Principales Oportunidades

Amplias zonas con aptitud para desarrollo Forestal.

Posibilidad de mayor explotacion de pesca y acuicultura en Lago de Giiija.
Presencia de zonas con potencial de riego, entre las que se destaca la zona
al Norte de Lago de Glija, por su maximo nivel de recarga acuifera.
Travesia de Carretera Longitudinal del Norte en la region.

Apertura de futuro paso fronterizo hacia Guatemala (por Metapan).
Previsiones existentes de pavimentacion de carreteras al interior de la
region (conexiones de cabeceras), especialmente el tramo Metapan-Citala.
Posibilidad de articulacion urbana y de servicios entre las cabeceras de La
Palma y San Ignacio.

Alto valor de patrimonio cultural en Metapan (arquitectonico) y Lago de
Guija (arqueoldgico).

Zonas atractivas de paisaje natural para desarrollo de turismo rural: se
destacan areas de valor ambiental de alta montafia (este y norte de la
region), asi como el entorno del Lago de Giiija.

YV V VY VVV VYVYVY

Otras ventajas ya existentes

Presencia de ejes viales Centroamericanos atravesando la region.
Existencia de pasos fronterizos oficiales hacia Honduras y Guatemala.
Presencia de area industrial (cementera) de importancia Nacional
Presencia de Parques naturales de interés Nacional (Montecristo y San
Diego)

Existencia de artesanias reconocidas a nivel Nacional (La Palma)

YV VVVYV

Ver seguidamente Mapa 1.8, Principales problemas y oportunidades regionales.
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MAPA No. 1.8 Principales problemas y oportunidades
regionales

VMVDU-FISDL 61 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

1.5 LOS POTENCIALES DE DESARROLLO TERRITORIAL

Este capitulo del Informe se dedica a evaluar comparativamente los distintos
componentes del Potencial de Desarrollo Territorial para cada una de las
Unidades Territoriales (UT) identificadas dentro de la Region. Estas unidades son:
la UT Metapan y Entorno Sur, y la UT La Palma-San Ignacio-Citala.

Siguiendo la misma metodologia aplicada en el Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (PNODT, tercer informe), se consideran en principio cinco
componentes, o blogues de variables, para los cuales se realizara una valoracién
deOab:

Potencial general para la localizacidon de actividades y asentamientos
Potencial de desarrollo asociado a los centros urbanos

Potencial de desarrollo asociado a los valores y recursos del medio rural
Potencial de desarrollo asociado al tejido socio-institucional

Potencial de desarrollo asociado a la incidencia de grandes proyectos.

Los parametros de valoracion adoptados en la metodologia, son:

5: Potencial de nivel Muy Alto (abarca el intervalo entre 4.51 y 5.0 en los
casos en que las valoraciones se hacen por interpolacién aritmética o como
resultado de promedios o medias ponderadas)

4: Potencial de nivel Alto (intervalo entre 3.51 y 4.50)

3: Potencial de nivel Medio, o Intermedio (intervalo entre 2.51 y 3.50)

2: Potencial de nivel Bajo (intervalo entre 1.51 y 2.50)

1: Potencial de nivel Muy Bajo (intervalo entre 0.51 y 1.50)

0: Potencial de nivel Minimo o Potencial nulo (intervalo entre 0 y 0.50)

Posteriormente se calcula la media ponderada de los cinco componentes,
asignando a cada uno los siguientes porcentajes, basados en una estimacion que
valora particularmente la influencia de los factores vinculados a los centros
urbanos sobre los restantes factores del soporte fisico:

e En el caso del potencial general asociado a los centros urbanos, se asigna
algo mas que el promedio, un 25%.

e En el caso del potencial general para la localizacion de actividades y
asentamientos, que corresponde a los factores del soporte fisico no
vinculados directamente al componente anterior, se asigna algo menos, un
15%.

e Para los restantes componentes, asociados a los valores y recursos del
medio rural, al tejido socio-institucional y a la incidencia de grandes
proyectos, se asigna el porcentaje medio, 20%.
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En los siguientes apartes de este capitulo se desarrolla la valoracion de los cinco
componentes, que a su vez son la combinacion ponderada de una serie de 34
factores o componentes elementales expresados mediante otras tantas
variables, cada una de ellas valorada de 0 a 5. Los tres factores que se consideran
mas influyentes son: la abundancia de planicies (8 puntos), los grandes proyectos
viales (8) y el tamafio de las ciudades (7).

Lo anterior se sintetiza en el Cuadro siguiente™®, No. 1.10 donde se enumeran los
distintos componentes, sub-componentes y componentes elementales con los
mismos numerales de los epigrafes 1.5.1 a 1.5.5, contenidos en esta parte del
informe. Se observa en el cuadro que el componente 1.3, Potencial rural, organiza
sus diez componentes elementales en cuatro sub-componentes, y lo mismo hace
el componente 1.4, Potencial socio-institucional.

La estimacion total de los potenciales se resume en el numeral 1.5.6, donde se
presenta la estimacion del potencial total para cada unidad y del potencial medio
para el conjunto regional. Este recurso metodolégico de los Potenciales de
Desarrollo, ademas de servir para las tareas de Prospectiva, permite detectar los
puntos fuertes y débiles de cada UT ante sus perspectivas de desarrollo territorial.

Es preciso también anotar que algunos valores de referencia utilizados en este
capitulo son contextualizados en el marco de las otras tres regiones de la zona
norte del pais (Chalatenango, Morazan, Cabafnas); dado que se ha aplicado la
misma metodologia en sus Planes de Desarrollo Territorial para la estimacion de
potenciales, lo cual facilita la comparacion relativa de ciertos aspectos territoriales.

A continuacion se presenta el cuadro No.1.10, que refleja la ponderacion de todos
los aspectos a valorar. (Vale anotar que al final de este sub-capitulo se presenta
un cuadro similar -No. 1.46- con los potenciales resultantes en cada Unidad
Territorial).

> En general las fuentes utilizadas para los sucesivos Cuadros son del Diagnéstico del PDT
(Segundo Informe) y la Elaboracién Propia, salvo cuando se indique expresamente otra fuente.
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’ Quadro No. 1.10
RELACION Y PONDERACION DE COMPONENTES DEL POTENCIAL
DE DESARROLLO TERRITORIAL

Componentes principales, Sub-componentes y componentes elementales zgg%EN
1 Potencial general para lalocalizacién de actividades y asentamientos 15
1.1 Asociado a la abundancia relativa de planicies 8
1.2 Asociado al confort climatico 2
1.3 Asociado a la conectividad 5
2 Potencial de desarrollo asociado a los centros urbanos 25
2.1 Asociado al tamafio (cantidad de poblacion) del ndcleo principal de la Unidad 7
2.2 Asociado a la centralidad de la ciudad principal de la Unidad 4
2.3 Disponibilidad relativa de suelo para el crecimiento de la ciudad principal 4
2.4 Asociado a la posicion de la ciudad principal en la red nacional de transporte 25
25 Asociado a la identidad, especializacion y dinamismo local de la ciudad principal 25
2.6 Asociado a la calidad urbana de la ciudad principal 25
2.7 Asociado a la existencia de nicleos complementarios de apoyo 2.5
3 Potencial de desarrollo asociado a los valores y recursos del medio rural 20
3.1 Potencial turistico (6 sobre 100)
a) | Asociado a recursos turisticos extendidos en un amplio entorno 2
b) | Asociado a recursos turisticos singulares muy localizados 2
c) | Asociado a la presencia activa de operadores turisticos 2
3.2 Potencial asociado a la agricultura comercial (8 sobre 100)
a) | De la agricultura comercial clasica 2
b) | Para la hortofruticultura 2
c) | De los regadios existentes 1
d) | De la aptitud para nuevas tierras regables 2
e) | De los cultivos forestales 1
3.3 Potencial de modernizacién de la ganaderia y de la acuicultura (4 sobre 100)
| Asociado a la modernizacién de la ganaderia y de la acuicultura. 4
3.4 Potencial de la artesania (2 sobre 100)
| De las artesanias, productos étnicos y similares 2
4 Potencial de desarrollo asociado al tejido socio-institucional 20
4.1 Potencial de la estructura social (5 sobre 100)
a) | De la dindmica de crecimiento de la poblacién en ciudades principales 1
b) | Asociado al nivel de instruccién de la poblacion 2
c) | Asociado a la importancia de las remesas externas 1
d) | Asociado al ingreso per céapita de la poblacion 1
4.2 Potencial técnico municipal, asociativo e institucional (5 sobre 100)
a) | De la capacidad técnica de la Administracién Local y sus asociaciones 25
b) | De la organizacion y presencia de redes de apoyo y cooperacion 25
4.3 Potencial asociado ala proporcién de poblacion urbana (5 sobre 100)
| Asociado al tamafio relativo de las cabeceras municipales 5
4.4 Potencial empresarial (5 sobre 100)
a) | Asociado a la formalizacién de la actividad econémica 2
b) | Asociado a identidad, especializacién y dinamismo del empresariado local 2
c) | Asociado a la presencia de empresas de cierta entidad 1
5 Potencial de desarrollo asociado a grandes proyectos 20
5.1 Asociado a los cambios de la red vial 8
5.2 Asociado a la mejora de las infraestructuras hidricas 4
5.3 Asociado a la concrecidn de proyectos dotacionales programados 4
5.4 Asociado a la creacién o mejora de pasos fronterizos 4
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1.5.1 Potencial general para la localizacion de actividades y
asentamientos

Dentro de este componente del potencial territorial se consideran tres variables
vinculadas a otros tantos componentes elementales:

e Potencial asociado a la abundancia relativa de planicies.
e Potencial asociado al confort climatico.
e Potencial asociado a la conectividad.

Los 15 puntos asignados a este componente no se reparten uniformemente entre
las tres variables, ya que su influencia sobre el desarrollo territorial no es
equiparable: 8 puntos se reservan a la primera variable, 2 a la segunda y 5 a la
tercera.

El desarrollo de la valoracion de este primer componente se explicara con mayor
detalle, sirviendo de modelo para las sucesivas valoraciones de los demas
componentes. En particular, se evitara explicitar el calculo de medias ponderadas
en los siguientes capitulos.

1.5.1.1 Potencial asociado a la abundancia relativa de planicies

Entre las planicies se contabilizan todos los espacios de la Region del Trifinio con
pendientes menores del 10%, excluyendo los menores de 50 ha por considerarse
poco significativos.

Estas planicies suman en total 12,128 has, equivalentes al 10.4 % de la
superficie regional; que comparada con las otras regiones del norte representa
una superficie inferior a la de la regién vecina de Chalatenango (22.6%), similar a
la de Morazan (13.4%) y ligeramente superior a la de Cabarias (6.21%).

En el cuadro No. 1.11a se expresa la distribucion cuantitativa de las planicies (en
km2 y en %) por unidades territoriales y por municipios, asi como en total regional.
Globalmente las planicies de la UT Metapan y Entorno Sur superan ampliamente
en superficie a las existentes en la UT La Palma-San Ignacio-Citala.

En este contexto Metapan aparece como el municipio con mayor superficie de
planicies en la region (92.6% del total de planicies de la regién). En los demas
municipios el porcentaje de planicies es minimo, destacandose por ausencia de
zonas llanas los municipios de La Palma, San Ignacio y Santa Rosa Guachipilin.
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Cuadro No. 1.11 a )
SUPERFICIE DE PLANICIES EN LA REGION DEL TRIFINIO
% DE
) AREA DEL SUPERFICIE PLANICIES
MUNICIPIOS SEGUN UNIDAD MUNICIPIO EN | PLANICIES POR AMBITO
TERRITORIAL KM2 KM2 TERRITORIAL
UT METAPAN Y ENTORNO SUR
Metapan 688.10 112.36 16.3
Masahuat 52.05 3.59 6.9
Santa Rosa Guachipilin 50.89 0.00 0.0
Santiago de la Frontera 41.70 1.13 2.7
San Antonio Pajonal 50.16 2.85 5.7
Sub-total UT 882.90 119.93 13.6
UT LA PALMA-SAN IGNACIO-CITALA
La Palma 150.53 0.00 0
San Ignacio 55.43 0.00 0
Citala 80.99 1.35 1.7
Sub-total UT 286.95 1.35 0.5
TOTAL REGION 1,169.85 121.28 10.4

Fuente: Diagnéstico PDT. Elaboracion propia con base en cuadrantes 1:25,000 del CNR

El porcentaje de superficie relativamente llana es un buen indicador de un
componente importante del potencial productivo de los municipios. Teniendo en
cuenta la presencia de planicies en la Region es evidente que el potencial de
desarrollo asociado a este componente resultara relativamente bajo y con mayor
fragilidad en la UT La Palma-San Ignacio-Citala.

Sintesis del potencial asociado a la abundancia de planicies

El indicador utilizado para reflejar este aspecto en cada Unidad es el porcentaje de
planicies sobre la superficie total. La correlacion que se establece entre estos
porcentajes y el potencial que oscila de 0 a 5 es la siguiente™®:

16 Esta valoracion se contextualiza con los datos de los Planes de Desarrollo Territorial para las regiones de
Chalatenango, Morazan y Cabafias (Informe Tercero de Propuestas Iniciales de los 3 planes).
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e 5 puntos: considerado para la UT mas llana de todas las unidades
territoriales del conjunto de las regiones norteflas de Chalatenango-
Cabafas-Morazan. (Es el caso de Aguilares-El Paisnal, en Chalatenango,
con 54.5% de planicies).

e En los demas casos la puntuacion que refleja este componente del
potencial resulta de dividir los porcentajes de planicies por 10.9. (parametro
aplicado en las regiones de Chalatenango-Morazan, con base en la division
de 54.5 entre 5 puntos). Este es parametro aplicado en la regién del Trifinio.

Cuadro No. 1.11 b
POTENCIAL ASOCIADO A LA ABUNDANCIA DE PLANICIES

uT Proporcién de Planicies % POTENCIAL (de 0 ab)

UT METAPAN Y ENTORNO SUR 13.6 1.24

UT LA PALMA-SAN IGNACIO- 0.04
CITALA 0.5 '

1.5.1.2 Potencial asociado al confort climético

Este factor del potencial de crecimiento, cuya influencia es bastante limitada pero
no despreciable, se relaciona con las altitudes de las cabeceras municipales de
cada Unidad Territorial. El indicador utilizado para reflejar este aspecto en cada
Unidad es la media de estas altitudes ponderada por la poblaciéon municipal.
La correlacion gue se establece entre la altitud media ponderada y el potencial que
oscila de 0 a 5 es la siguiente:

e Altitud media ponderada superior a 700 m:

POTENCIAL =5
e Altitud media ponderada entre 700 y 400 m:

POTENCIAL comprendido entre 0 y 5 = (Altitud media menos 400) / 60
e Altitud media ponderada inferior a 400 m:

POTENCIAL =0

El limite inferior situado en los 400 m de altitud media se basa en la constatacion,
observable en las regiones del Norte del pais, de que solo en las Unidades
Territoriales con altitudes medias por encima de 400 existe algun tipo de ventaja
climatica (frescor) al menos en alguna parte sustancial de la Unidad. Esta ventaja
climatica se suele asociar a los municipios cuyos nucleos urbanos se sitlan por
encima de 600 m de altitud.

En cuanto al limite superior de 700, se basa sencillamente en que las Unidades
mas frescas del conjunto de regiones del Norte del pais se corresponden con
altitudes medias muy proximas a esta cifra. En el cuadro siguiente se realiza la
media ponderada del Potencial (P) para cada UT.
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Cuadro No. 1.12
POTENCIAL ASOCIADO AL CONFORT CLIMATICO

Altitud
Pob. Pob. Munic / (1) x media
uT Municipios Municipal Pob. UT (1) Altitud Altitud pond. Pot.
Metapan 61,824 0.68 470 321.88
Masahuat 5,392 0.06 365 21.80
UT METAPAN Y | Santa Rosa
ENTORNO SUR | Guachipilin 8,383 0.09 420 39.00
90,275 hab. Santiago de
la Frontera 9924 0.11 500 54.97
San Antonio
Pajonal 4752 0.05 490 25.79 463.44 1.05
UT LA PALMA- La Palma 12,351 0.50 995 493.19
SAN IGNACIO- | san Ignacio 7,243 0.29 1,010 293.58
CITALA
24,918 hab. Citala 5,324 0.21 718 153.41| 940.18 5.00

El cuadro No. 1.12, Potencial Asociado al Confort Climatico, refleja las ventajas
climéaticas excepcionales de la UT La Palma-San Ignacio-Cital4, cualidad que llega
a ser valorada con 5 puntos. Aunque de efectos limitados, este es un factor que
compensa desventajas en otros aspectos, por lo tanto es digno de atencién.

1.5.1.3 Potencial asociado a la conectividad

Para la estimacidon de este potencial se realizaran calculos con base en el estado
actual de la red de carreteras y con base en las mejoras previstas para la Region
del Trifinio, para identificar el impacto de las mismas. De cara a la determinacién
del potencial de desarrollo territorial, en este capitulo se procedera como si estas
mejoras estuviesen ya realizadas.

Potencial asociado a la conectividad actual

Se adopta la siguiente valoracién entre 0 y 5 de la conectividad para todos los
municipios:

Primero: Valoracién en funcion de las cabeceras municipales:
4: Metapéan, La Palma, San Ignacio y Citala

2: Masahuat, Santiago de la Frontera y San Antonio Pajonal
1: Santa Rosa Guachipilin
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Segundo:

» Penalizaciéon de 20% para el potencial municipal de Metapan, por la amplia
extensidon de su territorio, que contiene grandes areas rurales, con
dispersion de asentamientos no siempre bien comunicados. Con esta
modificacion, la valoracién de Metapan pasa a ser de 3.2.

» Penalizacion de 10% para los potenciales municipales de La Palma y
Cital4, considerados de tamafio mediano, cuyas areas rurales notablemente
montafiosas no cuentan con buena accesibilidad. La valoracion pasa a ser
entonces de 3.6 para ambos municipios. (el municipio de San Ignacio
conserva su valoracion puesto que su extensidn es menor y cuenta
actualmente con mejor accesibilidad en su area rural).

Para obtener la valoracién por Unidades se realiza la media ponderada por la
poblacién municipal, segun el siguiente Cuadro No. 1.13:

Cuadro No.1.13
POTENCIAL ASOCIADO A LA CONECTIVIDAD ACTUAL
Suma de (2)
Pob. Pob. Munic/ | NCdel | (1)x NC | = Potencial
uT Municipios | Municipal | Pob. UT (1) Munic =(2) uT
Metapan 61,824 0.68 3.2 2.19
ut. Masahuat 5,392 0.06 2.0 0.12
METAPAN'Y | Santa Rosa
ENTORNO | Guachipilin 8,383 0.09 1.0 0.09
SUR Santiago de la
90,275 hab. | prontera 9924 011 2.0 0.22
San Antonio
Pajonal 4752 0.05 2.0 0.11 2.73
UT LA
PALMA-SAN La Palma 12,351 0.50 3.6 1.78
IGNACIO- | san Ignacio 7,243 0.29| 4.0 1.16
CITALA
24,918 hab. |Citala 5,324 0.21 3.6 0.77 3.72

Como puede verse en el cuadro, la UT La Palma-San Ignacio-Citala aventaja a la
UT Metapan y Entorno Sur en este aspecto, logrando un nivel ligeramente Alto de
conectividad. El nivel Medio de conectividad de la UT Metapan y Entorno Sur se
debe principalmente a la mala accesibilidad actual de cuatro de sus municipios
(exceptuando el propio Metapan).

Aunque esta valoracién se realiza de manera independiente para cada UT, es
importante tener presente que internamente las dos UT se encuentran mal
conectadas, pues la Unica via de comunicacion entre ambas (Metapan-Citald) se
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encuentra en pésimo estado de circulacion. De hecho su posible mejora incide en
los niveles de conectividad previstos a futuro, que se presentan a continuacion.

Potencial asociado a la conectividad después de las mejoras previsibles en
lared de carreteras.

Para la elaboracion del Cuadro No. 1.14 se han tenido en cuenta las mejoras de
conectividad que se prevén a corto plazo con el proyecto de la Carretera
Longitudinal del Norte (CLN), asi como otras mejoras previstas en la red vial
complementaria de la Regién del Trifinio (Ref. Mapa 2.1 este volumen), como son
los siguientes tramos:

» Metapan-Citala (Unica via de comunicacion existente entre las dos UT).
» CLN a CA-12 pasando por Santa Rosa Guachipilin y Masahuat

Para la valoracién se aplican los mismos criterios que con la conectividad actual,
destacando las diferencias generadas por el impacto de las mejoras de la red, que
se muestran en el siguiente Cuadro No. 1.14.

Se anota que desaparece la penalizacion de Metapan puesto que la futura CLN
mejorara la accesibilidad en gran parte de su area rural. Desaparece igualmente la
penalizacion a Citala porque la conexion mejorada con Metapan penetra también
parte importante de su area rural. En el caso de La Palma se mantiene la
penalizacion considerando que ninguno de los proyectos mencionados incide en
su territorio.

Cuadro No. 1.14

NUEVOS NIVELES DE CONECTIVIDAD POR MUNICIPIOS, DESPUES DE LAS MEJORAS

PREVISIBLES EN LA RED DE CARRETERAS

L Nivel de Conectividad Nivel de conectividad . .
Municipios g Diferencia
Actual Previsible
METAPAN 3.2 4.0 + 0.6
MASAHUAT 2.0 3.0 +1.0
SANTA ROSA GUA 1.0 3.5 +25
SANTIAGO DE LA FRO 2.0 2.0 0.0
SAN ANTONIO PAJO 2.0 2.0 0.0
LA PALMA 3.6 3.6 0.0
SAN IGNACIO 4.0 4.0 0.0
CITALA 3.6 4.0 +0.4
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El cuadro refleja que las mejoras en la red de carreteras, aumenta el nivel de
conectividad de varios municipios. Si bien las mejoras son especificamente mas
notables en Metapan y Citala, es preciso anotar que el tramo de carretera
Metapén-Citald beneficiara de manera indirecta toda la conectividad de la region,
en la medida que permitira la conexion de las dos Unidades Territoriales, hoy
practicamente incomunicadas.

Conocido el nuevo nivel de conectividad se estima el potencial resultante para
cada UT (calculado con las mismas operaciones aplicadas para el Cuadro 1.13).
El siguiente Cuadro No. 1.15 muestra el potencial de conectividad previsible y la
diferencia con respecto al potencial de conectividad actual.

Cuadro No. 1.15 )
POTENCIAL ASOCIADO A LA CONECTIVIDAD DESPUES DE LAS MEJORAS
PREVISIBLES EN LA RED DE CARRETERAS

POTENCIAL POTENCIAL
uT Asociado a la Asociado ala Diferencia
Conectividad Actual Conectividad Previsible
UT METAPAN Y ENTORNO
SUR 273 3.57 +0.84
UT LA PALMA-SAN
IGNACIO-CITALA 3.72 3.80 +0.08

La UT Metapan y Entorno Sur es la que mas se beneficia globalmente con la
futura red de carreteras, acercandose al valor estimado de la UT La Palma-San
Ignacio-Citala, puesto que en esta Ultima los cambios son menores.

1.5.1.4. Sintesis de la valoraciéon del potencial general para la localizacién
de actividades y asentamientos

Los resultados de la valoracion de los tres componentes elementales se agrupan
en el siguiente Cuadro:

Cuadro No. 1.16
COMPONENTES ELEMENTALES DEL POTENCIAL GENERAL PARA LA
LOCALIZACION DE ACTIVIDADES Y ASENTAMIENTOS

uT Planicies Confort Climéatico Conectividad
uT METAPgIL\ng ENTORNO 124 105 357
UT LA PALMA-SAN IGNACIO-
CITALA 0.04 5.00 3.80
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Para valorar el Potencial general agregado de estos tres componentes
elementales se calculara la media ponderada de sus respectivas valoraciones, con
arreglo al criterio planteado anteriormente: de los 15 puntos asignados al
componente, 8 puntos se reservan a las planicies, 2 al confort climatico y 5 a la
conectividad, considerando la situacion posterior a las mejoras previstas en la red
de carreteras.

Esta media ponderada se calcula en el siguiente Cuadro No. 1.17; los factores
0.533, 0.133 y 0.333 equivalen a las proporciones 8/15, 2/15 y 5/15,
respectivamente.

Cuadro No. 1.17

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL POTENCIAL GENERAL PARA LA
LOCALIZACION DE ACTIVIDADES Y ASENTAMIENTOS

Componentes elementales del Potencial
general
Potencial Potencial Potencial POTENCIAL
planicies Confort Climatico Conectividad GENERAL
uT x 0.5633 (1) x 0.133 (2) x 0.333 (3) D+ +@3)

UT METAPAN Y
ENTORNO SUR 0.66 0.14 1.19 1.99
UT LA PALMA-
SAN IGNACIO-
CITALA 0.02 0.67 1.27 1.95

1.5.2. Potencial de desarrollo asociado a los centros urbanos

Los niveles de los distintos componentes elementales del potencial urbano han
sido tomados del PNODT, pero reajustados a las caracteristicas de las ciudades
de las regiones del Norte del pais, de forma homogénea y comparable con las
valoraciones de los planes regionales de Cabafias, Chalatenango, Morazan®’. En
este epigrafe se consideran las ciudades centrales en si mismas, considerando
gue el potencial urbano de cada Unidad Territorial se concentra en estas: Metapan
y La Palma-San Ignacio.

Es importante anotar que Metapan se incluyé entre la red de 42 ciudades mas
importantes identificadas en el pais por el PNODT, mientras que La Palma no
aparece en esta clasificacion. No obstante este plan nacional reconoce este sitio
como un ambito de especial interés en el pais.

7 Tercer Informe de propuestas iniciales de los tres Planes de Desarrollo Territorial mencionados.
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Por otra parte se anota que en este epigrafe se valorara el potencial urbano de La
Palma conjuntamente con San Ignacio, dado que las dos cabeceras se proyectan
como una unidad funcional en el modelo territorial de este PDT.

El tamafio de Metapan es del mismo nivel que el de llobasco (en Cabafias) o
Aguilares (en Chalatenango): son “ciudades medias-pequefias” segun la
conceptualizacién del PNODT, lo que significa que sus tamafios estan en el nivel
mas alto de las ciudades del Norte del pais: nivel “muy alto”, 5.0.

El tamafio de La Palma-San Ignacio es de menor significacion en términos
comparativos, por tanto se valora con un nivel “bajo” de 2.0.

La centralidad es el resultado de promediar tres factores: importancia de los
servicios financieros, presencia de equipamientos relevantes, y nivel de
centralidad comercial:

e En lo que respecta al primer factor, Metapan esta en el mismo nivel de
Chalatenango, San Francisco Gotera y Santa Rosa de Lima, valoradas
como de nivel muy alto, 5.0. La Palma-San Ignacio cuenta con menor oferta
de servicios financieros por lo cual se valora con 3.0.

e Enlo que respecta a la presencia de equipamientos relevantes, Metapan se
refleja en un nivel de equipamientos menor al de San Francisco Gotera y
comparable al de La Nueva Concepcion, Ciudad Barrios o Santa Rosa de
Lima, es decir de nivel medio, 3.0. La Palma-San Ignacio por su parte
presentan menor dotacion y se valora con nivel “bajo” 2.0.

e En lo que respecta al nivel de centralidad comercial, medido por la
magnitud del territorio cuyos habitantes acuden a la ciudad por compras y
servicios, (radio de atraccion), ambas ciudades quedan en un nivel inferior a
los de Chalatenango o San Francisco Gotera, cuyos planes las valoran
como de nivel medio, 3.0. En este caso las dos se valoran con nivel “bajo”,
asignando 2.5 a Metapan y 1.5 a La Palma-San Ignacio. (estos valores son
similares en mayor o menor grado al nivel de La Nueva Concepcion o
Ciudad Barrios).

El promedio de las valoraciones de los tres factores es 3.50 para Metapan y 2.16
para La Palma-San Ignhacio.

En lo que respecta a la disponibilidad de suelo para crecimiento —que no fue
directamente valorada por el PNODT- las dos ciudades centrales estan en niveles
cercanos a los siguientes, utilizados como referencia en los planes regionales de
Chalatenango, Cabarfias o Morazan:
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e El valor 4 (potencial “alto”) corresponde a la existencia, junto a la ciudad, de
terrenos llanos suficientes para que la ciudad crezca en continuidad, en
cuantia similar a su superficie actual, aunque con algunos problemas
facilmente superables. En la Regiéon de Chalatenango esta el caso de
Aguilares, y en la Regién de Morazan estan Osicala y Chapeltique.

e El valor 3 (potencial “medio”) corresponde a la disponibilidad suficiente de
terrenos aptos para el crecimiento de la ciudad, pero cuyo aprovechamiento
exige acciones complejas de reestructuracién urbanistica o especiales
adecuaciones al relieve. En la Regién de Chalatenango se da el caso de
Suchitoto, y en la Region de Morazan estan los casos tipicos de San
Francisco Gotera y Santa Rosa de Lima.

e El valor 2 (potencial “bajo”) corresponde a la disponibilidad suficiente de
terrenos aptos para el crecimiento de la ciudad, pero discontinuos respecto
al casco urbano tradicional, y con serios problemas de articulacién con este
ultimo. Chalatenango es un ejemplo en su Region; no existe ejemplo en la
Regién de Morazan, ya que Ciudad Barrios se valora como de nivel 1.

Examinados los casos de Metapan y La Palma-San Ignacio en comparacion con
las ciudades citadas, resulta evidente que el caso de Metapan es intermedio entre
los niveles 4 y 3, por lo que se le valora con un 3.50. El caso de La Palma-San
Ignacio es bastante mas critico por su relieve, por tanto se valora con nivel 2, “muy
bajo”, 1.50.

En lo que respecta al componente elemental de la posicion geografica de la
ciudad en relacion con los ejes principales de la red nacional de transportes,
si se compara con la escala de referencia de los otros planes regionales del Norte
(5: El Coyolito-Amayo; 4: Aguilares, Santa Rosa de Lima; 3: llobasco,
Chalatenango; 2: Suchitoto, Osicala; 1: Ciudad Barrios), se advierte que el nivel de
ambas ciudades se encuentra “alto” por a conexiéon a rutas CA por tanto se
valoran con 4.0.

En lo que respecta a la identidad, especializacion y dinamismo local de la
ciudad, llobasco es situado por el PNODT en el maximo nivel del Norte,
comparable por su vocacion artesanal a La Palma en la Region del Trifinio, por
tanto este factor de valora con 5.0 en La Palma-San Ignacio. Para Metapan por su
parte este factor se valora con 4.0 considerando la especializacién de la industria
cementera. Si bien esta actividad se desarrolla fuera del area urbana, el ambito
local es ampliamente reconocido por esta actividad.

En lo que respecta a la valoracion de la calidad urbana, se consideran las
valoraciones de los factores de calidad, imagen y coherencia urbanistica, y de los
factores ambientales del entorno de la ciudad (calidad del emplazamiento fisico y
confort climatico). En el caso de Metapan la valoracion del PNODT es intermedia,
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3. En el caso de la La Palma-San Ignacio, con esta referencia, se puede asignar
un nivel “alto” de 4.0.

El siguiente Cuadro No 1.18, resume estas 6 valoraciones referidas a las ciudades
centrales:

Cuadro No. 1.18

COMPONENTES DEL POTENCIAL URBANO EN LAS CIUDADES
PRINCIPALES DE LAS UNIDADES TERRITORIALES

Tamafio Posicién
de la Disponibilidad | accesible Identidad,
ciudad o de suelo para | en la red de | especializacion | Calidad
CIUDADES poblacién | Centralidad | crecimiento | transporte | ydinamismo | urbana
METAPAN 5.00 4.00 3.50 4.00 4.00 3.00
LA PALMA-SAN
IGNACIO 2.00 2.16 1.50 4.00 5.00 4.00

En el Cuadro general de factores del potencial de desarrollo No. 1.10, existe un
componente elemental adicional del potencial urbano de las UT, pero éste no se
refiere a las ciudades centrales: es el potencial de los nucleos
complementarios de apoyo. Puede definirse como la parte o factor del potencial
urbano que no se localiza en las ciudades centrales.

En algunas regiones, como Morazan por ejemplo, los nucleos complementarios de
apoyo de las ciudades centrales tienen bastante importancia; por el contrario en
Cabarfias no existen, pues la proporcion de sus dos ciudades centrales no dejan
lugar para ellos. Para la Region del Trifinio la valoracion se ha considerado nula
para Metapan (rol central preponderante frente a los otros nucleos pequefios de la
misma UT) y “muy baja”, con 1.0 para La Palma-San Ignacio, considerando la
proximidad y rol fronterizo de Citala (que sigue siendo no obstante un nodo urbano
pasivo).

El siguiente cuadro No. 1.19 muestra el calculo del potencial urbano como media
ponderada de los seis componentes elementales asociados a las ciudades
centrales (cuadro anterior No. 1.18) y del séptimo componente asociado a los
nacleos complementarios.

Recordemos que el Cuadro 1.10 indicaba como hacer la media ponderada: de los
25 puntos asignados al componente “Potencial Urbano”, 7 se reservan al Tamafo
de la ciudad, 4 a la Centralidad y 4 a la Disponibilidad de espacio; 2.5 a los otros
cuatro componentes elementales. Los factores del cuadro siguiente 0.28, 0.16 y
0.1 equivalen a las proporciones 7/25, 4/25 y 2.5/25, respectivamente:
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Cuadro No. 1.19

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL POTENCIAL ASOCIADO A LOS CENTROS URBANOS

Componentes del potencial
Tamafio Disponib. | Posicién | Identidad,
de la de suelo | accesible | especializa- Nucleos
ciudad o |Centra- | paracre- | enredde ciény Calidad de POTENCIAL
poblacion | lidad cimento | transporte | dinamismo | urbana | Apoyo URBANO
x 0.28 x 0.16 x 0.16 x 0.1 x0.1 x0.1 x 0.1 1)+ 2)+(3)
CIUDADES (@) (2 3 4 (5) (6) (7 +(4)+(5)+(6)
METAPAN 1.40 0.56 0.56 0.40 0.40 0.30 0.00 3.62
LA PALMA-
SAN
IGNACIO 0.56 0.35 0.24 0.40 0.50 0.40 0.10 2.55

1.5.3. Potencial de desarrollo asociado a los valores y recursos
del medio rural

Este componente del potencial de desarrollo territorial tiene cuatro sub-
componentes, asociados a otras tantas actividades vinculadas al desarrollo
territorial del medio rural:

Potencial turistico

Potencial asociado a la agricultura comercia
Potencial de modernizacion de la ganaderia y de la acuicultura
Potencial de la artesania

|l8

Los 20 puntos asignados a este componente en la valoracion del conjunto del
Potencial de Desarrollo Territorial no se reparten uniformemente entre los cuatro
sub-componentes, ya que su influencia sobre el desarrollo territorial no es
equiparable. La importancia relativa del potencial asociado a la agricultura
comercial es mayor que la importancia relativa del potencial turistico, y ésta es
mayor que la del potencial de modernizacién de la ganaderia; a su vez, este ultimo
es mas influyente que el de la artesania; las respectivas proporciones se estiman
en torno a 4:3:2:1.

'® De cara a la valoracion del potencial de desarrollo territorial no se considera la agricultura de
subsistencia, sino solo la que se realiza con fines de comercializacion.
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Esta claro que la actividad turistica supone un beneficio econémico mucho menor
que las actividades agricolas comerciales y las actividades ganaderas, pero su
influencia estratégica sobre el desarrollo territorial representa bastante mas que el
mero beneficio econdmico, y por eso se considera el peso de este sector con
similar orden de magnitud que las otras actividades rurales —de hecho intermedio
entre la agricultura comercial y la ganaderia-.

De modo que 8 de los 20 puntos se reservan al potencial de la agricultura
comercial, 6 al potencial turistico, 4 al ganadero y 2 al artesanal; y los respectivos
factores de ponderacién serdn 0.4, 0.3, 0.2y 0.1.

1.5.3.1 Potencial turistico

La valoracion de este sub-componente se deduce de la valoracion previa de sus
tres componentes elementales, a los que se asigna el mismo peso:

e Recursos turisticos extendidos en un amplio entorno
e Recursos turisticos singulares muy localizados
e Presencia activa de operadores turisticos

Como una primera aproximacion a la valoracion del potencial, se han identificado
los recursos en el siguiente cuadro sintético.

Cuadro No. 1.20
RECURSOS TURISTICOS EXISTENTES EN LAS UT DE LA REGION DEL TRIFINIO
Recursos extendidos en un amplio entorno UT METAPAN UT LA PALMA
Cuerpos de agua: lagos, lagunas, rios XXX X
Montafas XX XXX
Bosque natural protegido XX X
Bosque natural X XX
Clima X XXX
Cultivos especiales X XX
Centros histéricos/cascos urbanos X XX
Sitios arqueolégicos/ Arte rupestre XX X
Potencial de realizacién de deportes extremos X X
Recursos singulares muy localizados
Lago de Glija XX
Laguna de Metapan XX
Rio Sumpul X
Parque natural Montecristo XX X
Parque natural San Diego — La Barra XX
Comercio de artesania XX
Cerro El Pital y Miramundo XX
Iglesia de Metapan X
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’ Cuadro No. 1.20 )
RECURSOS TURISTICOS EXISTENTES EN LAS UT DE LA REGION DEL TRIFINIO

Presencia de operadores turisticos UT METAPAN UT LA PALMA
Alojamientos capacidad X XXX
Alojamientos variedad X XX
Restaurantes X XX
Turicentros XX X

Fuente: elaboracion propia

Potencial asociado a los recursos turisticos extendidos en un amplio
entorno

Comprende este componente los recursos turisticos que se extienden a lo largo
del territorio y conforman el paisaje y caracterizan turisticamente al territorio. Se
incluye las sierras y montafias, los rios, los bosques, el ambiente fresco, la
existencia de asentamientos con fuerte caracter tradicional.

Ambas unidades territoriales cuentan con numerosos recursos turisticos
extendidos aunque difieren en sus caracteristicas.

En la UT Metapan y Entorno Sur son los recursos asociados al agua los méas
relevantes, en este aspecto destacan el Lago binacional de Guija y la laguna de
Metapan que forman un escenario singular muy atractivo.

Ademas, este cuerpo de agua y los cerros del occidente dan origen a cursos de
agua gue se aprovechan por varios turicentros entre los que destaca, por el nivel
de sus instalaciones y posicionamiento el de Apuzunga.

En esta unidad territorial también se cuenta con el paisaje de montafia que ofrece
los puntos mas atractivos en el Parque de San Diego y en el PN Montecristo.

En la UT La Palma-San Ignacio-Citala son las montafias que rodean al valle en el
que se sitban las localidades de La Palma y San Ignacio el componente principal
de estos recursos turisticos.

Destaca en este aspecto la cadena montafiesa que se sitla al este y que tiene en
los cerros de Miramundo, el Pital y Cayaguanca los hitos mas relevantes. En esta
Unidad Territorial y aunque en menor medida también destacan los recursos
asociados al cauce del rio Lempa y la presencia en el horizonte del PN
Montecristo.
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Potencial asociado a los recursos turisticos singulares (muy localizados)
Comprende este componente los recursos turisticos que poseen un cierto grado
de singularidad y que se localizan por tanto en lugares concretos. Estos recursos
pueden ser lagunas, cerros, iglesias, centros histéricos, sitios recreativos,
actividades culturales, etc.

La UT Metapan y Entorno Sur es algo mas rica en recursos turisticos singulares
muy localizados: el Lago de Gliija, la laguna de Metapan, la iglesia de Metapéan, El
PN Montecristo al que se accede desde la localidad de Metapan o el area natural
de San Diego que se sitla entre los dos cuerpos de agua son los atractivos mas
relevantes.

En la UT La Palma — San Ignacio — Citala destacan los cerros de el Pital,
Miramundo y la pefia Cayaguanca (que da nombre a una iniciativa Binacional),
también tienen mucha relevancia las actividades culturales de las artesanias de La
Palma y los atractivos cascos de esta localidad y de San Ignacio. En Citala
destaca la presencia del rio Sumpul aunque a falta de puesta en valor.

Potencial asociado ala presencia de operadores turisticos
Comprende este componente la presencia de infraestructuras que ofrecen
servicios turisticos, ya sea de alojamiento, de restauracién o animacion.

Existen operadores turisticos en las dos unidades aunque su distribucién no es
homogénea. En la UT La Palma - San Ignacio - Citald se cuenta con mayor
capacidad y variedad de oferta; y es importante sefialar que en los municipios de
La Palma y San Ignacio se sitian el 85% de las habitaciones de toda la Region del
Trifinio.

En la UT Metapan y Entorno Sur se cuenta con mayor presencia de Turicentros,
acorde al uso del agua, algunas de ellas muy bien posicionadas en el mercado
salvadorefio.

Sintesis de la valoracion del Potencial Turistico

El cuadro 1.21 relne las valoraciones de los anteriores componentes. Como a los
tres componentes se les supone la misma influencia (2 sobre 6 de acuerdo al
cuadro No. 1.10), el Potencial Turistico se valorard& como promedio de las
valoraciones de aquéllos.
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Cuadro No. 1.21

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL POTENCIAL TURISTICO

Componentes elementales del
potencial turistico .
Potencial
Recursos Recursos | Presencia de | Promedio de
turisticos turisticos operadores ). 2y 3
extendidos | singulares turisticos
__uT (1) 2 3)
UT METAPAN Y ENTORNO SUR 4.00 450 250 3.67
UT LA PALMA-SAN IGNACIO-
CITALA 4.00 4.00 4.00 4.00

1.5.3.2 Potencial asociado a la agricultura comercial

La valoracion de este sub-componente se deduce de la valoracion previa de sus
cinco componentes elementales:

Potencial de la agricultura comercial clasica (café, cafia, henequén, etc.)
Potencial para la hortofruticultura

Potencial de los regadios existentes

Potencial de la aptitud para nuevas tierras regables

Potencial de los cultivos forestales.

A los factores asociados a los regadios existentes y a los cultivos forestales se les
asigna la mitad de la influencia o peso relativo sobre el desarrollo territorial (1
punto a cada uno de los 8 asignados al potencial de la agricultura comercial). A los
otros tres factores, relacionados con la agricultura comercial clasica, la
hortofruticultura y los posibles nuevos regadios, se les asigna 2 puntos cada uno.

Ya se ha indicado antes que la actividad agricola de subsistencia carece de
potencial en relacion con el desarrollo territorial.

a) Potencial asociado a la presencia de agricultura comercial clasica.

La agricultura comercial clasica es una actividad de relativo potencial en la Region
del Trifinio en la que sobresale el cultivo del café y algunas unidades productivas
de cultivo de cafia de azucar. Estas actividades agricolas se practican con muy
poca tecnificacion; escasa inversion en infraestructura y equipo productivo,
métodos tradicionales.
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En la UT Metapan y su entorno sur se identifican caracteristicas ventajosas como
mejor calidad de suelos, agua, red de transporte y acceso a mercados,
condiciones indispensables para incrementar los cultivos referidos. En este sentido
se valora a esta UT como de nivel “medio”, 3. Este tipo de oportunidades también
se presenta en la UT de La Palma, San Ignacio, Citala; donde el cultivo del café es
bastante representativo entre las actividades de la zona por las condiciones agro-
ecologicas para producir café de altura, de excelente calidad; pero con mayores
limitaciones de vias de acceso a mercados. Se valora como de nivel “medio” 3.

b) Potencial asociado al suelo para la Hortofruticultura.

La Region del Trifinio cuenta con atributos naturales para el desarrollo del sector
hortofruticola (suelo, agua y acceso vial al mercado nacional e internacional) sin
embargo no dispone de una agroindustria capaz de insertarse a mercados
grandes debido a la baja oferta y capacidad de inversion. La posicién geogréfica
que posee la Region en la zona fronteriza le facilita la posibilidad de encontrar
mercado para su produccion.

El potencial para los cultivos hortofruticolas en la UT. La Palma, San Ignacio y
Citala es alto debido a las caracteristicas de la zona como la altura, precipitacion
pluvial, temperatura, humedad relativa, vientos etc. Como por ejemplo, Las Pilas,
Rio Chiquito, El Pital, Miramundo, Citala, Las Granadillas, Los Planes, entre otros,
lleva a cabo la organizacién de productores horticolas individuales en cooperativa
a tal grado que se ha instalado una planta procesadora de este tipo de productos.
Se valora con un nivel “alto”, 4.

En la UT de Metapan y su entorno Sur los recursos del suelo, agua e
infraestructura vial pueden contribuir a su desarrollo hortofruticola sostenido; sin
embargo, las bajas posiciones que ocupan los suelos, puedan presentar riesgos
de inundaciones, superables mediante canales de drenaje. Se valora como de
nivel “medio”, 3.

c) Potencial asociado a la existencia de Regadios

En la Regidn del Trifinio no existen grandes obras de riego. Sin embargo, a través
de diferentes instituciones oficiales y no oficiales se esta fortaleciendo la escasa
infraestructura mediante la implementacién de pequefios proyectos de hortalizas,
frutas, pastos y cereales. Asi mismo la construccion de reservorios de agua y
tanques de captacion.

En la UT La Palma-San Ignacio-Citala se utilizan en su mayoria pequefios
sistemas de riego por goteo o aspersion en los cantones Las Pilas, Los Planes
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Miramundo Rio Chiquito inmediaciones a Citala entre otros. Se valora como de
nivel “medio”, 3.

En IA UT Metapan y Entorno Sur las superficies provistas con riego son
pequefias, pero para los productores beneficiados ha supuesto un cambio
favorable al ver incrementado sus ingresos. El programa de sistemas de riegos
impulsados por la cooperacion institucional se orienta a la captacion de pequefios
manantiales y a la conduccién de las aguas a las parcelas; a la vez se desarrollan
programas de capacitacion sobre aspectos de riegos a los productores. Se valora
como de nivel “medio”, 3.

d) Potencial asociado a la aptitud para nuevas tierras regables

Para la valoracion de este factor se ha analizado las planicies susceptibles de
riego con cierta moderacion ya que la disponibilidad de agua de buena calidad no
es garantizada en ciertas areas. Ademas se contdé con ciertas limitaciones para
obtener un dimensionamiento preciso de la superficie factible de riego; sin
embargo se ubicaron zonas con posibilidades por la presencia conjunta de agua y
baja pendiente.

En la UT de La Palma-San lIgnacio—Citala se localizan reducidos espacios
alrededor del Rio Lempa como en los caserios Llanos de la Virgen El Jocatillo,
Las Cainiitas y Los Horcones lo mismo que a los costados sur y norte del area
urbana de Citala. De hecho existen iniciativas en algunas localidades para
implementar sistemas de riegos por goteo a través del uso de energia fotovoltaica
(celdas solares) asi como por medio de la utilizacion eficiente del recurso hidrico.
El potencial de crecimiento de esta UT se valora de nivel “bajo”, 2.

En cambio las condiciones en la UT de Metapan y Entorno Sur rednen mayores
posibilidades, asi por ejemplo: alrededor de los nucleos urbanos municipales de
Santiago de la Frontera, San Antonio Pajonal, Masahuat y por supuesto Metapan,
se encuentran pendientes que son igual o menores al 15% y mientras que otras,
no sobrepasan el 30%, ademas al norte y sur del lago Glija y la laguna de
Metapan en los cantones Matalapa, El Panal caserio Guajoyo se advierten
superficies con pendiente menores del 15% e inmediato a rios como el Cusmapa,
Angue, Chimalapa, Guajoyo, Conchaguay Lempa.

Por otra parte se ha identificado el proyecto de utilizacion de energia renovable en
la comunidad La Barra del Municipio de Metapan, donde se estableceran diez
microsistemas de riego a través de paneles solares para el establecimiento de
cultivos horticolas. El potencial de esta UT se valora como de nivel “medio”, 3.
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e) Potencial asociado al suelo para cultivos forestales.

La Region Trifinio se caracteriza por la importancia de sus bosques nubosos, de
pino, roble, caducifolios y seco, regados por numerosos rios como Lempa,
Sumpul, Angue, Ostla, Chimalapa, Nunuapa, Chiquito entre otros. Su principal
capacidad de uso del suelo es de aprovechamiento forestal. Ambas unidades
territoriales presentan un alto potencial de crecimiento, especialmente los
municipios de Metapan y La palma. Segun informacién del Plan Trifinio
(trinacional), se ha verificado la viabilidad técnica, econdmica e institucional de la
agroforesteria en la Regién, con especies forestales de uso multiple,
particularmente con fines energéticos. A cada una de las UT se les valora con un
potencial “alto”, 4.

Sintesis de la valoracién del potencial asociado a la agricultura comercial
El siguiente cuadro No. 1.22 reune las valoraciones de los componentes
elementales:

Cuadro No. 1.22

SUB-COMPONENTES DEL POTENCIAL ASOCIADO A LA
AGRICULTURA COMERCIAL

Agricultura Nuevas
comercial | Hortofruti- | Regadios tierras Cultivos
uT clasica cultura existentes regables | forestales

UT METAPAN Y
ENTORNO SUR 3.00 3.00 2.00 3.00 4.00
UT LA PALMA-
SAN IGNACIO-
CITALA 3.00 4.00 3.00 2.00 4.00

Para valorar el potencial agregado resultante de estos cinco componentes
elementales se calculara la media ponderada de sus respectivas valoraciones, con
arreglo al criterio planteado al comienzo del presente capitulo. De los 8 puntos
designados al sub-componente “potencial de la agricultura comercial”’, 2 se
reservan al potencial de la presencia de agricultura comercial clasica, 2 al
potencial para la horto-fruticultura, 1 al potencial de los regadios existentes, 2 al
potencial de la aptitud para nuevas tierras regables, y 1 al potencial para cultivos
forestales.

Esta media ponderada se calcula en el siguiente cuadro N° 1.23, donde el factor
0.25 equivale a la proporcion 2/8, y el factor 0.125 a la proporcion 1/8:
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Cuadro No. 1.23
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL POTENCIAL ASOCIADO A
LA AGRICULTURA COMERCIAL
Componentes del potencial
Agricultura Nuevas
comercial |Hortofruti-| Regadios tierras Cultivos
clasica cultura existentes regables forestales POTENCIAL
x 0.25 x 0.25 x 0.125 x 0.25 x 0.125 1)+ 2)+(3)
uT 1) 2 3) 4) (©) +(4)+(5)
uT
METAPAN
Y
ENTORNO
SUR 0.75 0.75 0.25 0.75 0.50 3.00
UT LA
PALMA-
SAN
IGNACIO-
CITALA 0.75 1.00 0.38 0.50 0.50 3.13

1.5.3.3 Potencial de modernizacion de la ganaderia y la acuicultura

Ganaderia

El sub-sector pecuario de la Regién se desenvuelve con limitaciones de tecnologia
de produccion, manejo del hato, mejoramiento genético y comercializacion de sus
productos. Ademas de la falta de organizacion de los productores y de su
involucramiento en las fases de la postproduccion. Esta actividad es de caracter
extensivo y su produccion artesanal.

El sector ganadero de la regién del trifinio se desarrolla en base a la ganaderia
bovina, porcina y la avicultura. Existe una parte considerable de la produccion que
se desarrolla a nivel familiar, especialmente la crianza de cerdos y aves.

La ganaderia bovina es una actividad fundamentalmente extensiva caracterizada
por su bajo nivel tecnoldgico y bajos rendimientos.

En la UT La Palma-San Ignacio-Citala la produccion ganadera se desarrolla a
nivel familiar, en muchos casos los pastos comparten espacios con los bosques.

Los municipios de mayor presencia ganadera son la Palma y Citala. Se le asigna
un valor “bajo”, 2.
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Por su parte la UT de Metapan y Entorno Sur presenta una mayor cobertura de
pastos y por supuesto mayor produccién y organizacion de los productores. Se
identificd a dos asociaciones de ganaderos que generan un importante volumen
de leche que comercializan con mayor capacidad de negociacion, ademas
disponen de centros de acopio. Se le asigna un valor “medio”, 3.

Acuicultura

La produccion pesquera regional se desarrolla principalmente en el Lago de Gija
y Laguna de Metapan, en cuyas proximidades se localizan varias comunidades
pesqueras que dependen del trabajo, ingreso y alimento que les proporciona esta
actividad. En algunos rios también se practica la pesca en forma eventual y cuyos
resultados son insignificantes.

En le caso de la UT La Palma — San Ignacio-Citala esta actividad se valora como
de nivel “muy bajo”, 1; mientras que a la UT de Metapan y Entorno Sur se le
valora como de nivel “medio”, 3.
El potencial total para la ganaderia y la acuicultura se estima asi:

e UT Metapan y Entorno Sur = 3.00

e UT La palma-San Ignacio-Citala= 1.50
1.5.3.4 Potencial de la artesania
La Regién del Trifinio cuenta con una presencia bastante significativa del sector
artesanal, especialmente concentrada en La Palma, con influencia en San Ignacio.
La Palma es ampliamente conocida a nivel nacional por sus productos de
artesania en madera pintada. Por el contrario en la UT Metapéan y Entorno Sur
esta actividad es incipiente.

El potencial de la artesania en la Region del Trifinio se estima asi:

e UT Metapan y Entorno Sur = 0.5
e UT La palma-San Ignacio-Citald= 5.0

1.5.3.5. Sintesis del potencial de desarrollo asociado al medio rural

El cuadro No. 1.24 reune las valoraciones de los anteriores sub-componentes:
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Cuadro No. 1.24

SUB-COMPONENTES DEL POTENCIAL ASOCIADO A

LOS VALORES Y RECURSOS DEL MEDIO RURAL

Turismo Ag”CUItL."a Gana_lderla y Artesania
comercial Acuicultura
UT METAPAN 3.67 3.00 3.00 0.50
UT LA PALMA 4.00 3.13 1.50 5.00

Para valorar el Potencial Rural a partir de estos cuatro sub-componentes se
calcularda la media ponderada de sus respectivas valoraciones, con arreglo al
criterio planteado en el Cuadro No. 1.10 en el comienzo del capitulo: de los 20
puntos asignados al componente, 6 puntos se reservan al Turismo, 8 a la
Agricultura comercial, 4 a la Ganaderia (y la Acuicultura) y 2 a la Artesania.

La media ponderada se calcula en el siguiente Cuadro No. 1.25; los factores 0.3,

0.4, 0.2 y 0.1 equivalen a
respectivamente.

las proporciones 6/20, 8/20, 4/20 y 2/20,

Cuadro No. 1.25

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL POTENCIAL ASOCIADO A

LOS VALORES Y RECURSOS DEL MEDIO RURAL

Componentes del potencial
Agricultura | Ganaderiay

Turismo comercial acuicultura | Artesanias | POTENCIAL
x0.3 x 0.4 x0.2 x 0.1 (1)+ 2)+ (3)

uTt €Y (2 3 (4) +(4)

UT METAPAN 1.10 1.20 0.60 0.05 2.95

UT LA PALMA 1.20 1.25 0.30 0.50 3.25
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1.5.4. Potencial de desarrollo asociado al tejido socio-
institucional

Este potencial se encuentra conformado por los siguientes 4 sub-componentes:

» Potencial asociado a la estructura social

» Potencial de la capacidad de gestidbn municipal, asociativa e institucional
» Potencial asociado al tamafio relativo de las cabeceras municipales

» Potencial empresarial

Los 20 puntos asignados al potencial general del Tejido Socio-Institucional, se
distribuye equitativamente entre los 5 sub-componentes: 5 puntos para cada uno.

1.5.4.1 Potencial de la estructura social

La valoracion de este primer sub-componente del Potencial general exige
previamente la valoracion de sus cuatro componentes elementales:

e Potencial asociado a la dinamica de crecimiento de la poblacién en
ciudades principales

e Potencial asociado al nivel de instruccién de la poblacién

¢ Potencial asociado a la importancia de las remesas externas

e Potencial asociado al ingreso per cépita de la poblaciéon

Al factor asociado al nivel de instruccion se le asigna el doble de la influencia o
peso relativo sobre el desarrollo territorial (2 de los 5 puntos reservados a este
sub-componente) que a los otros tres factores (se asigna 1 punto a cada uno de
ellos).

a) Potencial asociado a la dinamica de crecimiento de la poblacion en
ciudades principales

El potencial asociado al dinamismo de crecimiento de las ciudades principales en
cada unidad territorial, fue calculado por medio del porcentaje de lotificaciones™®
que comprende el uso residencial del &rea urbanizada. Dicho indicador fue
Gnicamente estimado para las areas urbanas de Metapan, y La Palma-San Ignacio
(de manera conjunta). La escala se establece de 0 hasta 52.19% que recibe valor
de 5 como potencial maximo (valor que proviene del PDT Region Chalatenango).

9 Suma de las areas de las lotificaciones/urbanizaciones (residenciales) identificadas en el diagnéstico del
componente de urbanismo de este PDT.
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Cuadro No. 1.26
POTENCIAL ASOCIADO AL DINAMISMO DE CRECIMIENTO DE
LA CIUDAD PRINCIPAL

% del total de
uT Lotificaciones en Dindmica de crecimiento
Ciudad Principal Potencial Total
[0, 52.19]

METAPAN Y

ENTORNO SUR 21.79 3.03

LA PALMA, SAN

IGNACIO Y CITALA 19.50 2.12

Fuente: Diagnéstico urbano, MSPAS sobre viviendas y Censo de
Poblacion y Vivienda 1992.

b) Potencial asociado al nivel de instruccion de la poblacién

Este potencial, asociado al nivel de instruccién de la poblacién, se encuentra
compuesto por el promedio de tres potenciales.

El primer indicador es el de alfabetismo. Este es un indicador que influye en
diversos aspectos del desarrollo social desde promover la participacion ciudadana,
hasta mejorar el manejo de los distintos aspectos del hogar, inter alia como su
economia, salud de los miembros, continuidad escolar y consecuente desarrollo.
Es por lo tanto fundamental su inclusion. Los valores de escala para establecer los
potenciales corresponden a: UT, Norte de San Miguel (57.3%) como minimo y el
maximo a la UT de Aguilares-El Paisnal (80.78%).

El segundo es el de permanencia el cual intenta calcular de forma general, el
porcentaje de personas que completan el nivel de educacion media desde el nivel
basico. El indicador es una construccion de la razén entre la matricula del primer
ciclo de educacion basica y la matricula de los ultimos 3 grados para completar el
bachillerato. En el encabezado de la columna del indicador se presenta el intervalo
sobre el cual se fijo la escala de potencial (indicadores min. proviene de la Nueva
Concepcion y el max. del Norte de Morazan).

El tercer indicador es el porcentaje de personas con un nivel de instruccion
superior (no universitaria y universitaria) mayores de 18 afios en cada unidad
territorial. Las cifras, maximo y minimo, corresponden a Norte de San Miguel
(Region de Morazan) y Chalatenango-La Montafiona (Regién de Chalatenango).
El potencial total es el promedio de los tres antes mencionados. Los tres
indicadores intentan capturar el acervo de capital humano y capacidad de
desarrollo asociado a este acervo.
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Cuadro No. 1.27
POTENCIAL ASOCIADO AL NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION

Alfabetismo

Permanencia

% con

uT (%) Potencial 1 (%) Poteznmal Eglljs:::ilc?rn Pote?r:mal Po‘lt'?)?;llal
[57.3, 80.78] [14.15, 35.66] (3.02, 7.6]
Metapan y 68.66 2.42 21.63 1.74 4.07 1.14 1.77
Entorno Sur
La Palma-
San Ignacio - 71.98 3.13 33.51 4.50 4.88 2.04 3.22
Citala

Fuente: Estimacion propia con base a EHPM ampliada 2001-2004, DIGESTYC.

c) Potenciales asociados a laimportancia de remesas externas e ingreso
per capita de la poblacion

Las remesas y el ingreso per capita conforman los dos indicadores introducidos
para capturar los niveles de poder adquisitivo y/o capacidad de inversiéon de la

poblacion.

En el caso de las remesas, el indicador se compara con las remesas per capita
que recibe la UT Norte de la Unién de la Regién de Morazan (18.47 / mes y
persona). El valor minimo es 0, entendiéndose de esta forma que las remesas
contribuyen desde el suplir las necesidades basicas hasta proveer la capacidad de
invertir en educaciéon y otras areas. No se hace distincion sobre su uso para el
aumento del consumismo, inversion o ambos.

Cuadro No. 1.28

POTENCIAL ASOCIADO A LAS REMESAS EXTERNAS

Remesas per .

uT céapita [0, $18.47] Potencial
Metapan y Entorno Sur 14.49 3.92
La Palma, San Ignacio y Citala 9.57 2.59

Fuente: Estimacion propia con base a EHPM ampliada 2001-2004, DIGESTYC.

Para el ingreso per capita, se utiliza como maximo (potencial valor de 5) el ingreso
per capita de la Region de Chalatenango en la UT Aguilares-El Paisnal $76.74 por
mes por personay el minimo de 0.

Cuadro No. 1.29

POTENCIAL ASOCIADO AL INGRESO PER CAPITA DE LA POBLACION

Ingreso per céapita

uT [0, $76.74] Potencial
Metapan y Entorno Sur 73.35 4.78
La Palma, San Ignacio y Citala 64.82 4.22

Fuente: Estimacion propia con base a EHPM ampliada 2001-2004, DIGESTYC.
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Sintesis del potencial de la estructura social
El siguiente Cuadro No. 1.30 reune las valoraciones de los anteriores

componentes elementales tratados en los encabezados a), b) y c).

Cuadro No. 1.30
COMPONENTES ELEMENTALES DEL POTENCIAL DE LA ESTRUCTURA SOCIAL
Dindmica de
uT crecimiento Ciudad Nivel de Remesas per Ingreso per
Principal (%) Instruccién capita capita
Metapan y Entorno Sur 3.03 1.77 3.92 4.78
La Palma-San Ignacio- 272 3.22 2,59 4.22
Citala

Para valorar el Potencial agregado resultante de estos cuatro componentes
elementales se calculara la media ponderada de sus respectivas valoraciones, con
arreglo al criterio planteado al comienzo del capitulo. De los 5 puntos asignados al
sub-componente “Potencial de la estructura social”, 2 se reservan al potencial del
nivel de instruccién y 1 a cada uno de los otros tres componentes elementales.

Esta media ponderada se calcula en el siguiente Cuadro No. 1.31; el factor 0.4
equivale a la proporcion 2/5, y el factor 0.2 a la proporcion 1/5:

Cuadro No. 1.31

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL POTENCIAL ASOCIADO A
LA ESTRUCTURA SOCIAL

Sub-componentes del potencial
Dinamica de Nivel de | Remesas per | Ingreso per
crecimiento Ciudad . . P 9 . P
- Instruccion capita capita
Principal POTENCIAL
x 0.2 x 0.4 x 0.2 x 0.2 1)+ 2)+ (3)
Ut €Y (2 ) (4) +(4)
“S”lf:apa” y Entorno 0.61 071 0.78 0.96 3.05
La Palma-San 0.54 1.29 0.52 0.84 3.19
Ignacio-Citala
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1.5.4.2 Potencial técnico municipal, asociativo e institucional

a) Capacidad técnica de la administracion local y sus asociaciones

En el ambito regional, la Municipalidad de Metapan es la que se perfila como la
institucion con mayor estructura administrativa y la que posee mayores
posibilidades de crecimiento institucional por la recaudacién de impuestos,
considerando que en su territorio esta una importante empresa productora de
cemento que oferta su producto a nivel nacional. En cambio, los otros municipios
pequefios del departamento de Santa Ana que forman parte de esta Region,
tienen mayores problemas por la falta de actividad econémica en sus municipios
(presencia empresarial o comercial), sus vias de comunicacion dificultan la
promocioén de su potencial turistico o agroindustrial, y se presentan aisladas de
oportunidades de promocion de sus territorios; situacion que incide en la
recaudacion de impuestos.

La Palma, San Ignacio y Cital& por estar mejor comunicados entre si y con el resto
de territorios (sean nacionales o de Honduras) tiene una mayor fluidez de
actividades comerciales que inyecta vida a su territorio, ademas el turismo y la
produccion artesanal es mas fuertes que el resto de municipios pequefios de la
Regidn.

A nivel asociativo, la Asociacibn de Municipios Cayaguanca tiene una mayor
experiencia organizativa y de ejecucion de proyectos que la Asociacion de
Municipios Trifinio, la cual puede ubicarse en una fase inicial organizacion.

b) Potencial de la organizacién y presencia de redes de apoyo y cooperacion

En esta valoracion se mantiene en mejor posicion La Palma, San Ignacio y Citala,
porque gracias a su esfuerzo asociativo -financiado fuertemente por un programa
de la Union Europea- han podido interrelacionarse con diferentes instituciones co-
ejecutoras de proyectos de ambito local y micro-regional.

Ademas, por los antecedentes histdricos que cobijan a estos municipios, desde el
pasado han mantenido la presencia de diferentes agencias de cooperacion o
entidades privadas interesadas en participar en la reconstruccion de un territorio
que fue afectado por el conflicto armado.

En cambio, municipios como Santa Rosa Guachipilin y Masahuat se definen como
“poco atractivos” para los inversores, entidades cooperantes u otras instituciones
que pudiesen acompafiar a las municipalidades en la ejecucion de proyectos o en
el desarrollo directo de obras comunales. Incluso en la alcaldia de Metapan, se
percibe la ausencia de acompafamiento institucional externo.
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Resulta curioso que en toda la Regidn esta presente el Plan Trifinio Trinacional;
sin embargo, quizas porque no lo relacionan con el financiamiento de obras o la
ejecucion de proyectos, al preguntar a las municipalidades por la relacién y apoyo
que mantienen con esta institucién trinacional, no se le atribuye el valor que
merecen a todas las capacitaciones recibidas.

Sintesis del potencial

En el cuadro No. 1.32 se resume la evaluacion que se ha asignado a cada una de
las UT, la cual ha considerado su condicion actual en diferentes tematicas y las
posibles transformaciones necesarias para impulsar cambios positivos.

Cuadro No. 1.32
DISTRIBUCION’GEOGRAFICA DEL POTENCIAL DE LA CAPACIDAD DE
GESTION MUNICIPAL, ASOCIATIVA E INSTITUCIONAL

Sub-componentes del potencial Potencial
Potencial de la Potencial de las total
capacidad técnica instituciones (Promedio de
municipal de cooperacion y apoyo 1y2)
uT y asociativa
Metapan y Entorno Sur 2.50 3.00 2.75
La Palma-San Ignacio-Citala 4.00 3.50 3.75

1.5.4.3 Potencial asociado ala proporcion de poblacion urbana

El potencial asociado a las cabeceras municipales se obtuvo utilizando el
porcentaje de la poblacion urbana en cada Unidad Territorial. Su potencial se
determiné comparando, como en los casos anteriores, con las otras regiones de la
Zona Norte y obteniendo un como valor maximo de 64% en Aguilares —EI Paisnal
y el minimo de la zona menos urbanizada, Norte de Morazan.

Cuadro No. ;.33 )
POTENCIAL ASOCIADO A LA PROPORCION DE DE POBLACION URBANA

Proporcién de poblacion Potencial
uT urbana
[12%, 64%)]
Metapan y Entorno Sur 41.6% 2.85
La Palma-San Ignacio-Citala 30.8% 1.81

Fuente: Estimacion propia basada en proyecciones utilizando: EHPM ampliada 2001-2004, Censo
de Poblacion y Vivienda 1992 (DIGESTYC) y datos MSPAS, et. al.
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1.5.4.4 Potencial empresarial

El potencial empresarial intenta capturar el dinamismo y desarrollo de la actividad
empresarial local. La valoracion de este cuarto sub-componente del Potencial
asociado al tejido socio-institucional exige previamente la valoracién de sus tres
componentes elementales:

» Potencial asociado a la formalizacion de la actividad econdémica
» Potencial asociado a la identidad y especializacion del empresariado local
» Potencial asociado a la presencia de empresas de cierta entidad

a) Potenciales asociados a la formalizacion de la actividad econ6mica, y a
la identidad, especializacion y dinamismo del empresariado local

El primer potencial se encuentra asociado a la actividad empresarial y es
constituido por el porcentaje del total de ocupados empleados en el sector formal y
el porcentaje del total de los salarios generados por el mismo. Los maximos y
minimos son obtenidos de la region por lo que estos indicadores no son
comparados con otras regiones.

El grado de “formalidad” de la economia local también contribuye a determinar el
grado de desarrollo del sector empresarial. Para estimar este potencial se utilizan
2 indicadores: el porcentaje de ocupados en el sector formal y el porcentaje de
salarios generados por el mismo. En el primer caso se intenta capturar un nivel de
evolucion del empresariado local como un generador de empleos. En el segundo
se intenta capturar la contribucién pecuniaria del mismo.

Los méaximos valores del porcentaje de ocupados sector formal y porcentaje
generado por el mismo provienen de Chalatenango-La Montafiona y de La Baja
Montafia Oriental respectivamente. El potencial maximo en este caso fue de 3,
elegido para mantener consistencia con potenciales encontrados en otras
Regiones de la Zona Norte. No obstante, debido a la incorporacion del porcentaje
de salarios que genera el sector formal, los minimos se toman a partir del valor 0.0
para crear consistencia entre ambos indicadores, caso similar a los indicadores de
remesas e ingresos per capita.

Para este Ultimo caso, se consideré importante otorgarle un valor potencial aun
cuando su nivel sea el minimo de la Zona Norte, como fue el caso de la UT La
Palma-San Ignacio-Citala para el indicador “porcentaje de salarios generados por
el sector formal”.
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Cuadro No. 1:34 )
POTENCIAL ASOCIADO A LA FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

% Ocupados en % Salarios
uT Sector?\/loderno Potencial % generados por Potencial % | Potencial
Empleos Sector Moderno Salarios Total
[0, 37.15] [0, 56.9]

Metapan y 32.12 2.59 47.49 2.50 2.55

Entorno Sur

La Palma-San 25.94 2.00 28.58 1.51 1.80

Ignacio-Citala

Fuente: Estimacion propia con base a EHPM ampliada 2001-2004, DIGSTYC.

Cuadro No. 1.35
POTENCIAL ASOCIADO A LA IDENTIDAD Y
ESPECIALIZACION DEL EMPRESARIADO LOCAL

uT Potencial
Metapan y Entorno Sur 4.00
La Palma-San Ignacio-Citala 5.00

Fuente: Valoraciones propias con base a entrevistas con
funcionarios locales.

b) Potencial asociado a la presencia de empresas de cierta entidad

El potencial asociado a las empresas de cierta entidad se conforma primero por
los porcentajes de empresas de tamafos de 21 a 50 y 51 y mas empleados. Estos
porcentajes son complementados por los empleos generados por ambos estratos
de tamafio de establecimiento.

Los rangos para cada potencial son del 0 a los maximos valores de la Zona Norte.
Tanto el numero como los empleos generados por dichos establecimientos
muestran distintos aspectos de la economia local que contribuyen al potencial de
su crecimiento. El porcentaje de empleos generados por empresas de cierta
entidad muestra la importancia de estas a la generacion de empleo en la
economia local. Los porcentajes (del total) de empresas grandes (sobre el total)
intentan capturar el desarrollo del empresariado local, entre otras cosas, Su
madurez y estabilidad, aunque este Ultimo aspecto cualitativo es observado de
forma muy parcial.
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Cuadro No. 1.36
POTENCIAL ASOCIADO A LA PRESENCIA DE EMPRESAS DE CIERTA ENTIDAD

% del total Potencial Potencial % del total Potencial Potencial
uT empresas | Empresaria> | Empleos | Empleos y Empresarial | Empleo | Empleos 21- | Potencial
>50 50 >50 >50 | CMETERAS | 2150 [ 52150 50 Total
[0, 0.37] [0, 9.36] [0.13, 2.07] [2.47, 15.86,]
Metapan y
Entorno 0.17 2.26 4.89 2.61 1.82 4.37 12.26 3.65 3.22
Sur
La Palma-
San . 0.31 4.27 8.27 4.42 0.94 2.08 7.28 1.79 3.14
Ignacio-
Citala

Fuente: Estimacion propia con base a Registro de Establecimientos 2005, DIGESTYC.

La combinacion de potenciales se obtiene con el promedio de todos los
potenciales anteriores. (En el Cuadro siguiente se presenta el listado de
establecimientos mayores de 50 empleados.)

Cuadro No. 1.37
ESTABLECIMIENTOS MAYORES DE 50 EMPLEADOS

TcleJrr:iI?oar?al Municipio Nombre Comercial Empleos
BOLSAS DE CENTROAMERICA. S.A. DE C.V. 90

Metapan CEMENTO DE EL SALVADOR S.A. DE C.V. 334

y Entorno | Metapan | GENERAL DE TECHOS 81

Sur ASTALDI SPA 155
CREDITOS E INVERSIONES S.A. DE C.V. 59

La La Palma | COOPERATIVA ARTESANAL LA SEMILLA DE DIOS 60

Palma-

San L

Ignacio- Citald | COOPERATIVA DE EMPRESARIOS DE AUTOBUSES DE LA RUTA 119 54

Citala

Fuente: Registro de Establecimientos 2005, DIGESTYC.

Sintesis del potencial empresarial

Los siguientes dos cuadros presentan la sintesis del potencial empresarial y la
valoracion del potencial empresarial total. El primero simplemente recoge los
potenciales de los cuadros anteriores (Ultima columna).

El cuadro No. 1.39 presenta las valoraciones de cada potencial, es decir su
contribucién al potencial empresarial total y la columna Ultima presenta el potencial
total empresarial. En el encabezado de este se presenta la contribucion de 40%
para los potenciales asociados a la actividad moderna en la UT y a la identidad y
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especializacion del empresariado local; y el 20% restante es para el potencial
asociado a empresas de cierta entidad.

Cuadro No. 1.38

SINTESIS DE LOS COMPONENTES DEL POTENCIAL EMPRESARIAL

uT

Pot. Actividad
Moderna (Formal)

Pot. Identidad,

Especializacion del

Empresariado

Pot. Empresas de
Cierta Entidad

Metapan y Entorno Sur

2.55

4.00

3.22

La Palma-San Ignacio-
Citala

1.80

5.00

3.14

Fuente: Estimacion propia con base a EHPM ampliada 2001-2004, DIGESTYC.

Cuadro No. 1.39

POTENCIAL EMPRESARIAL TOTAL

. Pot. Identidad, Pot. Empresas
Pot. Actividad L . .
Especializacion de Cierta Potencial
uT Moderna (Formal) . ; .
40% del Empresariado Entidad Empresarial
40% 20%
Metapan y Entorno Sur 1.02 1.60 0.64 3.26
La Palma-San Ignacio- 0.72 2.00 0.63 3.35
Citald

Fuente: Estimacion propia

1.54.5.

socio-institucional

Para valorar el

Potencial

Socio-Institucional

Sintesis del potencial de desarrollo asociado al tejido

a partir de sus cuatro sub-

componentes se calculara el promedio de sus respectivas valoraciones, ya que
todos los sub-componentes tienen el mismo peso, con arreglo al criterio planteado
en el Cuadro No. 1.10 al comienzo del Capitulo: de los 20 puntos asignados al
componente, 5 corresponden a cada uno de los sub-componentes. El célculo del
promedio se realiza en el Cuadro No. 1.40:

Cuadro No. 1.40
POTENCIAL ASOCIADO AL TEJIDO SOCIO-INSTITUCIONAL

Sub-Componentes del potencial
Potencia Poterlmal AS.OC'adO al . Potencial Potencial Total
tamafio relativo de las Potencial L .
uT Estructura . Asociacién Socio-
. cabeceras Empresarial L T
Social o Municipal Institucional
municipales
Metapan y 3.05 2.85 3.26 2.75 2.98
Entorno Sur
La Palma-San
Ignacio -Citala 3.19 1.81 3.35 3.75 3.03

Fuente: Estimacion propia
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1.5.5. Potencial de desarrollo asociado a grandes proyectos

En la valoracion del potencial asociado a grandes proyectos se consideran los
siguientes aspectos:

e La promesa o previsibilidad segura de grandes proyectos publicos con
fuerte impacto en el territorio es un componente importante del potencial de
desarrollo territorial, en la medida en que se despiertan dinamicas locales y
se abren puertas a diversas inversiones, a la asuncion de riesgos, y a la
concepcion de otros proyectos.

e Durante el periodo de ejecucion del gran proyecto se suele generar riqueza,
a través del empleo, que puede ser importante, de la capacitacion laboral,
de la contratacion de empresas locales y de la demanda de servicios muy
diversos.

e La propia ejecucidn suele inyectar animaciéon en la escena local y producir
un “efecto sacudida” que interrumpe los circulos viciosos de situaciones
locales estancadas.

Dentro de este componente del potencial territorial se consideran cuatro
componentes elementales:

e Potencial asociado a proyectos previstos en la Red Vial (destacando entre
ellos la Carretera Longitudinal del Norte y el tramo Metapan-Citala)

e Potencial asociado a proyectos previstos de mejora de las infraestructuras
hidricas (en esta region la futura presa Cimarron)

e Potencial asociado a proyectos dotacionales singulares, programados o
relativamente previstos (no se identifica ninguno en la region).

e Potencial asociado a la creacién o mejora de pasos fronterizos (se prevé un
nuevo paso vinculado al proyecto de la carretera CLN). .

Los 20 puntos asignados a este componente no se reparten uniformemente entre
las cuatro variables, ya que su influencia sobre el desarrollo territorial no es
equiparable: 8 puntos se reservan a los proyectos de red vial y 4 a cada uno de los
otros tres componentes elementales.

Sintesis del potencial de desarrollo asociado a grandes proyectos
En el primero de los dos siguientes cuadros se reunen los resultados de las
valoraciones de los cuatro componentes elementales:
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Cuadro No. 1.41
COMPONENTES ELEMENTALES DEL POTENCIAL DE DESARROLLO
ASOCIADO A GRANDES PROYECTOS

Pro Proy. Proy. Proy. Pasos
uT Y. Infraestructuras Dotaciones fronterizos
Red vial . .
) hidricas especiales
uT METAPASIIIJ; ENTORNO 500 4.00 0.00 4.00
UT LA PALMA-SAN IGNACIO-
CITALA 3.00 4.00 0.00 0.00

Posteriormente, en un nuevo cuadro se realiza la media ponderada de las
valoraciones de estos cuatro componentes elementales, asignando coeficiente
doble -40%- al componente Red Vial y 20% a los otros:

Cuadro No. 1.42

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL POTENCIAL ASOCIADO A GRANDES PROYECTOS

Componentes del Potencial general
Potencial Potencial | Potencial
Potencial | Infraestructuras | Dotaciones | Pasos POTENCIAL
Red vial hidricas especiales | fronterizos| GENERAL
1) +@2)+(3)
uT x 0.4 (1) x 0.2 (2) x 0.2 (3) x 0.2 (4) + (4)
UT METAPAN Y ENTORNO SUR 2.00 0.80 0.00 0.80 3.60
UT LA PALMA-SAN IGNACIO-
CITALA 1.20 0.80 0.00 0.00 2.00

1.5.6. Conclusion del potencial de desarrollo territorial y sus

componentes

En el primero de los dos siguientes cuadros se reunen los resultados de las
medias ponderadas de cada uno de los cinco grandes componentes del potencial

territorial:
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Cuadro 1.43

DISTRIBUCION POR UT DE LOS CINCO GRANDES COMPONENTES DEL
POTENCIAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

Componentes Principales del
Potenciales de Desarrollo Territorial

uT

Metapan y Entorno Sur

uT

La Palma-San
Ignacio-Citala

1. Potencial general para la localizacién de

it i 1.99 1.95
actividades y asentamientos
2. Potencial de desarrollo asociado a los 3.62 255
centros urbanos
3. Potencial de desarrollo asociado a los

. 2.95 3.25

valores y recursos del medio rural
4. P_otgnqal qle desarrollo asociado al tejido 298 3.03
socio-institucional
5. Potencial de desarrollo asociado a 3.60 200

grandes proyectos

En el cuadro siguiente No. 1.44 se estima la media ponderada de estos grandes
componentes, asignando coeficientes medios del 20% a los componentes rural,
socio-institucional y grandes proyectos; 25% al componente centros urbanos, y
15% al potencial general de localizacion, como se indicaba al principio de este

sub-capitulo.
Cuadro No. 1.44
DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR UT DEL POTENCIAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL
Componentes del potencial total
Potencial | Potencial de | Potencial Potencial

Potencial para de desarrollo de de

la localizacion | desarrollo asociado a desarrollo | desarrollo

de actividades | asociado a valores y asociado al | asociado a

y centros recursos del tejido grandes POTENCIAL
asentamientos | urbanos medio rural | institucional | proyectos TOTAL
x 0.15 x 0.25 x 0.20 x 0.20 x 0.20 D)+ 2)+(3)
uT () 2 3) 4) ®) +(4)+(5)

UT METAPAN
Y ENTORNO
SUR 0.30 0.91 0.59 0.60 0.72 3.11
UT LA
PALMA-SAN
IGNACIO-
CITALA 0.29 0.64 0.65 0.61 0.40 2.58
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En el potencial promedio final de todos los componentes se refleja que la Unidad
Territorial Metapan y Entorno Sur aventaja a la UT La Palma-San Ignacio-Citala,
con un valor ligeramente superior al nivel 3.0. Esta diferencia se debe
principalmente a la diferencia en los potenciales asociados a centros urbanos y
grandes proyectos.

Potencial medio del Conjunto Regional

Finalmente, para valorar el potencial de desarrollo territorial del conjunto
regional, dentro de la escala de 0 a 5, se calcula la media ponderada de los
potenciales estimados para cada Unidad; la ponderacion se hara en razon de la
poblacién de las dos Unidades territoriales.

El Cuadro No. 1.45 muestra las cifras resultantes:

Cuadro No. 1.45
POTENCIAL MEDIO DEL CONJUNTO REGIONAL PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL
Potencial
de Porcentaje
Proporcién de | Potencial de | desarrollo | del potencial
Poblacion | la poblacion de | desarrollo territorial regional que
proyectada | cada UT sobre | territorial de | ponderado | corresponde
AMBITO 2006 el total regional cada UT (2)x(3) = acada UT
TERRITORIAL (1) (2) (3) (4) (5) %
UT METAPAN Y
ENTORNO SUR 90,275 0.78 3.11 2.44 81.4
UT LA PALMA-SAN
IGNACIO-CITALA 24,918 0.22 2.58 0.55 18.6
TOTAL REGIONAL 115,193 1.00 2.99 100.0

Comparacion entre los diversos potenciales de desarrollo de cada Unidad
Territorial

Esta comparacién se realiza mediante el siguiente Cuadro No. 1.46, que muestra
los resultados desagregados de todos los componentes elementales y sub-
componentes del potencial de desarrollo territorial para cada Unidad Territorial.

Para facilitar la lectura de este cuadro se indica que su formato es similar al
cuadro No. 1.10 presentado al inicio del numeral 1.5 (Qque muestra la ponderacion
de cada uno de los diversos componentes del potencial).
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En el cuadro siguiente se reflejan los resultados “netos” de todos los componentes
elementales y se resaltan sombreados los resultados “ponderados” de los
componentes principales del potencial de desarrollo territorial (identificados con los
nameros 1.0, 2.0, 3.0, 4.0 y 5.0) y los sub-componentes.

Todos los datos plasmados en el cuadro No. 1.46 provienen de la serie de cuadros
incluidos y explicados a lo largo del sub-capitulo 1.5.

CUADRO No. 1.46
COMPARACION ENTRE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS COMPONENTES
ELEMENTALES DEL POTENCIAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

. uT uT
Componentes principales, Sub-componentes y . .
No. Metapany | LaPalma-San Ignacio
Componentes elementales s
Entorno Sur -Citala
o Pot_er_mlal general para_la localizacion de 1.99 195
actividades y asentamientos
1.1 | P. asociado a la abundancia relativa de planicies 1.24 0.04
1.2 | P. asociado al confort climatico 1.05 5.00
1.3 | P. Asociado a la conectividad 3.57 3.80
2 Potencial de desarrollo asociado a los centros 3.62 255
urbanos
P. asociado al tamafio (cantidad de poblacion) del
2.1 nucleo principal de la Unidad 5.00 2.00
29 P. gsomado a la centralidad de la ciudad principal de la 3.50 216
Unidad
P. de la disponibilidad relativa de suelo para el
2:3 crecimiento de la ciudad principal 3.50 1.50
P. asociado a la posicién de la ciudad principal en la red
24 nacional de transporte 4.00 4.00
P. asociado a la identidad, especializacion y dinamismo
2:5 local de la ciudad principal 4.00 5.00
2.6 | P. asociado a la calidad urbana de la ciudad principal 3.00 4.00
P. asociado a la existencia de nlcleos complementarios
2.7 de apoyo 0.00 1.00
o Potencial de desarrlollo asociado a los valores 295 395
y recursos del medio rural
3.1 | Potencial turistico (6 sobre 100) 3.67 4.00
P. asociado a recursos turisticos extendidos en un
a amplio entorno 4.00 4.00
P. asociado a recursos turisticos singulares muy
b localizados 4.50 4.00
P. asociado a la presencia activa de operadores
© | turisticos 2.50 4.00
Potencial asociado a la agricultura comercial (8
32 | <obre 100) 3.00 3.13
a | P. de la agricultura comercial clasica 3.00 3.00
b | P. para la hortofruticultura 3.00 4.00
c | P. de los regadios existentes 2.00 3.00
d| P. de la aptitud para nuevas tierras regables 3.00 2.00
e | P. de los cultivos forestales 4.00 4.00
33 Potencial de modernizacién de la ganaderiay de la 3.00 1.50
' acuicultura (4 sobre 100) ) )
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CUADRO No. 1.46
COMPARACION ENTRE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS COMPONENTES
ELEMENTALES DEL POTENCIAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

Componentes principales, Sub-componentes y UT, Ut .
No. Componentes ellementales Metapany | LaPalma-San Ignacio
P Entorno Sur -Citalad
3.4 | Potencial de la artesania (2 sobre 100) 0.50 5.00
G Pott_an(_:lal ple o!esarrollo asociado al tejido 298 3.03
socio-institucional
4.1 | Potencial de la estructura social (5 sobre 100) 3.05 3.19
a P de la dlngml_ca de crecimiento de la poblacion en 3.03 272
ciudades principales
b | P. asociado al nivel de instruccién de la poblacién 1.77 3.22
c | P. asociado a la importancia de las remesas externas 3.92 2.59
d | P. asociado al ingreso per capita de la poblacién 4,78 4.22
Potencial técnico municipal, asociativo e
4.2 institucional (5 sobre 100) 2.75 3.75
a P.dela qapgmdad técnica de la Administracion Local y 250 4.00
sus asociaciones
b P.dela organizacion y presencia de redes de apoyo y 3.00 350
cooperacion
Potencial asociado a la proporcion de poblacion
4.3 urbana (5 sobre 100) 2.85 181
4.4 | Potencial empresarial (5 sobre 100) 3.26 3.35
a | P. asociado a la formalizacién de la actividad econémica 4.18 2.14
P. asociado a identidad, especializacion y dinamismo
b del empresariado local 4.00 4.00
c P. z_;tsomado a la presencia de empresas de cierta 3.22 314
entidad
o Potencial de desarrollo asociado a grandes 3.60 200
proyectos
5.1 | P. asociado a los cambios de la red vial 5.00 3.00
5.2 | P. asociado a la mejora de las infraestructuras hidricas 4.00 4.00
53 P. asociado a la concrecidn de proyectos dotacionales 0.00 0.00
programados
5.4 | P. asociado a la creacion o mejora de pasos fronterizos 4.00 0.00
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1.6 ESCENARIO DE REFERENCIA AL ANO 2024

En este sub-capitulo se presenta el escenario de referencia en el horizonte del
Plan, aflo 2024, a partir de dos aproximaciones metodologicas. Una primera
aproximacion basada en los potenciales de desarrollo estimados en el capitulo
anterior, y una segunda aproximacion basada en tendencias derivadas de las
estadisticas demogréficas de Digestyc y estimaciones propias para el area urbana.

Ambos escenarios tienen como punto de partida la proyeccion de Digestyc al
2006. Para efectos de la propuesta de este PDT se adopta el escenario con base
en potenciales, que considera el impacto del Plan. El escenario tendencial se
incluye a manera de referencia global y municipal.

Escenario con base en potenciales®

De acuerdo con la secuencia metodologica del estudio, después de los resultados
del diagndstico integrado y la valoracion de los distintos componentes del
Potencial de Desarrollo Territorial, corresponde definir el Escenario de Referencia,
para el conjunto de la Region del Trifinio y por cada Unidad Territorial (UT).

Se trata de calcular las grandes cifras basicas de referencia para las Propuestas,
partiendo de que el horizonte del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) para la
Regidén de Trifinio se ha fijjado hasta el afio 2024. La determinacién de estas
grandes cifras de referencia, se hace en seis tiempos sucesivos:

e Estimacién del crecimiento del PIB y de la poblacion total (urbana+rural),
para cada Unidad Territorial de Diagnéstico (UT) y para el conjunto de la
Region de Trifinio.

e Distribucion entre poblaciones urbana y rural, para cada UT y para la
Regidén de Trifinio.

e Diferenciacién entre poblacion urbana en ciudades centrales y en
cabeceras menores.

e Repercusiones de las estimaciones de poblacion sobre las necesidades de
suelo habitacional.

e Crecimiento de la PEA de base urbana y prevision de nuevo suelo
urbanizable de actividad economica.

e Evaluacion de necesidades anuales medias.

20 Este escenario parte de la poblacién estimada al 2006 de Digestyc. La actualizacion de las proyecciones al
2024 con base en las cifras del Censo de poblacion y vivienda 2007, requerira seguir la metodologia planteada
en la siguiente seccién, aplicando las formulas expresadas en cada cuadro.
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1.6.1 Estimacion del crecimiento de la poblacidn

Estimacion del crecimiento de |a poblacion total
El calculo de las proyecciones de crecimiento econémico y de poblacién para ese
afo horizonte se apoya en los siguientes supuestos:

e Supuesto 1. El crecimiento medio de la poblacion sera del 1.56% anual en
el conjunto de las Regiones del Norte del pais.

Si el PIB del conjunto de las Regiones del Norte tiende a crecer al ritmo
medio del pais, concluimos que la poblacion del Norte también tendera a
crecer a la tasa media del pais del 1.56% anual. Esta tasa media es la que
mejor se ajusta a las cifras de las proyecciones anuales de DIGESTYC para
la poblacion total salvadorefia hasta 2024.

e Supuesto 2. Los crecimientos medios, de la poblacién, en el conjunto de
las Regiones del Norte del pais, seran practicamente equivalentes a los
crecimientos medios del conjunto de las Regiones que la comprenden

e Supuesto 3. Las tasas de crecimiento de la poblacién en cada una de las
UT de la Region de Trifinio, serdn proporcionales a los respectivos valores
del agregado Potencial de Desarrollo Territorial para cada Unidad,
(estimados al final del numeral 1.6. en este mismo volumen).

Estos potenciales de desarrollo territorial, explicados en el mismo numeral,
consolidan las ventajas de cada unidad territorial en un solo indice que,
segun este Ultimo supuesto, cuantifica las perspectivas de crecimiento de
actividad econdémica y poblacion de la misma.

Partiendo de estos tres supuestos, se pueden estimar para cada UT las tasas de
crecimiento anual medio de la poblacién: los calculos se expresan en el siguiente
Cuadro No. 1.47.

En la columna (1) del Cuadro se reflejan los valores agregados del Potencial de
Desarrollo para cada Unidad: 3.11 para la UT de Metapan y Entorno Sur y 2.58
para la UT de La Palma-San Ignacio-Citald. También se refleja el valor medio,
ponderado por la poblacién, para el conjunto de la Region Trifinio: 2.99.

En el cuadro se refleja el valor medio (ponderado) del conjunto de las regiones de
la Zona Norte incluyendo la de Trifinio (2.42)** que segun lo expresado en el
supuesto 2 va a ser, en el contexto de este Informe, la referencia del potencial
medio de las regiones del Norte.

21 Es de aclarar que esta cifra de potencial medio ponderado de la Zona Norte difiere ligeramente de la
utilizada en los PDT de las Regiones de Chalatenango, Morazan y Cabafias, debido a que ahora se integran
los potenciales calculados, incluyendo las cuatro regiones.
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La distribucion de las tasas (de region y UT) se efectia mediante los coeficientes
que resultan de dividir el potencial de cada ambito por 2.42, que se expresan en la
columna (2) del mismo Cuadro. Dichos coeficientes son aplicados a la tasa de
crecimiento medio del conjunto de 1.56%, para producir tasas de crecimiento
individualizadas para cada UT, resultando la columna (3) del mismo cuadro.

Cuadro No. 1.47
ESTIMACION DE LAS TASAS ANUALES MEDIAS DE LA POBLACION
EN CADA UT
Potencial de Potencial de Desarrollo de cada Tasa ajustada de
Desarrollo, Unidad: Coeficiente relativo al crecimiento de la
] por Unidades Conjunto del Norte del pais Poblacién

REGION Y UT 1) (2)=(1)/2.428 (3) = (2) x 1.56%
REGION DEL TRIFINIO 2.99 1.23 1.93%
METAPAN Y ENTORNO SUR 3.11 1.28 2.00%
LA PALMA-SAN IGNACIO- CITALA 2.58 1.06 1.66%
VALORES MEDIOS PARA EL
CONJUNTO DEL NORTE 242 1 1.56%

La tasa de crecimiento de la poblacion se inserta en una funcion exponencial para
proyectar la poblacién de la region y las UT al horizonte del 2024, es decir 18 afios
después de 2006, afio de referencia para la poblacion actual sin diferenciar, de
momento las poblaciones urbana y rural. Esto se expresa en el Cuadro No. 1.48:

Cuadro No. 1.48
PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL AL 2024, EN CADA UT
;:rra:cainiji:iiidc?edlz Poblacién 2006 Poblacién Crecimiento
ot segln Diagnostico | proyectada al 2024 | absoluto 2006-2024
Poblacién : - .
, (habitantes) (habitantes) (habitantes)
) segun Cuadro 2.1 ©) ©) )

REGION Y UT )]
REGION DEL TRIFINIO 1.93% 115,193 163,078 47,885
METAPAN Y ENTORNOG 2.00% 90,274 129,454 39,180
LA PALMA, SAN IGNACIO
Y CITALA 1.66% 24,918 33,624 8,705

La columna (4) procede del Cuadro a.47 y la columna (5) procede del Informe de
Diagnéstico del Plan; la columna (6) resulta de aplicar la formula del crecimiento
exponencial a partir de las dos columnas anteriores para un periodo de 18 afios
(2006 - 2024).

22 Dado que este PDT se inici6 en el afio 2007, se ha trabajado desde la fase de Diagndstico con datos de
poblacién del afio inmediatamente anterior (proyecciones oficiales de Digestyc).
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Los resultados de la columna (7) son utiles para dimensionar la transformacion
territorial que tenderd a producirse en la Region del Trifinio. Esta transformacion
sera notablemente mas intensa en la UT Metapan y Entorno Sur, que en la UT La
Palma-San Ignacio-Citala. Debe tenerse en cuenta que en la UT Metapan y
Entorno Sur se producira un crecimiento superior a 30 mil habitantes, que ejercera
presiones fundamentalmente en la ciudad de Metapan, generandose
transformaciones de magnitud verdaderamente importantes. Por el contrario en la
UT La Palma-San Ignacio-Citald se prevé un crecimiento menor a los 10 mil
habitantes, por tanto la presion territorial sera mucho menor.

Ante estas consideraciones no debe perderse de vista que no se esta trabajando
sobre certidumbres del futuro sino sobre un ejercicio de simulacion basado en
unos supuestos relativamente verosimiles ligados a una referencia principal: el
desencadenamiento de un proceso de desarrollo territorial suficiente para frenar el
actual crecimiento de la pobreza rural que acompafa inevitablemente al
nacimiento de nuevos habitantes, y empezar a reducirla con firmeza. El ejercicio
sirve para detectar las presiones que tenderan a producirse en determinadas
direcciones. Por ejemplo, esta claro que existen y sobre todo existirdn presiones a
favor del crecimiento ordenado de las ciudades principales (en este caso con
notable preponderancia Metapan); es perfectamente posible que estas ciudades
no crezcan, pero entonces las presiones se intensificarian peligrosamente o
buscaran otras salidas.

Los pasos siguientes consisten, primero, en la diferenciacion entre los
crecimientos de las poblaciones rural y urbana; y segundo, en la diferenciacion,
dentro de ésta Ultima, entre las grandes ciudades centrales y las restantes
cabeceras municipales. Ya que en las ciudades centrales se acumulara mucho
mas crecimiento que en las otras, y es necesario ajustar las magnitudes de las
propuestas urbanisticas del Plan para estas ciudades.

Para los propositos de las proyecciones, se definen 3 sectores de poblacion:
ciudades centrales, cabeceras menores y ambito rural. Las ciudades centrales y
las cabeceras menores constituyen el area urbana.

Distribucion entre la poblacién rural y urbana

La primera diferenciacion del crecimiento poblacional total se hace por area,
urbana o rural, apoyandose en una hipétesis extraida de las estimaciones del
PNODT sobre los diferentes ritmos de crecimiento en una y otra para estimar la
distribucion entre ambas en el afio 2024. Se opta por esta forma sencilla de ajuste
ante la ausencia de datos reales de la distribucion urbano-rural, como también por
las deficiencias conocidas en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
1992 para algunas zonas del pais, particularmente en el Norte.
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En la metodologia utilizada por el PNODT para sus proyecciones demograficas, se
partia del supuesto de descensos paulatinos de las tasas de natalidad, mortalidad
y emigracion a los Estados Unidos, junto a un fendmeno de descenso de
poblacién en el medio rural, que ya se estimaba no podria, en general, acrecentar
su nimero de habitantes.?®

Cabe recordar que las proyecciones del PNODT se referian a grupos micro-
regionales, aqui Unidades Territoriales, de municipios e incorporaban diversos
aspectos econdmicos en su proyeccion del crecimiento urbano. Por lo anterior se
retoman estas proyecciones sobre la proporcion de poblacion urbana para cada
UT estimadas por el PNODT por quinquenio hasta el 2015, se calcula el
diferencial proyectado de proporcién de poblacion urbana en cada UT (2006 segun
PNODT-2024 proyectado) y se suma esta diferencia a la actual proporcién de
poblacién urbana. Con ello se retoman los crecimientos proyectados y se corrige
con las mas recientes proyecciones de poblacién urbana para el 2006.

Las tasas de crecimiento y las diferencias entre los porcentajes actuales y
proyectados de poblacion urbana se retnen en el siguiente Cuadro No. 1.49:

Cuadro No. 1.49
DIFERENCIAS 2006 - 2024 DE LAS PROPORCIONES DE POBLACION URBANA

Diferencia de Proporcion de
la Poblacién Urbana

Tasa de Crecimiento de la
Proporcién de la Poblacion

(2006 - 2024) Urbana 2024
Metapan y Entorno Sur 247 219
La Palma-San Ignacio-Citala 211 220

Fuente: Elaboracion propia con base en el PNODT.

Estas udltimas cifras sirven para definir el nuevo supuesto, necesario para la
estimacion de la distribucion de la poblacion total entre poblaciones urbana y rural.

e Supuesto 4. La proporcion de poblacion urbana en las dos UT de la Region
del Trifinio creceran muy similarmente siendo la UT de Metapan y Entorno
Sur la de mayor aumento, 24.7 puntos porcentuales totales lo que resulta
en una diferencia superior con La Palma San Ignacio y Citala de 3.6 puntos
porcentuales entre 2006 y 2024 Esto supone un enorme cambio respecto
a la situacion actual.

La aplicacion de este supuesto al anterior cuadro No. 1.49 lleva a las cifras del
siguiente Cuadro No. 1.50:

23 Esto refiriéndose a la poca capacidad del medio rural de proveer oportunidades y entornos favorables para
que la poblacidn se incentive a permanecer en el vs. migrar a una cabecera, ciudad secundaria u otro pais.
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Cuadro No. 1.50

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 2006 Y 2024 ENTRE URBANA Y RURAL
POR REGION Y UT

2006 2024
.. | Proporcion .. | Proporcion
Poblacién Poblacion de Poblacién Poblacion de Poblacién | Poblacion
Urbana L. Total -
Total 2006 poblacion Rural 2024 poblacion Urbana Rural
2006 ®) urbana 2006 ©) urbana 2024 2024
. (5) 2006 (%) (20) 2024 (%) (12) (13)
REGION Y UT (9) (11)
REGION DEL TRIFINIO 115,193 45,258 39.3% 69,935 163,078 72.5% 103,354 59,725
g"EEAPAN Y ENTORNO 90,274 37,580 41.6% 52,604 | 129454 | 66.3% 85,802 | 43563
I_'CAI.F:tA'\AA_SAN IGNACIO 24,918 7,678 30.8% 17,240 33,624 51.9% 17,462 16,162

Es de notar que, bajo esta metodologia, el area rural decrece. Una parte del
supuesto puede sustentarse en los numerosos estudios empiricos para otros
paises que sefialan la busqueda de una mejor calidad de vida entre los incentivos
mas grandes por emigrar o reubicarse, entre los que pueden mencionarse:
busqueda de trabajo, confort climatico, mejores servicios publicos (educacion,
salud, et. al.) y mas actividades recreativas.

Es evidente que la emigracion fuera del pais es, en el caso de El Salvador, la
alternativa preferida por la poblacion en busqueda de una superacion personal. En
segundo lugar, caso especifico de la migracion interna (nacional), son los
destinos hacia el AMSS u otras ciudades secundarias los preferidos por los que
deciden migrar.

Diferenciacion_entre poblacion urbana de ciudades centrales y cabeceras
menores

La manera coémo tendera a distribuirse el crecimiento de la poblacién urbana de
cada Unidad Territorial es una cuestion clave para el Plan, especialmente para su
dimension urbanistica (necesidades de suelo, reestructuracién de las ciudades) y
para evaluar necesidades de equipamiento.

La mayor parte del crecimiento de poblacion va a estar en las “ciudades”
centrales, porque son los sitios con mayor potencial de desarrollo. ¢ Pero cémo se
puede entender el concepto de ciudades centrales? Aunque en bastantes
municipios han sido oficialmente honrados nudcleos urbanos con el titulo de
Ciudad, no es de este concepto de ciudad del que se esta hablando en este Plan.

En las regiones del Norte de El Salvador, una caracteristica territorial evidenciada
desde el PNODT es la abismal diferencia que existe, en tamafio y en funciones,
entre una serie muy concreta de nucleos urbanos preponderantes —las diez
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ciudades centrales- y el resto de las cabeceras de municipio. Estas diez ciudades
centrales son: llobasco y Sensuntepeque en la Regién Cabafas; La Nueva
Concepcién, Chalatenango, Aguilares y Suchitoto en la Regiéon Chalatenango;
Ciudad Barrios, San Francisco Gotera y Santa Rosa de Lima en la Region
Morazan; y Metapan en la Region del Trifinio. Ellas integran la parte Norte del
Sistema Nacional de Ciudades definido por el PNODT.

Cabe anotar que si bien el PNODT reconoce en el contexto del Norte del pais una
sola ciudad central en la Region del Trifinio, Metapan; para efectos de este PDT se
reconoce ademas el conjunto urbano de La Palma-San Ignacio, como segunda
ciudad central por su importancia a escala regional. No se desconoce sin embargo
su notoria diferencia en tamafio con respecto a Metapan.

¢,Como se repartird el crecimiento de poblaciébn urbana entre las ciudades
centrales y los otros nucleos urbanos, las cabeceras menores? El incremento de
poblacién urbana se distribuira entre ciudades centrales y cabeceras menores
segun un nuevo supuesto (nuevamente adaptado de la metodologia de los PDT
de Chalatenango y Morazan):

e Supuesto 5. La tasa de crecimiento de la poblacién del conjunto de las
cabeceras municipales menores de una UT serd igual a la tasa de
crecimiento del conjunto de la Unidad. ElI remanente del crecimiento
poblacional urbano de la Unidad sera asignado a las ciudades centrales.

Lo anterior hace que las ciudades centrales resulten bastante mas crecientes que
el ritmo de crecimiento medio de la UT. Dicho supuesto se ha basado en los
importantes potenciales que incorpora la ciudad a la Unidad por sus dotaciones
territoriales, urbanas, productivas, etc. y también a las ventajas genéricamente
ofrecidas por los Programas de la Cuenta del Milenio.

En el siguiente Cuadro No. 1.51 se aplica el supuesto 5 al Cuadro No. 1.50 para
distribuir la futura poblacion urbana entre las ciudades centrales y las cabeceras
menores. Si los supuestos se cumplieran, las ciudades de Metapan y La Palma-
San Ignacio pasarian a tener mas del doble de habitantes en 2024, las restantes
cabeceras municipales crecerian mas de 1/3, y la poblacion rural descenderia
globalmente, aunque menos del 10%.
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Cuadro No. 1.51

DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA ENTRE LAS CIUDADES
CENTRALES Y LAS CABECERAS MENORES

2006 2024
L. Poblaciéon | Poblacién L. L. Poblacién | Poblacion .
Poblacién Ciudades | Cabeceras Poblacién | Poblacion Ciudades | Cabeceras Poblacién
Total Rural Total Rural
) @ centrales | Menores @) (®) centrales Menores ®)
REGION Y UT 2) (3) (7)
REGION DEL TRIFINIO 115,193 37,102 8,156 69,935 163,078 91,818 11,536 59,725
WETAPAN Y ENTORNO 90,274 31,317 6,263 52,694 | 129454 76,911 8,081 43,563
L PALMA SANIGNACIO- | 54918 5,785 1,893 17,240 | 33624 14,907 2,555 16,162

En el Cuadro siguiente No. 1.52, que es consecuencia directa del anterior, pueden
observarse las cifras hipotéticas del crecimiento de las cabeceras menores y de
los cambios de poblacion en el medio rural:

Cuadro No. 1.52

CAMBIOS POBLACIONALES DE REFERENCIA EN LAS CABECERAS
MENORES Y EN EL MEDIO RURAL

PO%T;::?(I)?]N Variacion | Cambio Poblacional Variacion Poct:)?;r(]:ti)cl)?\al Variacion
REGION Y UT Total Unidad porcentual | Cabeceras Menores porcentual Rural porcentual
REGION DEL TRIFINIO 47,885 41.6% 3,380 41.4% -10,210 -14.6%
'\SAE;APAN Y ENTORNO 39,180 43.4% 2,718 43.4% -9,132 -17.3%
é’l\Tiﬁ/'iMA'SAN IGNACIO- 8,705 34.9% 661 34.9% -1,078 -6.3%

Los crecimientos de poblacién en las ciudades centrales tienen consecuencias
directas sobre las propuestas urbanisticas; tema que se trata a continuacion.

1.6.2.Repercusiones de las estimaciones de poblacion futura
sobre la necesidad de suelo habitacional y de actividad
econdmica

Repercusiones en la necesidad de suelo habitacional en ciudades centrales

y cabeceras menores

Para estas estimaciones, reflejadas en los Cuadros No. 1.53 y 1.54, se utilizan los
siguientes supuestos:
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e Supuesto 6. El numero de hogares en ciudades centrales, que medira las
nuevas necesidades de vivienda, crecera un 20% mas rapido que el
namero de habitantes de dichas ciudades, debido a la disminucion
progresiva del nimero medio de personas por hogar. Por ello no se
considera valido utilizar la férmula habitual de dividir por 5 el nUmero de
nuevos habitantes. Frente a ello, la aplicacion de este supuesto lleva a
calcular las nuevas necesidades de vivienda multiplicando por 1.2 el
resultado de dividir el incremento de habitantes de las ciudades centrales
por la cifra actual de habitantes por hogar en las unidades respectivas, que
generalmente es menor que 5.

El porcentaje de correccion del 20% se ha tomado del Plan para la Region
de La Uni6n®*, donde se recuerda lo siguiente: “A nivel internacional se ha
constatado con frecuencia que cambios de importancia en la dinamica y
patrones de desarrollo se asocian a marcados descensos en el tamafio de
las familias, cuando la situacion de partida es la caracteristica de
estructuras sociales tradicionales, vinculadas al sector primario, con
familias muy numerosas”.

e Supuesto 7. El nimero de hectdreas netas de suelo urbanizable
habitacional resultara de dividir por 47.6 el numero de viviendas
necesarias. Esta cifra resulta de considerar las hectareas necesarias para
satisfacer las necesidades de vivienda a razon de 50 viviendas por
hectarea y afiadir un 40% mas de superficie para la correcta implantacion
de los sistemas generales al servicio del conjunto de la poblacion (grandes
parques y equipamientos de alcance regional, red vial estructurante, etc);
a la cifra resultante se le quita un 25% de demanda que, segun criterio del
Escenario de Referencia del Plan de La Union, no se orientara al Suelo
Urbanizable®.

El concepto de “densidad media” en conjuntos habitacionales,
corresponde a un intervalo entre 25 y 75 viviendas por hectéarea,
considerdndose para esta estimacion la media de 50 (denominacion
congruente con los parametros del VMVDU).

e Supuesto 8. La prevision bruta de suelo habitacional resultara de
multiplicar por 3.0 la necesidad neta, considerando los intersticios
inevitables incluso a medio plazo, las holguras de planificacién, etc. A este
respecto interesa citar nuevamente el Escenario de Referencia del Plan de
La Unién:

4 Escenario de Referencia. Segundo Informe del Plan de Desarrollo Territorial para la Region de La Unién,
Volumen Tercero, afio 2005.

% ge supone que el 25% de demanda restante ira al Suelo Rural, al Suelo urbano Emergente, al Suelo
Urbano No Consolidado, que cuenta en general con superficie de Lotificaciones, vacias o semivacias; y
también al Suelo Urbano Consolidado de la Ciudad”.
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“El factor de multiplicacion entre el suelo teéricamente necesario y el suelo
efectivamente transformado o transformable depende de la naturaleza y
modalidad de gestion del proceso urbanizador:

En un régimen de economia dirigida dicho factor podria minimizarse,
tendiendo a 1, por la posibilidad de ajustar estrictamente la oferta a
la evolucién estimada de la demanda.

En sistemas de economias de mercado con procesos de
transformacion del suelo controlados por autoridades urbanisticas
gue desarrollan y gestionan planes municipales, dicho factor
multiplicador suele estimarse entre 2 y 3, a fin de generar
condiciones de oferta suficientemente competitivas, y de evitar el
surgimiento de cuellos de botella que podrian dar lugar a
encarecimientos no deseados de los distintos productos
inmobiliarios. Por tal razén los planes de ordenacién y las
autoridades urbanisticas suelen habilitar los procesos de
transformacion de superficies en teoria varias veces superiores a la
estrictamente necesaria para la atencion de la demanda.

En sistemas de economia de mercado carentes de marcos
regulatorios y de planificacion urbanistica dicho multiplicador suele
‘dispararse’ (x4?, x5?, x6?...x?) cuando el valor urbanistico del suelo
supera a su valoracién agricola: puesto que en general, y sobre todo
en ambitos densamente poblados y con gran dinamica demogréfica,
las rentas urbanisticas potenciales del suelo superan con mucho a
las rentas agrarias —0 semejantes-, y el libre juego de las iniciativas
urbanisticas tiende a poner en el mercado de suelos urbanos y
urbanizables una cantidad de suelo muy superior a la necesaria para
atender a las necesidades urbanisticas de la poblacion. El enorme
diferencial de rentas y precios en general existente entre los
mercados urbano y agrario del suelo, tiende a movilizar hacia el
primero enormes cantidades de suelos, con los problemas que ello
supone en materia de disfuncionalidades urbanisticas del proceso
urbanizador (sobrecostos; baja calidad y niveles de servicios, etc.) y
en materia de pérdida de recursos naturales y de capacidad
productiva a medio y largo plazo.

(...) si a medio y largo plazo se estima necesaria la transformacion
de, digamos, unas 1,000 hectareas, los operadores privados
tenderan a colocar/transformar varios —muchos- miles de hectareas.
Ordenar y en su caso reorientar esta dinamica, de acuerdo a criterios
ambientales, urbanisticos y econdmicos, en el marco de una
economia de libre mercado, serd sin duda todo un desafio. Un
enorme desafio. Del grado de éxito o de fracaso que se tenga en el
mismo dependeréan la calidad de vida y la competitividad a medio y
largo plazo del sistema regional.”
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Con estos supuestos y consideraciones diversas se han elaborado los Cuadro No.
1.53 y 1.54. (las dos primeras columnas del cuadro son las mismas que las del
cuadro No. 1.52).

El crecimiento poblacional de las ciudades centrales (columna 9) se traduce en las
Ultimas columnas del Cuadro a un determinado niumero de nuevos hogares y por
tanto de nuevas necesidades de vivienda; y de éstas, considerando densidades
medias, se deducen las necesidades netas y brutas de suelo habitacional.

Cuadro No. 1.53
CAMBIOS POBLACIONALES DE REFERENCIA EN LAS CIUDADES CENTRALES Y
NECESIDADES CONSECUENTES DE SUELO HABITACIONAL

Necesidades Necesidad Previsién
Cambio Cambio Promedio o Neta de Bruta de
: - de Viviendas
Poblacional L, Poblacional L actual de Suelo Suelo
Variacion . Variacion . 2024 . o
Total orcentual Ciudades orcentual habitantes (11) = 1.2 x Habitacional | Habitacional
Unidad P centrales | por hogar ©)/ (1'0) 2024 (ha) 2024 (ha)
9) (20) (12) =(11)/ | (13)=(12) x
REGION Y UT 47.6 3.0
REGION DEL TRIFINIO 47,885 41.6% 54,716 147.5% 4.42 14,934 314 941
METAPAN Y 0 0
ENTORNO SUR 39,180 43.4% 45,594 145.6% 4.32 12,660 266 798
LA PALMA-SAN 8,705 34.9% 9,122 157.7% 4.81 2,274 48 143

IGNACIO- CITALA

Cuadro No. 1.54

CAMBIOS POBLACIONALES DE REFERENCIA EN NUCLEOS MENORES Y NECESIDADES
CONSECUENTES DE SUELO HABITACIONAL

Necesidad Previsién
Cambio . Promedio . Neta de Bruta de
Poblacional Cambio actual de Necesidades Suelo Suelo
Variacion | Poblacional | Variacion h de Viviendas oo oo
Total p habitantes _ | Habitacional | Habitacional
. porcentual Nucleos porcentual 2024 (9) =
Unidad Menores (7) por hogar 1.2x(7)/ (8) 2024 (ha) 2024 (ha)

) (8) ’ (10)=(9)/ | (11)=(10) x
REGION Y UT 47.6 3.0
REGION DEL TRIFINIO 47,885 41.6% 3,380 41.4% 4.42 919.6 19.3 58.0
’I\EAI\I?'-I'FSEQI(\IDEUR 39,180 43.4% 2,718 43.4% 4.32 754.7 15.9 47.6
LA PALMA- SAN 8,705 34.9% 661 34.9% 4.81 164.9 35 10.4

IGNACIO- CITALA

Crecimiento de la PEA de base urbana vy prevision de suelo urbanizable de

actividad econémica

a) Estimacién del crecimiento de poblacion econdmicamente activa que se
dedicara a actividades de base urbana.

Se deducira del incremento de la poblacién de las ciudades centrales, segun los

siguientes supuestos:
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Supuesto 9. Para estimar el crecimiento de la PEA correspondiente al
crecimiento de la poblacion de las ciudades centrales hasta 2024, se
tomara como base el porcentaje de PEA sobre poblacién urbana de la
ciudad de Aguilares?®®, considerada la de mayor caracter urbano del Norte
del pais, a la que se le atribuye un crecimiento del 8% correspondiente a un
l6gico incremento de dicho porcentaje acercandose al promedio del pais.

Como el porcentaje actual de PEA en el area urbana de Aguilares es el
37.2% y esta crecera un 8% convirtiéndola en 40.1%, este supuesto
equivale a decir que el crecimiento de la PEA en las ciudades centrales
para el periodo 2006-2024 sera equivalente al 40.1% del crecimiento de la
poblacién de dichas ciudades.

Supuesto 10. El 90% de esta nueva PEA se dedicard a actividades
industriales y de servicios.

De esta nueva PEA dedicada a actividades urbanas se deducird una
medida de las necesidades de nuevo suelo para actividad econdémica.

b) Necesidades de nuevo suelo reservado a actividad econémica

Segun un supuesto del Plan para la Region de La Union, el 50% del nuevo
empleo no agrario se localizara fuera del tejido habitacional.

Ello supondrd la necesidad de habilitar suelo para actividad econémica en una
extensidon minima que se determinara con arreglo al supuesto planteado en el
“Estudio sobre el desarrollo econémico de la Region Oriental” (JICA, 2004), de
120 puestos de trabajo por hectarea®’. Por tanto, para estimar las necesidades
netas de Suelo Urbanizable de Actividad Econdmica (hectareas) se procedera a
dividir el nUumero de nuevos trabajadores no agrarios por 240 (o sea, el 50% del
resultado de dividir por 120).

Las previsiones brutas resultaran de multiplicar las necesidades netas por 1.5,
considerando que los intersticios y holguras no van a ser tan importantes como
con el suelo habitacional.

Los resultados de estas estimaciones, tanto del incremento de la PEA de base
urbana como de las necesidades netas y brutas de Suelo Urbanizable de
Actividad Econdmica, se presentan por Unidades Territoriales en el Cuadro No.
1.55.

%% | a ciudad de Aguilares esta ubicada en la Regién de Chalatenango.
" Esta densidad, tomada referencialmente de Japdn, resulta asi mismo semejante a la que suele
observarse y estimarse en poligonos de actividad econdémica en Espafia.
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Cuadro No. 1.55

INCREMENTOS DE LA PEA DE BASE URBANA EN LAS CIUDADES CENTRALES'Y
NECESIDADES CONSECUENTES DE SUELO PARA ACTIVIDAD ECONOMICA

Crecimiento Nueva Necesidad Neta
Poblacién de la PEA PEA de Suelo para Previsién Bruta de Suelo
(Ciudades (Ciudades de base Activi P Urbanizable de Actividad
ctividad Econ6mica o
centrales) centrales) urbana hasta 2024 (ha) Econdmica (ha)
] 1) (2) = 40.1% (3) =90% (4) = (3) / 240 (5)=1.5x(4)
REGION Y UT de (1) de (2)
REGION DEL TRIFINIO 54,716 21,941 19,747 82 123
WETAPAN Y ENTORNO 45,594 18,283 16,455 68.6 103
LA PALMA-SAN IGNACIO
CITALA 9,122 3,658 3,292 13.7 21

Necesidades anuales medias de suelo habitacional y de actividad econémica

Se obtienen dividiendo las previsiones brutas de suelo urbanizable, habitacional y
de actividad econdémica, por el nUmero de afios (17) entre 2007 y 2024. De estas
cifras de necesidades anuales medias se puede (multiplicando por cinco) deducir
con cierto grado de aproximacion una evaluacion de necesidades para los cinco

primeros afios (octubre 2007

octubre 2012),

que es el

periodo de

implementacion de los Programas de la Cuenta del Milenio. Ver siguiente Cuadro

No. 1.56.

Cuadro No. 1.56

NECESIDADES ANUALES MEDIAS DE SUELO HABITACIONAL
Y PARA ACTIVIDAD ECONOMICA

L . . Previsién Bruta Necesidad Necesidad
Previsién Bruta Necesidad Necesidad ; . ~
. . ~ de Suelo Media Anual cinco afos
de Suelo Media Anual | cinco afios ;
. Urbanizable de Suelo Suelo
Urbanizable Suelo Suelo S : -
S ; : Actividad Urbanizable Urbanizable
Habitacional Urbanizable | Urbanizable PN S o
< 2007-2024 (ha) | Habitacional | Habitacional Economica de Acgvu_;lad de ACt,'V'qad
REGION Y UT 2007-2024 (ha) Econémica Econémica
REGION DEL
TRIEINIO 941 55 277 123 7 36
METAPAN Y
ENTORNO SUR 798 46.9 234.7 103 6.0 30.2
LA PALMA- SAN
IGNACIO- CITALA 143 8.4 42.2 21 1.2 6.1

Finalmente el Cuadro No. 1.57 consolida los totales de suelo habitacional para el

horizonte 2024.
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Cuadro No. 1.57
NECESIDADES TOTALES - ANUALES MEDIAS DE SUELO HABITACIONAL

Previsién Brutade | Prevision Bruta Previsién Bruta . . Necesidad
: Necesidad Media ) -
Suelo Urbanizable de Suelo de Suelo Anual Suelo cinco afios
UNIDADES Habitacional 2007- Urbanizable Urbanizable Urbanizable Suelo
TERRITORIALES: 2024 (ha) en Habitacional Habitacional Habitacional Urbanizable
Ciudades 2007-2024 (ha) en | 2007-2024 (ha) TOTAL Habitacional
Centrales Nicleos Menores TOTAL TOTAL
REGION DEL TRIFINIO 941 58.0 999.2 58.8 293.9
e TAPAN Y ENTORNO 798 47.6 845.5 49.7 248.7
LA PALMA- SAN IGNACIO-
CITALA 143 10.4 153.7 9.0 45.2

Escenario de crecimiento Tendencial?®

Con el fin de contar con una referencia de crecimiento tendencial de poblacion al
2024 para la region, se elaboran a continuacion proyecciones municipales de
poblacion. La proyeccion municipal total al 2024 se efectia utilizando tasas
(exponenciales) de crecimiento publicadas por DIGESTYC en
www.digestyc.gob.sv. Debido a que DIGESTYC no cuenta con proyecciones de
poblacién urbana-rural a nivel municipal, aplicamos en este escenario la tasa de
crecimiento tendencial resultante del cambio poblacional entre 1992 y 2006.

En el cuadro No. 1.58 se refleja la proyeccion. Se observa en la columna (2) las
tasas de crecimiento 2005-2006 publicadas por DIGESTYC por municipio. En la
columna (5) se encuentran las tasas exponenciales (r) estimadas para las areas
urbanas entre los periodos 1992 y 2006. Cabe recordar que las cifras de poblacion
urbana de 1992 provienen del Censo de Poblacion y Vivienda del mismo afio y las
del 2006 son estimaciones propias.?®

Segun las tendencias actuales se proyecta una poblacién total para la Regién de
145,349 habitantes; 117,901 ubicados en la UT de Metapan y Entorno Sur y
27,488 en la UT La Palma-San Ignacio-Citala. Las tasas de crecimiento totales
sefialan mayores crecimientos para los municipios del entorno de Metapan,
seguido por Metapan y en ultimo lugar los municipios de La Palma, San Ignacio y
Citald. Para las cabeceras municipales, se prevé el mayor crecimiento en
Metapan.

%8 Este escenario tendencial parte de la poblacién estimada al 2006 de Digestyc. La actualizacion de las
proyecciones al 2024 requerira de las cifras del Censo de poblacion y vivienda 2007, y la estimacion de tasas
de crecimiento correspondientes, con base en los dos Ultimos periodos censales.

2 El no contar con cifras reales de poblacién al 2006 genera el potencial de amplificacién de error al 2024.
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) Cuadro No. 1.58 )
PROYECCION TENDENCIAL DE POBLACION TOTAL Y URBANA

Poblacién Tasa crec. total Pob.Total 2024 | Pob. Urbana Tasa crec. Urbana
MUNICIPIO Total 2006 | DIGESTYC 2005-2006 | (r=DIGESTYC) 2006 Urbano estimada | 2024
(€Y ) (3) (4) (%) (6)

Masahuat 5,392 1.68% 7,296 713 2.5% 1,117
Metapén 61,824 1.28% 77,843 31,317 5.3% | 80,993
San Antonio 4,752 1.27% 5,972 2,470 2.8%| 4,112
Pajonal
Sta. Rosa 8,383 1.32% 10,626 1,124 1.3% | 1,422
Guachipilin
Santiago de la 9,924 2.71% 16,164 1,956 22%| 2,912
Frontera
Metapéan y o o
Entorno Sur 90,275 1.48% 117,901 37,580 4.9% | 90,556
Citala 5,324 0.41% 5,732 1,893 1.1% 2,300
La Palma 12,351 0.63% 13,834 4,266 2.7% 6,937
San Ignacio 7,243 0.47% 7,882 1,519 1.1% 1,853
La Palma-San 24,918 0.54% 27,448 7.678 2.04% | 11,090
Ignacio-Citala
REGION DE
TRIEINIO 115,193 145,349 45,258 101,646

Aproximacion comparativa

El Cuadro siguiente No. 1.59 compara las proyecciones de poblacién de los dos
escenarios: el tendencial y el basado en potenciales. Se observa que la
proyeccién basada en potenciales supera globalmente a la tendencial para la
Region por 17,279 habitantes en la estimacion total y por 16,562 habitantes para
las areas urbanas.

No obstante, al observar los resultados segregados por UT, se observa que en las
proyecciones de poblacién urbana con la metodologia de potenciales, la Unidad
de Metapan y Entorno Sur adquiere una cifra inferior a la que resulta del escenario
tendencial.

) Cuadro No. 1.59 )
COMPARACION DE PROYECCION DE POBLACION EN
LOS DOS ESCENARIOS

Poblacién Poblacién Diferencia | Poblacion Poblacién Diferencia
RESUMEN Total x Total x Total urbana urbana Urbana
Tendencial Potenciales Tendencial Potencial
Regién 145,349 163,078 17,729 101,646 118,208 16,562
Metapan y Entorno Sur 117,901 129,454 11,553 90,556 85,892 -4,665
La Palma- San Ignacio-
Citala 27,448 33,624 6,175 11,090 17,462 6,372

Segun las estimaciones de poblacion urbana tendencial la UT Metapan y Entorno
Sur crecera al 4.9% por afio y la UT La Palma-San Ignacio-Cital& lo hara al 2.04%.
En el escenario basado en potenciales estas unidades creceran al 4.59% y 4.56%
respectivamente, lo cual es de cierta manera coherente con los objetivos de
equilibrio territorial que pretende el PDT.
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2. EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO

2.1 ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA LA REGION

2.1.1 Imagen objetivo y estrategias regionales

Vision previa al PDT
Desde la visién del PNODT y el VMVDU la Region del Trifinio se proyectaba como un
Centro Turistico Trinacional. Las grandes lineas estratégicas que se plantearon son:

a) Integracion Centroamericana: carreteras y nuevo paso fronterizo.

b) Desarrollo turistico: conservaciéon, recuperacion y puesta en valor de
espacios naturales, centro historico de Metapan y yacimientos arqueologicos
de Guija.

c) Aprovechamiento del potencial agropecuario y silvicola (regadios de montafia
en Las Pilas).

d) Promocién del desarrollo de actividades industriales no cementeras y de
servicios no solo turisticos en Metapan.

Desde la perspectiva de este Plan de Desarrollo Territorial, se puede estimar que la
esencia y nodo central de esta imagen objetivo, como es “Centro Turistico Trinacional”
es coherente con la localizacion estratégica, y los valores o recursos propios de la
Region del Trifinio. No obstante entre las lineas estrategias planteadas para concretar
esta vision algunas suponen retos mas o menos dificiles en funcion de su situacion
actual.

Las tres primeras estrategias se identifican como reforzamiento de aspectos ya
existentes en la region, o bien con prevision de iniciativas en curso. Por el contrario la
Gltima estrategia, relacionada con la actividad industrial “no cementera” presenta
actualmente el mayor reto para la region, puesto que no se advierten en el ambito local
esfuerzos encaminados a este rubro de la economia. Por otra parte la posibilidad de
nuevos desarrollos industriales exige efectivos controles y regulaciones para que no
generen impactos nocivos al desarrollo turistico y la riqueza natural de la region. En el
modelo del PDT se integra la factibilidad de actividades logisticas, como alternativa de
actividad econdémica complementaria y coherente con el posicionamiento de la region
en la red de carreteras centroamericanas.

Por otra parte es valido anotar que si bien se estima que la Region del Trifinio posee
vocacion natural para perseguir esta imagen objetivo, su consecucién efectiva a largo
plazo exige enormes esfuerzos institucionales y econémicos para elevar los servicios
turisticos de la Region a un nivel de producto/destino lo suficientemente atractivo para
competir en el escenario internacional.
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Vision propuesta en el PDT

Con base en la vision anterior, y las reflexiones generadas en las distintas fases del
PDT, se ha planteado la siguiente vision para el modelo territorial de la Region del
Trifinio:

Region de riqueza hidrico-forestal en el contexto trinacional, destacada como
destino_turistico reconocido por sus atractivos naturales y su patrimonio
cultural; comprometida con el manejo adecuado-controlado de sus recursos
mineros, y la integracion con los paises vecinos, en el marco del desarrollo
sostenible de su territorio.

Esta vision conserva la esencia de la anterior en cuanto a la relevancia del turismo,
pero integrando otros conceptos vinculantes con la realidad local. Las estrategias
regionales que conllevan a su consecuciéon en el marco del PDT exigen la combinacion
de diversos componentes territoriales sobre los cuales se deben orientar los esfuerzos
institucionales y econémicos.

A continuacion se enuncian las estrategias regionales del modelo territorial:

e Consideracion de la integracion binacional o trinacional como eje transversal
para el desarrollo territorial de la region, y la unidad regional para su gestidon
institucional.

e Vinculacion interna de la region con la red nacional y centroamericana de
carreteras.

e Conservacion, recuperaciéon y valorizacibn de espacios protegidos, recursos
hidricos, y sitios patrimoniales (arquitectonicos y arqueoldgicos); armonizando la
proteccion ambiental con el desarrollo turistico.

e Aprovechamiento del potencial forestal, agropecuario y piscicola, asociado a la
vocacion predominante del suelo regional.

e Promocion del desarrollo de actividades productivas complementarias o
alternativas a las tradicionales de la region (turismo, artesania, mineria), siempre
en un marco regulatorio que garantice la sostenibilidad de sus diversos recursos.

e Aprovechamiento del potencial urbano de las ciudades centrales de la Region:
Metapan y La Palma-San Ignacio (integradas), como principales centros de
concentracion de poblacion y servicios.

e Consolidacién de pequefias cabeceras urbanas y nodos rurales estratégicos
vinculados a la red de conectividad regional.

VMVDU-FISDL 119 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

e Promocion del mejoramiento de servicios sociales y servicios basicos en materia
de infraestructuras, orientados a la poblacién local y al soporte turistico.

Las propuestas tematicas del modelo territorial que se presentan en este capitulo y los
demas componentes del plan derivados del mismo, como la zonificacion y el Banco de
Proyectos, apuntan a la materializacion de la vision en el horizonte del plan (2024).

2.1.2 Propuesta de conectividad, sistema de nucleos urbanos y
asentamientos rurales estratégicos

El sistema urbano-regional de la Region del Trifinio se divide actualmente en 2 micro-
sistemas de ciudades y nucleos urbanos, apoyados en cada uno de los dos ejes viales
centroamericanos que atraviesan la region, como son las carreteras CA-4 y CA-12:

> Al poniente la ciudad central de Metapan, conectada directamente con la CA-12,
y cuatro nucleos menores satélites: Santiago de la Frontera, San Antonio
Pajonal, Masahuat y Santa Rosa Guachipilin. Ninguno conectado a la red vial
principal.

> Al oriente la ciudad central de La Palma, conectada directamente con la CA-4, y
dos nucleos menores satélites: San Ignacio y Citala. Todos conectados entre si
por la misma carretera.

El divorcio de los dos micro-sistemas actualmente es evidente por la falta de
conectividad adecuada. La propuesta del PDT apuesta a la configuracion de un sistema
urbano-regional integrado, donde las dos ciudades centrales se fortalecen y se
conectan, y los nucleos urbanos menores del poniente de la regién se articulan a la
malla vial estructurante de la region.

Este modelo urbano-regional también apuesta a una red de conectividad dénde no solo
los ndcleos urbanos se consolidan, sino que el ambito rural empiece a tener un rol de
complementariedad por medio del fortalecimiento de algunos nodos estratégicos, de
manera que el desarrollo resulte mas equilibrado y ordenado.

Conectividad

La red actual de carreteras de la Region del Trifinio no contribuye al desarrollo
equilibrado del territorio, por una parte porque 4 de sus 8 cabeceras urbanas adn no
cuentan con acceso pavimentado (nucleos al sur de Metapan), y por otra parte porque
sus dos ejes viales principales, atraviesan la region de manera independiente sin
vinculo interno que facilite su conexién (si bien existe una comunicacién, es
actualmente notablemente débil o desapercibida en el sistema urbano-regional).
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La propuesta de conectividad del PDT, en buena parte adoptada del proyecto de la
Carretera Longitudinal del Norte (CLN) y sus mejoras complementarias, permitira
restablecer cierto equilibrio territorial al interior de la Region del Trifinio y fortalecer sus
relaciones de conectividad con el exterior de la regién, no so6lo a nivel nacional sino
internacional, considerando su emplazamiento en el area Trinacional.

En lineas generales a propuesta se compone de tres grandes ejes, que vienen a
articularse con los dos existentes, para configurar la red principal a nivel regional:

Uno de ellos es la Carretera Longitudinal del Norte (CLN), con influencia principalmente
en el municipio de Metapan y parte de Santa Rosa Guachipilin. Este eje atravesaré la
region de forma transversal de sur a poniente, y conectara a Metapan con el sistema de
ciudades de la Region de Chalatenango y el resto del norte del pais. También facilitara
a largo plazo la creacion de una nueva frontera con Guatemala (sector La Virgen).

Un segundo eje es la carretera Metapan-Citala, que una vez pavimentada sera el eje
articulador del sistema urbano-regional del Trifinio. Su importancia al interior de la
region puede considerarse incluso mayor que la de la CLN. Sin la ejecucion de este
proyecto, muchas propuestas del PDT quedarian sin concretarse, o dicho de otra
manera el éxito de muchos proyectos propuestos dependen de la ejecucion de esta
carretera, especialmente aquellos que apuntan a su consolidacion como destino
turistico.

El tercer eje recorre de manera longitudinal el sur de la regién, desde la CLN hasta
conectarse con la CA-1, en el &rea de influencia inmediata (cerca de a frontera de San
Cristébal). La importancia de este eje radica en que conecta tres carreteras
centroamericanas y conecta al mismo tiempo 4 cabeceras municipales a la red vial
principal (las 4 que no tienen hoy acceso pavimentado). En realidad este eje esta
compuesto de varios tramos de carreteras, que se intersectan con la CA-12 en el sector
de Guajoyo. Sin embargo para efectos de alcance regional se percibe como un gran eje
estructurante.

Esta propuesta de conectividad se complementa con otros proyectos de caracter mas
puntual o local, orientados al fortalecimiento de actividades productivas o a mejora de
conectividad municipal. A continuacién se destacan los principales que consisten en
pavimentacion:

e Circuito de conexion de cantones al extremo oriente de la region, en zona de alta
montafia de San Ignacio y La Palma (Las Pilas, Rio Chiquito, Los Planes, La
Granadilla). La zona es de especial interés por su agricultura (cultivos de
hortalizas) y desarrollo de eco-turismo asociado a El Pital.

e Carretera interna del municipio de Masahuat, de la cabecera hasta el canton
Honduritas. Este proyecto se propone considerando que es el municipio con
mayores deficiencias de conexion interna dentro de la region.

e Acceso al cantén San José Ingenio (parque Montecristo) y acceso al canton El
Limo, ambos desde la CA-12. Los sitios son de atractivo turistico.

VMVDU-FISDL 121 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

e Carretera de acceso a San Jeronimo desde la CLN. Es un nodo rural con

caracteristicas urbanas, propuesto como nucleo complementario del sistema
urbano.

Todas las propuestas de carreteras se expresan concretamente en el capitulo 5 de este
informe, Volumen Tercero, que contiene el Banco de Proyectos. En el Mapa adjunto

No. 2.1, Localizacién de los proyectos de carreteras, se presenta el sistema de
conectividad propuesto.
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MAPA NO. 2.1 LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS DE
CARRETERAS.
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Sistema de nucleos urbanos

El sistema urbano de la Region del Trifinio esta compuesto actualmente por 2 ciudades
centrales y 6 ndcleos menores, composicion que se conserva en la propuesta del PDT
con algunas variaciones fundamentales:

Sistema actual Sistema propuesto

Ciudades centrales Metapan Metapan

La Palma La Palma-San Ignacio
Nucleos menores Santiago de la Frontera Santiago de la Frontera

San Antonio Pajonal San Antonio Pajonal

Masahuat Masahuat

Santa Rosa Guachipilin Santa Rosa Guachipilin

San Ignacio Citala

Citala San Jerénimo

En el modelo territorial del PDT Metapan conserva su rol de ciudad central al poniente
de la region, y su rol preponderante de ciudad principal. Estas caracteristicas son
fortalecidas con la confluencia de los ejes viales propuestos sobre la ciudad.

Metapan sera nodo de interseccion entre la CA-12 y la CLN, asi como entre la CA-12 'y
la carretera Metapan-Citala; lo cual favorece no solo la accesibilidad al area urbana
sino la accesibilidad de las amplias areas rurales que posee el municipio. No obstante,
los impactos podrian también ser negativos si no se concretan soluciones viales para
evitar las travesias dentro de la ciudad. Las proyecciones de poblacion reflejan que se
duplicara su poblacién sobrepasando los 70,000 habitantes, por tanto en la propuesta a
nivel de PDU se concentran la mayor parte de los suelos urbanizables propuestos en la
region.

En el caso de La Palma la propuesta prevé una conurbacion con el nucleo urbano de
San Ignacio, que favorecerda su rol de ciudad central al oriente de la region.
Conjuntamente conformaran una ciudad de aproximadamente 15,000 habitantes.

El modelo territorial plantea la unificacion de estas dos cabeceras, considerando su
proximidad, su complementacién en cuanto a actividades artesanales y turisticas, y sus
dificultades para afrontar de manera independiente los crecimientos poblacionales
teniendo en cuenta los relieves irregulares que rodean las areas urbanas. Los Planes
de Desarrollo Urbano (PDU) elaborados para estas cabeceras se enmarcan en esta
vision.

En el contexto del sistema urbano de la region del trifinio el fendmeno de conurbacion
estd muy asociado a las ciudades centrales. Por una parte porque se propone como
estrategia de planificacion (caso La Palma), pero también se percibe como un
fendmeno espontaneo en otros casos: En Metapan se ha dado la conurbacién con el
canton El Capulin, y en San Ignacio se ha dado con el cantéon El Pinar. En ambos
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casos son conurbaciones poco estructuradas, producto de desarrollos espontaneos o
dispersos, que se tratan de consolidar a través de las propuestas urbanisticas.

El modelo prevé que las demas cabeceras municipales creceran en proporciones
urbanas similares a las actuales. De la proyeccion poblacional resulta que tres
cabeceras alcanzaran poblaciones entre 2,500 y 5,000 habitantes: Citala, San Antonio
Pajonal y Santiago de la Frontera. Entre ellas el nucleo de Citala tendrd un rol
complementario a las ciudades centrales en cuanto a la localizacion de suelo para
actividad econdémica, por su proximidad a la frontera El Poy, en limite con Honduras.

Las otras dos cabeceras, Masahuat y Santa Rosa Guachipilin seguirdn siendo las mas
pequefias de la regién y en el horizonte del PDT no sobrepasaran los 2,500 habitantes.
En la propuesta del PDT el sexto nacleo menor corresponde al cantén San Jerénimo,
gue se propone como un nucleo complementario en area rural de Metapan.

Entre los nucleos menores el que presenta mayor limitacion fisica para crecimiento
futuro es Santa Rosa Guachipilin, emplazada entre el rio Lempa y laderas de pendiente
fuerte, sin embargo todos tienen actualmente la capacidad para albergar la poblacion
proyectada al horizonte del PDT, 2024.

En sintesis el sistema urbano a futuro quedaria conformado por las dos ciudades
centrales (incluyendo a San Ignacio como parte de una de ellas), y seis nudcleos
menores entre los que se destacan Citala, como nucleo urbano complementario de la
ciudad central de La palma; y San Jerbnimo como nhuevo nodo complementario en area
rural.

Integracion de Santiago de la Frontera y San Antonio Pajonal

Tal como se definié desde los TdR, los municipios de Santiago de la Frontera y San
Antonio Pajonal se han considerado parte de la Regién del Trifinio objeto de este PDT.
En consecuencia forman parte integral del modelo territorial, desde la perspectiva de
todos los tépicos tratados, y sus cabeceras forman parte del sistema urbano de la
Regidn, por tanto son objeto de Esquemas de Desarrollo Urbano, en el conjunto de las
propuestas urbanisticas.

Las propuestas urbanisticas se elaboran para las ciudades centrales con énfasis en el
tratamiento de las areas de crecimiento futuro, los grandes proyectos de desarrollo
urbano, las redes viales de comunicacion interna, y las dotaciones requeridas en
materia de equipamiento regional.

Para las cabeceras menores las propuestas urbanisticas se elaboran con énfasis en la
consolidacion de los cascos urbanos actuales y las dotaciones de equipamiento
requeridas para fortalecer su funcionamiento, disminuyendo su nivel de dependencia
de las ciudades centrales.
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Las propuestas urbanisticas para cada cabecera se presentan en el capitulo 4,
Volumen Segundo, de este mismo informe.

En el Mapa adjunto No. 2.2, Sistema de conectividad y asentamientos para el
desarrollo regional, se puede observar la distribucion de los ndcleos urbanos y los
nodos rurales que se mencionaran a continuacion, asi como su relacion con la red de
carreteras.
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MAPA NO. 2.2 SISTEMA DE CONECTIVIDAD Y ASENTAMIENTOS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL
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Asentamientos rurales estratégicos

La propuesta de identificacion de asentamientos rurales estratégicos se consolida con
base en la nueva red de conectividad, con el fin de integrar el ambito rural a la
estructura funcional de la Region.

Estos asentamientos se ubican en diversos ambitos de interés para la region, en
general fuera de la influencia directa de las cabeceras municipales. A continuacion se
mencionan los cantones considerados estratégicos y sus respectivos ambitos:

Belén Guijat

Ubicado en el municipio de Metapan, borde sur del Lago de Guija, donde se reconoce
el sector Desague como uno de los puntos de acceso al lago y utilizado como playa
recreativa en periodo seco. El Lago de Guija es uno de los @mbitos de mayor interés en
el modelo territorial del Trifinio, pues en el se concentran iniciativas que apuntan
directamente a la vision regional, en cuanto a su proyeccion turistica, conservacion
ambiental y patrimonial. Una de ellas es la implementacion de una ruta naultica
binacional, y el canton Belén Guijat seria uno de los puntos de contacto terrestre (al
igual que el sector Azacualpa).

Tahuilapa

Este canton se localiza en la zona media de la regidn, sur-oriente de Metapan, que sera
atravesada por la futura Carretera Longitudinal del Norte. El cantén Tahuilapa se
encuentra sobre el trazado de la CLN a media distancia entre la cabecera de Santa
Rosa Guachipilin y Metapén, y esta rodeado de un cierto numero de otros cantones del
municipio. En este contexto se propone como sitio estratégico para la concentracién de
algunos servicios y poblacion rural, para evitar desarrollos dispersos a lo largo de la
carretera.

San Miguel Ingenio y San Ramoén

Estos dos cantones, uno ubicado en Metapan y otro en Cital4, estan localizados sobre
la carretera Metapan-Citala, que une estas dos cabeceras. Como ya se menciond este
eje es de gran relevancia para la integracion regional y fortalecera las posibilidades de
desarrollo turistico no solo en la region, sino en el contexto trinacional. Se propone que
estos dos nodos, jueguen un rol estratégico como estaciones en el contexto la ruta
esceénica-turistica, por tanto deberan estudiarse las dotaciones necesarias.

Las Pilas

Canton del municipio de San Ignacio, ubicado en el dmbito de alta montafia del
extremo oriente de la regidon y conocido por su vocacion agricola. Este nodo quedara
articulado al circuito de carreteras mejoradas propuesto entre San Ignacio y La Palma.
Se debe consolidar su estructura y servicios, como centro semi-urbano de alta
montafia, vinculado al turismo ecoldgico que genera El Pital.
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El Rosario

Canton del municipio de San Ignacio, ubicado también en el ambito de alta montafia del
oriente del Trifinio. Es el Gnico nodo rural estratégico localizado a proximidad de una
cabecera, en este caso San Ignacio. Su importancia radica en ser el asentamiento de
contacto con la pefia Cayaguanca, cerro que forma parte de los atractivos de turismo
de montafia en la region.

Todos estos asentamientos rurales, determinados como estratégicos en el modelo
territorial propuesto, deben ser objeto de estudios especificos, que permitan identificar
las dotaciones de infraestructura y servicios necesarias para integrarse al sistema
funcional de la regién, de acuerdo al &mbito rural en el que se localizan y la visién de
futuro de la region. Los proyectos de asentamientos rurales para reforzar el sistema
urbano-regional se integraron al Banco de Proyectos, capitulo 5 de este informe,
Volumen Tercero.
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2.1.3 Criterios generales para el ordenamiento y desarrollo
urbanistico

En la zonificacion territorial y las propuestas urbanisticas se presentan todas las
propuestas detalladas de crecimiento de los nacleos urbanos.

Las zonas de suelo urbanizable se han propuesto en las areas mas adecuadas,
previendo desarrollos mas compactos, concentrdndolas en los sectores aledafios a los
actuales nucleos urbanos, debiendo contar con todos los servicios urbanos y
equipamientos que satisfagan las demandas de la poblacion. En el suelo urbanizable
se preveé la proyeccion de nuevas centralidades en las ciudades con mayor dinamica de
crecimiento que tienen el rol de nucleos centrales de la region.

Las propuestas de zonificacibn recogen las recomendaciones, valoraciones vy
determinaciones de los analisis ambientales. Por ello las zonas de suelo urbanizable se
proponen alejadas de las areas mas vulnerables desde el punto de vista ambiental,
respetando los suelos de mayor valor, zonas con ecosistemas importantes, areas de
recarga de acuiferos, formaciones volcanicas, acuiferos en sedimentos aluviales, zonas
de riesgo natural por sismicidad o inundacion, y zonas con vocacion agricola, ganadera
y forestal.

Las Redes Viales Urbanas propuestas en las nuevas zonas de suelo urbanizable han
sido definidas previendo su facilidad de conexidn a los suelos urbanos existentes y su
relacion con los asentamientos rurales aledafios, con la finalidad de establecer y/o
reforzar los vinculos de los procesos productivos y de integracion entre los poblados
principales de la Region, o entre aquéllos que por sus condiciones de definida o
potencial expansion necesitaran mejorar sus condiciones de comunicacion vial para
atender adecuadamente a la demanda que se suscitara.

El destino de los suelos rurales se ajustara en principio a su vocacién: agricola
extensiva (que incluye la vocacién ganadera), agricola intensiva o forestal; aunque se
definird en la normativa bajo qué condiciones podran permitirse eventuales desarrollos
de muy baja densidad.

Finalmente, los suelos no urbanizables estan vedados al desarrollo urbanistico,
permitiéndose actividades no nocivas con arreglo a los eventuales planes de manejo, y
en su defecto actividades ganaderas o agricolas compatibles, aprovechamientos eco-
turisticos, y edificaciones o instalaciones aisladas bajo limitaciones estrictamente
controladas por Evaluaciones de Impacto Ambiental. Las areas de recarga de acuiferos
deben ser cuidadosamente controladas.

Las franjas de suelo aledafias a los bordes de los rios y quebradas se proponen como
zonas de proteccion, al igual que se acostumbra en el caso de las zonas inundables.
Por lo general en las propuestas existe la factibilidad de manejar estas franjas de
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proteccion de rios o quebradas como zonas recreativas o paisajisticas para valorar los
elementos naturales e integrarlos a la estructura urbana de los ndcleos urbanos. En la
Region del Trifinio, algunos rios importantes tienen presencia en los ndcleos urbanos
(rios Lempa y Cusmapa, y otros afluentes como La Palma, San Ignacio).

En las propuestas también se establece el condicionante importante de excluir del
suelo urbanizable las zonas con topografia muy accidentada, en concreto las
pendientes mayores del 30%, clasificadas como suelo rural de vocacién forestal, para
prevenir riesgos por deslizamientos, flujos de escombros desencadenados por
procesos erosivos o0 desprendimientos rocosos. Es por este motivo que en las
propuestas urbanisticas se delimitan como suelos susceptibles a riesgos zonas
aledafias a los nacleos urbanos, que no estan asociadas siempre a cerros importantes,
pero que se consideran no urbanizables por sus fuertes pendientes.

Solo se permiten desarrollos urbanos en pendientes menores al 30%: entre el 15y 30%
con algun tipo de restriccion urbana y densidades bajas; y preferiblemente desarrollos
en pendientes menores al 15%, que pueden ser de densidad media o alta.

Se ha tomado en cuenta, también, el papel que corresponde a cada nudcleo urbano en
relacion con el resto de la regién de acuerdo a criterios de funcionalidad, accesibilidad,
uso multiple del territorio con actividades compatibles, asi como las potencialidades y
vocacion del suelo de cada uno de los territorios urbanos.

La prevision de equipamientos se ha realizado con prevalencia de aquellos de caracter
regional o los que pueden contribuir con mayor eficacia al desarrollo urbano, en funcién
de déficit actuales, y su localizacion se propone dentro o fuera de las areas urbanas en
funcidn de su impacto. Las propuestas urbanisticas integran la figura de planes
parciales como instrumento de planificacién y gestion que facilita la consecucion de
suelos para el emplazamiento de estos equipamientos. Dentro de estos equipamientos
pueden mencionarse como de mayor interés los siguientes: Terminal de buses,
mercado, centros culturales, instalaciones sociales y educativas.

Se pretende lograr un desarrollo arménico, con un aprovechamiento maximo de las
potencialidades de los suelos disponibles, limitando la dispersion, facilitando las
dotaciones de los servicios basicos, y manteniendo una articulacion adecuada con el
desarrollo urbano actual.

En las propuestas urbanisticas para cada nucleo urbano, que se presentan en el
Segundo Volumen de este informe, se integran los lineamientos aqui expuestos con las
necesidades especificas de cada cabecera. Esas propuestas se presentan a nivel de
Plan de Desarrollo Urbano (PDU) para las ciudades centrales, y a nivel de Esquemas
de Desarrollo Urbano (EDU) para las cabeceras menores, de acuerdo con los Términos
de Referencia (TdR) de este Plan. Los proyectos especificos resultantes de la
planificacion urbana se concretan en el Banco de Proyectos, Volumen Tercero.

VMVDU-FISDL 131 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

2.2 PROPUESTA DE CONSERVACION AMBIENTAL, CULTURAL Y
GESTION DE RIESGOS

2.2.1 Propuesta de Conservacion y Valorizacion de los recursos
ambientales

La propuesta de conservacion y valorizacidon de los recursos ambientales para la
Regién de Trifinio en el modelo territorial se basa en el proceso de la ordenacion del
territorio que toma en cuenta como referencia las cuencas nacionales vy
transfronterizas® en relacién con el aprovechamiento del recurso hidrico; pero ademas
la identificacion de espacios naturales de valor ambiental por el resguardo de especies
amenazadas de extincion y de habitats degradados, para lo cual se han incluido
propuestas de proteccion y mejoramiento. Este aspecto se apega al cumplimiento de la
Ley de Medio Ambiente, que establece la cuenca como la unidad base de la
planificacion del territorio. Este enfoque se asienta en la vision de un ordenamiento
para el desarrollo sostenible, que se basa en aspectos econdmicos, sociales y
ambientales.

Como se ha comentado, la importancia del recurso hidrico de la Regién condiciona ha
incluir planteamientos para su manejo estratégico, principalmente hacia la inclusion de
las cuencas principales de caracter binacional y/o trinacional, con énfasis en la
proteccion de aguas subterraneas proponiéndose acciones de mejoramiento en donde
gueda claramente establecido que el manejo del agua es esencial para garantizar su
sostenibilidad y por tanto la propuesta de conservacion de areas naturales genera los
mecanismos necesarios para aumentar y mantener la infiltracion, de tal forma que la
propuesta es coherente con la legislacion y visién del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en lo referente a la tematica de recarga y proteccion de acuiferos.
Mientras que en las zonas de amortiguamiento, aledafias a las areas protegidas se
proponen medidas de regulacion de las actividades productivas para el desarrollo de la
agricultura intensiva y extensiva que reduzcan los impactos negativos del uso de
agroquimicos, particularmente hacia la contaminacién de las fuentes de agua.

Las areas naturales o aquellos espacios considerados como significativos para
establecer un programa de conservacién se han abordado siguiendo la mistica, detalle
y amplitud del PNODT y también las consideraciones definidas por el Ministerio de
Medio Ambiente en materia de gestion de éareas protegidas. El presente Plan de
Desarrollo Territorial de la Region de Trifinio hace una descripcion y ordenacion puntual
para cada una de estas (las del PNODT y las del MARN), pero ademas plantea otras
propuestas de acuerdo a la amplitud del detalle que este Plan permite, de tal forma que
esto permite armonizar con los indicadores del Milenio suscritos por el Gobierno de la

! Se debe anotar que toda la Regién de Trifinio se ubica en la cuenca alta del rio Lempa, por tanto las
propuestas territoriales se superponen y complementan esta iniciativa.
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Republica de El Salvador que mandan proteger el 10% de cada Ecoregion en el
territorio nacional. La presente propuesta coadyuvara al cumplimiento de esta meta.

Este modelo territorial para el establecimiento de espacios protegidos tiene la vision de
mantener un equilibrio entre las propuestas turisticas que se requieren en la Region y
la necesidad de establecer sitios para la conservacién de la biodiversidad, para ello se
proponen mecanismos de regulacién y control en los futuros y actuales espacios de
acuerdo con lo estipulado en la Ley de Areas Naturales Protegidas. Particularmente en
gue los proyectos de nuevos espacios protegidos, conciban la definicion de la categoria
de manejo y los planes de manejo en si mismos, pero ademas en considerar otras
opciones para su administracion sostenible.

El modelo territorial propuesto analiza la Region de forma integral con su entorno, area
de influencia nacional y transnacional, por ello las propuestas de las areas con
potencial para consolidarse como protegidas considera la vinculacion de los
ecosistemas entre los paises y el mantenimiento de la conectividad a través de
corredores bioldgicos.

Finalmente, el modelo territorial toma en cuenta los procesos de transferencia de tierras
para el establecimiento de areas naturales o para la designacion de zonas de
amortiguamiento, tomando en cuenta que en el caso del lago de Gliija, existen tierras
emergentes que han sido transferidas al Estado.

Areas Naturales
Las propuestas de areas protegidas de la Region de acuerdo al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se concretan en tres espacios de interés:

Parque Nacional Montecristo

Parque Nacional San Diego-La Barra
Area Natural Cerro El Pital

Area Natural Paraje Galan?

A la fecha las primeras dos cuentan con legalizacion, plan de manejo y una
institucionalidad establecida, mientras que Paraje Galan ha sido declarado y asignado
al MARN. Otras areas cercanas como San Jeronimo y el Cerro El Caliche, pertenecen
a la Regioén de Santa Ana-Ahuachapan, por tanto no se incluyen en el presente Plan.

El Cerro El Pital solo ha sido propuesto en diferentes esfuerzos técnicos (PNODT 2004,
MARN 2006), pero no se ha consolidado aun. El PNODT (2004) proponia un total de
7,660 ha como espacio delimitado, el cual incluia los municipios de San Ignacio, La

2 El 80% de esta area se ubica en la Regién de Santa Ana-Ahuachapan, se ha incluido por el 20% que
pertenece a la Region de Trifinio. Adicionalmente esta area se ubica en el Area de Conservacion Volcan
Chingo, pero se propone la ampliacion del Area de Conservacion Trifinio para incluir los espacios de San
Antonio de la Frontera.
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Palma, San Fernando, Tejutla y San Francisco Morazan. Para efectos de la Region de
Trifinio, se hace una nueva propuesta de limites basados en la zona de mayor
importancia ambiental, la proteccion de zonas de deslizamientos y la conservacion de
cuencas, considerando solamente los municipios de San Ignacio y La Palma. Se
propone un area en suelos principalmente arriba de la cota 2000 msnm, que incluye la
totalidad de bosque nuboso y la mayor parte de bosque pino-roble en estado continuo
gue aun existe en la zona.

Mientras que Paraje Galan (83 ha) es un espacio que ha sido transferido y registrado
por ISTA para el MARN. En el caso del Parque Nacional San Diego-La Barra,
actualmente se incluye lo que se denomina Complejo de Glija, es decir las porciones
terrestres, todas las lagunas (Metapan, Verde, Clara), el lago de Gliija y las lagunetas
(Teconala), que ocupan una superficie de 5,700 ha.

Es por ello que el Modelo Territorial considera que la propuesta del MARN debe de
ampliarse para suplir la demanda hacia la proteccion de fuentes de agua,
esparcimiento y conservacion de la biodiversidad. Esto representaria el 10.34% de la
Regidn, para un total de 8 espacios y 12,146 ha. Sin embargo, el modelo territorial del
presente Plan de Desarrollo Territorial se amplia aun mas con 7 espacios que
representan 7,689 ha.

La sumatoria de propuestas eleva a 20.23% el espacio protegible de la Region, hasta
alcanzar 23,856 ha, en las cuales se representa completamente todas las ecoregiones
de la Regién, asi como los diferentes habitats, ecosistemas, zonas de recarga de
acuiferos, zonas de infiltracion, sitios vulnerables.

En total la propuesta para la conservacion del patrimonio natural incluye diez espacios
terrestres y seis cuerpos de agua mas importantes de la Region, para un total de
23,856 ha. En el cuadro No. 2.1 se relacionan.

Ver Mapa adjunto 2.3 de Areas Naturales Protegidas existentes y propuestas.
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MAPA 2.3 AREAS NATURALES PROTEGIDAS EXISTENTES Y PROPUESTAS
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Cuadro No. 2.1
AREAS NATURALES PROTEGIDAS EXISTENTES Y PROPUESTAS

Espacio Superficie | Ecosistemas Propuesta
(ha)

Parque Nacional San Diego-La 5,700.00 | Bosque Seco MARN

Barra (incluyendo el Lago de Giiija, Humedales

Laguna Clara, Laguna Verde,
Laguneta Teconala, Laguneta El
Sunza y Laguna de Metapan
Parque Nacional Montecristo 1,973.00 | Bosque Seco MARN
Bosque Pino-Roble
Bosque Nuboso

Paraje Galan® 24.35 | Bosque Seco MARN
Cerro Shumtrum 1,748.94 | Bosque Pino-Roble PDT
Cerro La Danta 1,118.93 | Bosque Seco PDT
Cerro El Tigre 1,002.59 | Bosque Seco PDT

El Pital-La Palma 3,433.15 | Bosque Pino-Roble PNODT

Bosqgue Nuboso

Cerro Ostlia 1,218.98 | Bosque Seco PDT
Pefion de Cayaguanca 232.60 | Bosque Pino-Roble PDT
Calizas de Metapan 106.92 PNODT
Cerro Teosinte-El Capullo 2,360.62 | Bosque Seco PDT

EL Limo - San Miguel Ingenio 4,935.44 | Bosque Pino-Roble PNODT

Bosque Nuboso

23,856.19

Los espacios existentes legalmente y aquellos propuestos se clasifican de acuerdo con
las Areas de Conservacion propuestas por el PNODT (2004), con las subsiguientes
ampliaciones/adecuaciones de acuerdo a los limites de la Regidn de Trifinio:

e Area de Conservacion Trifinio
e Area de Conservacion Alotepeque-La Montafiona
e Area de Conservacion El Chingo

Area de Conservacién Trifinio

El PNODT propuso un espacio de 44,489 ha abarcando los municipios de Metapan y
San Antonio Pajonal en la cual se incluian los siguientes espacios protegidos y/o a
proteger:

® El 80% de esta area se ubica en la Regién de Santa Ana-Ahuachapén, se ha incluido por el 20% que
pertenece a la Region de Trifinio.
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Parque Nacional Montecristo

Parque Nacional San Diego — La Barra
Lago de Giija

Laguna de Metapan

Laguneta Clara

Laguneta Verde o San Diego
Laguneta Teconala y embalse Guajoyo
Calizas de Metapan

El presente PDT de la Regién de Trifinio adiciona los siguientes espacios a esta Area
de Conservacién: Cerro Ostla y Laguneta El Sunza. A continuacion se describe en
forma resumida cada una de las areas naturales propuestas.

Parque Nacional Montecristo

El Parque esta ubicado dentro de la cordillera norte Alotepeque-Metapan, compuesta
por tres grandes grupos de montafas altas y fuertemente diseccionadas y orientados
de oeste a este en direccion paralela a la costa. Las elevaciones principales son
Montecristo o El Trifinio (2,418 msnm), donde concurren las fronteras de Guatemala,
Honduras y El Salvador; cerro Miramundo (2,300 msnm), y cerro El Brujo (2,000
msnm). El rango altitudinal del Parque comprende de 800 hasta los 2,418 msnm,
dividiéndose en cuatro pisos altitudinales definidos por comunidades vegetales. De 800
a 1,000 msnm acontece la vegetacion semidecidua tropical, entre 1,000 y 1,900 msnm
la comunidad de pino-roble, liquidambar; el bosque nebuloso ocurre entre los 2.000 y
los 2,350 msnm; arriba de esa altitud y hasta los 2,418 msnm, el bosque es
reemplazado por vegetacion arbustiva y herbacea. El Parque es parte de la propuesta
de la Reserva de la Biosfera La Fraternidad, un area que comprende 700 km?2 entre
Guatemala, Honduras y El Salvador sobre el macizo de Montecristo

Es un area natural protegida, con una elevada diversidad biolégica y endemismo local,
gue genera oportunidades para el turismo, la investigacion cientifica, recreacion al aire
libre y educacion ambiental. Esta condicion lo ha hecho objeto de un considerable
numero de investigaciones y recientemente se ha documentado la riqueza de especies
para cada formacion vegetal, principalmente bosque nuboso, bosque pino-roble y
plantaciones de ciprés.

Parque Nacional San Diego — La Barra

Denominado como Complejo de Giija, incluye las porciones terrestres del Parque
Nacional, todas las lagunas (Metapan, Verde, Clara), el lago de Guija y las lagunetas
(Teconala), para una superficie de 5,700 ha.

El &rea natural protegida San Diego-La Barra estd conformada por dos ecosistemas:
Bosque Seco Tropical y Bosque Aluvial. EI Bosque Seco estad conformado por tres
porciones, Los Pajalitos (porcién 1), San Diego (porcién 2) y Loma Cuaresma (porcion
3). El Bosque Aluvial sélo esta representado en la porcion denominada La Barra.
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Los Pajalitos o Los Coyotes es la porcidon de mayor tamafio y en mejor estado de
conservacion respecto al deterioro causado por la fragmentacion, el bosque en esta
porcién es continuo desde la rivera del Lago de Guija hasta la rivera de la Laguna de
Metapéan, en una tramo de 2.5 km entre ambos cuerpos de agua. La porcion tiene una
forma cuadrada y alargada. En su parte mas estrecha mide 600 m y la parte mas ancha
2.5 km. El ambito altitudinal es homogéneo, 410-530 msnm. Los sitios mas elevados
son la cima del cerro La Vega de la Cafia (530 msnm) y Los Hornitos (510 msnm).
Dentro de esta porcion existe una zona pantanosa vinculada con las fluctuaciones del
Lago de Giuija, denominada Poza Ciuisisapa (9.3 ha). Hay tres caminos internos que
permiten el paso de vehiculos.

La porcibn San Diego, denominada asi por el volcAn San Diego, tiene un ambito
altitudinal mas heterogéneo (410-780 msnm) y una forma ovalada que teéricamente es
muy afectado por el efecto de borde comparada con las otras tres porciones. Esta
porcién se divide en fragmentos mas pequefios de acuerdo al tipo de habitat, por
ejemplo el Arbolado Muy Alto Denso sélo se encuentra en el interior del crater. Del
arbolado disperso se observan tres fragmentos que rodean a su vez al Arbolado Denso
Alto y ademas hay presencia de gramineas de origen antropogénico. De las tres
porciones, esta experimenta fuertes presiones de tala y continuos incendios. Existen
cuatro caminos internos, el mas prolongado (3.5 km) es el acceso desde la carretera de
Metapan hasta Cerro El Tule, que atraviesa toda la parte baja de la porcién, otro
acceso por la antigua via del ferrocarril (2.5 km) facilita la extraccion de recursos y la
propagacion de incendios. Las elevaciones principales son Cerro San Diego (780
msnm), Cerro Los Pezotes (678 msnm) y Cerro Campana (560 msnm).

La porcion 3 o Loma Cuaresma es la de menor tamafio de Bosque Seco Tropical. El
ambito altitudinal es de 500-810 msnm, pero es un terreno muy abrupto y de alta
pendiente. La porcién tiene una forma rectangular, 3.7 km de largo y 1.2 km promedio
de ancho, alcanzando 340 m en su parte mas angosta. Como elemento geoldgico de
interés en esta porcion existen tres depresiones o quebradas con una alta singularidad
para la conservacion de la biodiversidad y la generacion de agua.

Lago de Giija

El area estimada del espejo de agua es de 42 kmz?, de los cuales el 70% pertenece a El
Salvador. La profundidad maxima es de 21 m (MARN 2000); la altitud se estima en 420
msnm, el &rea de la cuenca es de 178.7 km2. EIl nivel del agua experimenta
fluctuaciones de caracter estacional (MARN 2004). Es un lago no cratérico, con
pantanos herbaceos y pastizales inundables (Jiménez et al. 2004). La morfogénesis de
este cuerpo de agua se debidé a corrientes de lava lanzadas por los volcanes de San
Diego, Vega de la Cafa y Masatepeque, las cuales obstruyeron los cursos naturales de
los rios Ostua y Angue cerrando el drenaje de todo un valle, con la consecuente
formacion del lago.

VMVDU-FISDL 138 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

Laguna de Metapén

Se encuentra situada al noreste del Lago de Giiija, posee una extensién de 4 km2 en
época lluviosa y de 1 km2 en época seca, su profundidad promedio durante las lluvias
es de 6 m, pero en verano baja a unos 0.60 m (Moisa et al. 1994). Posee playones
anegadizos en el sector de Los Pajalitos, asi como campos de cultivo. Esta laguna no
es de origen volcéanico, pero yace sobre un valle formado por corrientes de lava y se
encuentra bordeada por pequefios volcanes. Moisa et al. (1994) establecen que este
cuerpo de agua se formé por la inclinacion de un trozo terrestre, a partir de lo cual se
consolido el espejo de agua en el lado bajo del trozo, encontrandose limitado por una
falla escalonada. Por su formacién la superficie del bloque ladeado se sumerge bajo el
nivel del agua subterranea y se inunda la parte inferior, por eso el nivel de profundidad
es bajo.

Laguneta Clara

Pequefia laguna permanente situada al sur de la Laguna de Metapan situada en una
concavidad rodeada de sistemas productivos. Posee escasa vegetacion sumergida y
emergente compuesta por gramineas y tule (Typha dominguensis). Es un espejo de
agua en un paisaje semi-urbano. El uso actual del suelo esta destinado en un 95% a la
actividad agricola, sembrando principalmente frijol y maiz, existen ademas viviendas
bien establecidas, este lugar es conocido con el nombre de Nuevo Amanecer, sus
habitantes utilizan a diario el espejo de agua para multiples actividades domesticas y
agricolas. Este cuerpo de agua no recibe ningun tipo de mantenimiento ni proteccion
estatal o municipal.

Laguneta Verde o San Diego

También denominada poza verde, esta se encuentra al Este de la carretera
internacional CA-4, en el kilbmetro 108 y a una distancia 4.5 km de la ciudad de
Metapan. Presenta fuertes cambios en sus niveles de agua a lo largo del afio. Posee
una abundante vegetacion sumergida (Hydrilla verticillata), Najas guadalupensis, Nitella
sp; emergente Typha dominguensis; flotante: Panicum geminatum, Merremia
umbellata, Eclipta prostata. En los margenes hay un bosque subperennifolio, que da
una apariencia natural a la laguna aunque ha sufrido graves procesos de deforestacion.
En los sectores noroeste y sureste existen playas rocosas.

Laguneta Teconala

Es un cuerpo de agua con agua estacional. Posee una profundidad entre 0 a 5 m.
Permanece con agua desde julio hasta febrero. Durante la época lluviosa tiende a
inundarse, el fondo y tipo de suelo estd compuesto principalmente de grandes rocas de
escoria volcanica, cuando El Lago de Glija esta en niveles muy altos, esta agua
retenida fluye en forma subterranea hacia el sector de este pequefio complejo lagunar.

Presenta paredes verticales y muy juntas de caracter estacional y situado en una
antigua cantera sobre una colada volcanica, al pie del cerro Teconala. En invierno
recibe agua de la Quebrada Los Infiernillos. Se encuentra en los alrededores del cerro
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Quemado al suroeste del lago de Giija y limita al oeste con la parte sur de Loma
Cuaresma. La vegetacion acuatica estd compuesta por Najas sp y Gramineas, etc. En
los margenes se hallan arboles de Pimiento (Phillantus elsiae), Almendro de rio (Andira
inermis), Jiote (Bursera simaruba).

Calizas de Metapan

Constituyen un elemento singular del patrimonio geoldgico de El Salvador, por dos
razones principales: la primera pertenece a los estratos de Metapan que es la
formacion geoldgica de mayor antigiiedad en el pais, en segundo lugar, esta formacién
es la unica conformada por rocas sedimentarias marinas aflorante en el pais. Las
calizas pertenecen al Albino Medio del Cretacico (98.2-112.2 millones de afios) y se
encuentran en una sucesion litolégica de rocas formada por rocas clasticas, calizas y
otras series de rocas clasticas representadas en el Cerro Cardenillo y Hacienda El
Ronco con la presencia de fésiles de amonitas o calamares con concha (Calycoceras
salvadorense), Moluscos y plancton (PNODT 2004).

Cerro Ostua

El cerro Ostla tiene 450 msnm de elevacién y se encuentra ubicado aproximadamente
a 300 m de distancia de la frontera con Guatemala delimitada por el rio del mismo
nombre. Hacia el noroeste su topografia es inclinada y el tipo de suelo esta formado
por rocas basalticas. Se ubica en una zona con caracteristicas de mayor resequedad
que las existentes en el Bosque Seco en general. El estrato de vegetacién esta
compuesto por arboles con alturas no mayores a 7 m, asi como arbustos y un estrato
herbaceo. Es tipico y abundante en este lugar un tipo de cactos arbéreo del género
Opuntia spp. El area es extensa de mas de 1,226 ha, siempre bosque seco, abierto
sobre roca volcanica y muy arbustivo con mezclas de cactos. La formacion vegetal es
continda en cientos de hectareas en Guatemala, en toda la cuenca del rio Ostua. Es
ideal para el establecimiento de un area de caracter binacional.

Estanque El Sunza

Se trata de un pequefio cuerpo de agua ubicado en la Hacienda Los Puentes,
municipio de Metapan, el espejo de agua fluctia hasta un maximo de 8 ha y al parecer
su origen es artificial, creado como un dique para almacenar agua para el ganado.

El Capullo — Teosinte

Este es un complejo de elevaciones y depresiones producto de la erosién abrupta de
un antiguo volcan, el cual se extiende hacia la Region de Chalatenango en el municipio
de Nueva Concepcién. Por su naturaleza geoldgica, el paisaje y la vegetacion que aun
mantiene, es una de las elevaciones importantes de la Region Trifinio, la cual a
diferencia de las ubicadas al norte, no posee vegetacion pino-roble, sino bosque seco.
Su fisiografia es abrupta, con vaguadas y quebradas que le dan un caracter agreste,
cuyas elevaciones principales son La Pefiona (739 msnm), La Ruda (849 msnm), El
Mufieco (1119 msnm), El Capullo (1131 msnm) y La Montafa (1154 msnm). La unidad
se ubica en la cuenca alta del Rio Lempa y de esta surgen riachuelos y nacimientos de

VMVDU-FISDL 140 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

agua que drenan directamente al Lempa. Dada la naturaleza del sitio, la vegetacion
arbustiva, arbolado disperso y el gradiente altitudinal generan oportunidades para la
conservacion de la biodiversidad del bosque seco tropical.

Area de Conservacion Alotepegue-La Montafiona

El PNODT proponia el Cerro El Pital y el rio Lempa en esta area de conservacion, la
cual como se comento anteriormente se expande hacia la Region de Chalatenango. El
presente PDT propone dos areas naturales adicionales: el Cerro El Shuntrum y la Pefia
de Cayaguanca. A continuacion una descripcion breve de las mismas.

Cerro Shuntrum

Ubicado entre el Rio Lempa y el Rio Nunuapa, rodeado por ambos rios, es ademas
fuente de otros rios de menor tamafio que alimentan las cuencas del Nunuapa y el
Lempa. Presenta mayoritariamente vegetacidn secundaria y pinares aislados, con
mezclas de arboles como lengua de vaca, tiguilote, capulin, capulin macho, etc.
Presenta un paisaje agreste escarpado, con dos elevaciones principales, El Shuntrum
(1280 msnm) y La Pradera (1194 msnm).

Pefia de Cayaguanca

Area que forma parte del macizo El Pital, pero dadas las caracteristicas escénicas y su
cercania a la cabecera de San Ignacio, la convierten en una zona de mucho potencial
como area protegida municipal. La Pefia y su entorno boscoso son unicos en el pais,
con presencia de especies tipicas de bosque pino-roble, es ademas la cabeza de la
cuenca del rio Jupula o El Rosario, uno de los afluentes del rio Nunuapa y fuente de
abastecimiento del cantén El Rosario.

Cayaguanca significa en idioma Lenca “caja de agua” y es el inicio de la Cordillera del
Merenddn, uno de los principales paisajes geograficos de la republica de Honduras.
Este elemento da pie al establecimiento de un &rea natural protegida de caracter
binacional. Otra etimologia de caracter nauta define Cayaguanca como “piedra que
mira las estrellas”, dada su ubicacién que permite tener un panorama amplio del
paisaje del valle Alto del Rio Lempa.

Esta area sera ideal como sitio de destino para la valorizacién del paisaje, la cual
deberia asociarse a la historia cultural de San Ignacio y La Palma.

VMVDU-FISDL 141 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

Area de Conservacién Volcan El Chingo*

Esta Area incluye los espacios Volcan Chingo, La Criba, La Magdalena, San Jerénimo
y otras areas mas que se ubican en la Regidon Santa Ana-Ahuachapéan, para efectos de
este Plan solo se describen las nuevas areas propuestas para los municipios de
Santiago de la Frontera.

Cerro La Danta

Su elevacion principal es La Danta (840 msnm) del cual deriva su nombre, la otra
elevacion es el cerro El Jicaro (790 msnm), sin embargo la mayor elevacién se alcanza
en el cerro conocido como Mal Paso (911 msnm). Este nacleo de elevaciones media
conserva bosque seco tropical y es la fuente de la quebrada Barranquilla y la quebrada
El Salamo, afluentes del rio Corozo y este a su vez del rio Guajoyo.

Cerro El Tigre

Se denomina al espacio conformado por los cerros El Tigre (631 msnm) y La Cafiada
(722 msnm), el cual localmente se conoce como Montafia El Tigre. Esta es una de las
porciones de bosque seco continuo en la cuenca del Lago de Glija. De este cerro se
originan las quebradas El Angelefio, El Tigre, La Raya, EI Chaparrén, Los Horcones y
El Llano, las cuales son afluentes del rio Cusmapa.

Ademas de ser una fuente importante de agua para los cultivos y el consumo
domestico, este cerro mantiene una cobertura exuberante de bosque seco, ideal para
la conformacién de una parque binacional con la republica de Guatemala, ya que el
bosque se continua hacia el poniente, lo cual seria una oportunidad para esfuerzos
mancomunados no solamente con el municipio de Metapan, sino que ademas con el
municipio de Asuncion Mita (Depto. de Jutiapa), Guatemala.

Estrategias de Ordenacién para el manejo de los espacios naturales propuestos
Se propone el mantenimiento de la conectividad entre las &reas naturales propuestas
en la Region Trifinio y las areas existentes en Guatemala y Honduras. Para ello en el
Mapa 2.4 de Areas Naturales y Corredores Biologicos se expone graficamente la
conexién entre los espacios de los tres paises.

Se trata de la adopcion de una propuesta que existe de manera independiente en cada
pais, pero que en el caso del enfoque eco sistémico y trinacional amerita una vision
mas amplia, particularmente por la contribucion a la formacion del Corredor Biologico
Mesoamericano.

* Esta area se ubica en la Regién de Santa Ana-Ahuachapén, llegando hasta Paraje Galan en su
extremo nororiente, debido a la importancia del concepto de Areas de Conservacion, la propuesta de las
areas naturales Cerro El Tigre y Cerro La Danta, amerita re-disefiar el area de conservacion Volcan
Chingo para incluir estas areas.
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De esta manera, la adopcién de corredores biologicos locales son necesarios para
garantizar la conectividad de las &reas, lo cual crea una vision sostenible del papel de
las areas naturales protegidas, para ello el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial y el Catalogo de Espacios Protegidos definié los siguientes criterios para el
establecimiento de espacios protegidos y corredores bioldgicos:

e Estado de conservacién. En este caso, este criterio se ha aplicado a espacios
relativamente reducidos donde la accion humana ha estado excluida o limitada,
por lo general, debido a las caracteristicas geograficas de la zona.

e Representatividad. La catalogacion de habitats singulares o de especial interés
por contener especies de flora y fauna incluidas en algunas de las categorias
internacionales de conservacion; desde la base de considerar la conservacion de
los habitats naturales como fundamento para la conservacion de la flora y fauna
silvestres.

e Singularidad. Se refiere a la presencia de especies, elementos, ecosistemas 0
formaciones consideradas originales en el contexto territorial analizado.

e Preservacion. Se aplica a zonas de cierto valor, aunque difuso o no excepcional,
sometidas a presiones que amenazan su supervivencia o viabilidad que requieren
de medidas especificas de proteccion y gestion.

¢ Restauracion de hébitats degradados. Se trata de espacios que aunque han
perdido parte de su valor, en parte por la accion del hombre, mantienen su
potencialidad y es posible su regeneracion.

e Proteccion de agrosistemas o alternativas al desarrollo. Aungue no se trata de
un criterio que justifique por si mismo la preservacion de una zona, su
consideracion es importante para favorecer alternativas de desarrollo en areas
deprimidas o de interés paisajistico y cultural.

e Prestacion de servicios ambientales. Una alta capacidad de prestacion de
bienes y servicios ambientales, como captacibn de recursos hidricos,
conservacion de suelos frente a la erosibn, mantenimiento del paisaje,
conservacion de la diversidad bioloégica o apta para actividades recreativas o
turisticas en la naturaleza.

e Contribucién a la mitigacion de riesgos naturales. Particularmente en relacion
con los movimientos de ladera y las inundaciones.

Los corredores bioldgicos locales que se proponen fortaleceran la iniciativa del
Corredor Biolégico Mesoamericana, partiendo del elemento que son sectores del
territorio que por sus caracteristicas fisicas y ecolégicas no merecen ser consideradas
como areas naturales protegidas, aunque constituyen el nexo de conexion entre dos o
méas de aquellos espacios o entre dos 0 mas Areas de Conservacion y en ellos se
plantea un régimen especial de regulacién que fomente los usos compatibles con la
existencia del espacio natural. Estos corredores se explican a continuacion:
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Corredores en territorio guatemalteco-salvadoreio

» Corredor Volcanes-Glija: conectaria el lago de Guija, incluyendo el bosque seco
en sector guatemalteco, en un corredor altitudinal hacia los volcanes Suchitan e
Ixtepeque.

» Corredor Cusmapa-Las Viboras: corredor sobre la cuenca del rio Cusmapa,
siguiendo un sentido longitudinal y llegando al Volcan Las Viboras.

» Corredor Suchitan-Ixtepeque (solo en Guatemala): corredor interno de caracter
longitudinal que conecta los dos volcanes Suchitan e Ixtepeque, abarcando
bosque seco y pino-roble.

Corredor en territorio hondurefo-salvadoreio

» Corredor El Pital-Celaque: corredor de bosque pino-roble para conectar estos
dos espacios, a través de un gradiente de habitat y altitudinal.

Corredores en territorio salvadorerio

» Campo Santo-Cuaresma: corredor propuesto en el marco de la elaboraciéon del
plan de manejo del Parque Nacional San Diego-La Barra y Montecristo, que
vincula tres tipos de ecosistemas.

» ElI Encumbrado-Cerrén Grande: incluye territorios en el municipio de San
Ignacio, continuandose en un gradiente de hébitat sobre la cuenca del rio
Grande de Chalatenango, hasta llegar al embalse Cerron Grande. Este corredor
se desarrolla principalmente en la Region de Chalatenango.

> El Pital-La Montafiona: incluye la conformacion de las Areas de Conservacion
Alotepeque-La Montafiona, en un gradiente de habitat y un gradiente altitudinal
gue abarca una de las mejores muestras de la ecoregion de Bosques Pino-
Roble de El Salvador.

Corredores en los tres territorios

» Corredor Trifinio: area protegida trinacional Montecristo, el cual incluye los tres
paises. La construccién de corredores mas detallados desde el punto Trifinio
hacia los municipios de San José Las Minas, Esquipulas y Nueva Ocotepeque
esta planificada para consolidar el manejo del Parque Trinacional Montecristo.

Ver mapa adjunto 2.4 de Areas Naturales y Corredores Bioldgicos

VMVDU-FISDL 144 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

MAPA 2.4 AREAS NATURALES Y CORREDORES BIOLOGICOS
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2.2.2 Propuesta de valorizacion del patrimonio cultural

El concepto que del Patrimonio Cultural se tiene en los Planes Territoriales apunta, mas
gue a su consideracion independiente, a su tratamiento como componente estructural
del Territorio.

Desde esta perspectiva, se atribuye un valor especial en el PDT del Trifinio al
patrimonio cultural urbanistico y arquitectonico, representado en los centros historicos
de los nucleos urbanos; y al patrimonio cultural arqueoldgico, que representa una de
las mayores concentraciones de arte rupestre del pais.

Consecuentemente, dentro del Banco de Proyectos del PDT (Volumen Tercero de este
informe), se incluye un “sub-programa de patrimonio cultural” en el cual se agrupan
diversos proyectos orientados a la recuperacion y puesta en valor de estos
componentes territoriales; que por otra parte se inter-relacionan con las propuestas
urbanisticas y con las estrategias de desarrollo turistico de la region.

El patrimonio cultural urbano es de gran relevancia territorial, ya que es un componente
esencial del propio potencial urbano. Su necesidad de proteccién, rescate o
rehabilitacion se justifica no solo por su valor intrinseco, sino en la medida que fortalece
la imagen e identidad local, y favorece el desarrollo turistico.

En el PDT se han propuesto proyectos para la puesta en valor de los 4 centros
histéricos delimitados por CONCUTURA en la Region del Trifinio, que corresponden a
Metapan, La Palma, San Ignacio y Citala. (Ver datos de dimension de centros historicos
en Cuadro 1.9b, incluido en el epigrafe 1.3.3 de este mismo volumen). En los casos
especificos de Metapan y La Palma-San Ignacio, que son las ciudades centrales de la
region, los proyectos se integran con otras acciones del “sub-programa de desarrollo
turistico”.

En la zonificaciéon urbanistica de las ciudades centrales y cabeceras menores, tratadas
a nivel de Planes o Esquemas de Desarrollo Urbano (sub-capitulos 4.3 y 4.4, Volumen
Segundo) se refleja el perimetro del centro histérico en los nlcleos mencionados.

Dado que se atribuye también gran interés a la proteccion, rescate o rehabilitacién del
Patrimonio Arqueoldgico, y a sus relaciones con el potencial turistico de la region, se
proponen varios proyectos en esta materia, dando prioridad a los sitios mas conocidos
que se concentran en torno al Lago de Giiija, escenario ambiental y paisajistico de gran
importancia para la region. Para estos especificamente se han considerado “zonas de
proteccidon” en la zonificacion territorial a nivel regional (sub-capitulo 4.1 y mapa 4.1 del
Volumen Segundo).

Los sitios arqueoldgicos de Igualtepeque (y Tipa) y Azacualpa, a los cuales se les ha
dado prevalencia en el PDT, constituyen sitios de especial interés a nivel nacional por
la presencia de petrograbados, y son citados en general por investigadores y
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documentos de turismo e historia de El Salvador. De acuerdo con la informacion
existente ambos sitios pertenecen a la fase cultural Guazapa, del periodo Postclasico
temprano (900 a 1200 d.c.).

A pesar de su reconocida importancia, no existen investigaciones recientes sobre estos
sitios o0 intervenciones de recuperacion, y tampoco cuentan con infraestructura
adecuada para su visita. Por informacién directa del departamento de arqueologia
(CONCULTURA) se sabe que los sitios arqueoldgicos localizados en los alrededores
del Lago de Guija son actualmente de propiedad privada (y no se han adelantado
procesos de adquisicion de terrenos por parte del estado). Existe por tanto una
necesidad y un interés especifico reflejado en el PDT del Trifinio por que se promueva
la proteccion y valorizacion cultural, asi como el aprovechamiento con fines turisticos
de estos sitios arqueoldgicos.

Si bien Igualtepeque (y Tipa) y Azacualpa, por su connotacion histérica y localizacion,
se identifican como los sitios mas reconocidos y relevantes, no son los Unicos sitios
arqueoldgicos existentes en la regién. De acuerdo con referencias de CONCULTURA
existen en total 46 sitios registrados en diferentes categorias; sin embargo no existen
investigaciones o intervenciones que permitan definir su localizacion especifica, su
delimitacién o su caracterizaciéon. Del total de sitios 29 se localizan en el municipio de
Metapan, 6 en La Palma, 5 en Masahuat, 2 en San Antonio Pajonal, 2 en San Ignacio y
1 en Citala.

Considerando esta realidad se ha propuesto también un proyecto para el estudio de los
diferentes sitios arqueoldgicos registrados, orientado a levantar datos o informacion
mas detallada que permita priorizar las futuras recuperaciones o intervenciones en
funcidn de su relevancia arqueoldgica y su relacion con los diversos ambitos
territoriales de interés turistico dentro de la region. Adicionalmente se ha considerado
como accién complementaria de recuperacion del patrimonio cultural, la identificacion
de vestigios paleontoldgicos.

Por dltimo es vélido mencionar que las artesanias que se producen en La Palma
forman parte integral del patrimonio cultural de la regidén y son valoradas también en el
contexto del PDT, de hecho existe una fuerte relacion en la imagen urbana del centro
histérico de La Palma con la representacion grafica artesanal, aspecto que fortalece la
identidad local y se pretende seguir promoviendo. No obstante la artesania, como
producto, es un aspecto estrechamente ligado al desarrollo socioeconémico, por tanto
los proyectos relativos al tema se enmarcan en la propuesta de desarrollo productivo y
social.
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2.2.3 Propuesta de prevencion de riesgos

2.2.3.1 Situacién actual

De acuerdo al Diagnostico de este PDT, tomando como referencia el mapa de
susceptibilidad de deslizamientos y los trabajos realizados en la Regién del Trifinio en
esta materia, las principales amenazas naturales a nivel municipal, son las siguientes:

Deslizamientos

Unidad Territorial “La Palma —San Ignacio-Citala”

Basados en los resultados del Diagnostico se concluye que la problemética de las
amenazas naturales en esta Unidad Territorial, se puede generalizar a una problematica
del manejo de movimientos de ladera.

La susceptibilidad a deslizarse se debe a fuerte pendiente del terreno y a la presencia
de rocas inestables (piroclastitas de la Formacion Chalatenango); el principal agente
externo detonante de los deslizamientos es la lluvia. A continuacion se detallan los sitios
con amenaza:

» La Palma; Casco urbano, zona Bella Vista (o la Zompopera) y cantones El Tunel,
El Gramal, Rio Chuiquito y Miramundo.

» San Ighacio; Casco urbano y canton Las Pilas.
» Citald; Cantones San Ramon y Lagunetas.

» Los deslizamientos pueden provocar flujo de escombros en los rios; La Palma,
San Ignacio, Jupula, Chiquito, Talquezalapa y rio Nunuapa.

» Los deslizamientos amenazan especialmente las principales carreteras de
montafia de los municipios que conforman la Unidad Territorial, las cuales son
vulnerables a los deslizamientos y/o derrumbes

Unidad Territorial “Metapan y Entorno Sur”

En el Diagnostico se concluye que la problemética de las amenazas naturales en esta
Unidad Territorial se centran en las zonas de mayores pendientes como se detalla a
continuacion:

» El territorio del municipio de Metapan, cuenta con zonas de amenazas de
deslizamientos de Alta y Baja susceptibilidad. En la parte norte se identifican
pequefias zonas con amenaza “Muy Alta”. Al Este del municipio, se ubican
zonas con una susceptibilidad “Alta” a deslizar debido a fuerte pendiente y rocas
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(piroclastitas entre otros). Los sitios con amenaza alta son: los cantones El Brujo,
Santa Rita, Las Pavas, Camulian, San Ramoén, asi como las carreteras.

El territorio de los municipios de San Antonio Pajonal y Santiago de la Frontera,
cuenta con zonas de amenazas de deslizamientos de Alta y Moderada
susceptibilidad. En Santiago de la Frontera, en la porcion sur del municipio, se
ubican zonas con una susceptibilidad “Alta”. Los sitios con amenaza alta son: los
cantones La Danta y Los Chilamates.

En el territorio de los municipios de Masahuat y Santa Rosa Guachipilin, las
amenazas por deslizamientos se caracterizan como “Moderadas”.

Inundaciones

Unidad Territorial “La Palma —San Ignacio-Citala”
En el Diagnostico se concluye que la problematica de inundaciones es provocada por el
desbordamiento de rios como se detalla a continuacion:

>

El Rio Lempa y quebrada Shushula representan una amenaza para la poblacion
urbana de Citala.

El Rio La Palma representa una amenaza para las colonias “Monte Maria”’ y “La
Tejera” del municipio de La Palma.

El Rio Nunuapa representa una amenaza para un sector de viviendas del
municipio de San Ignhacio.

Unidad Territorial “Metapan y Entorno Sur”

En el Diagnostico se concluye que la problematica de inundaciones es provocada por el
desbordamiento de rios y los niveles que alcanza el Lago de Guija en época de lluvia. A
continuacion se detallan las amenazas dentro de esta Unidad Territorial:

>

El Rio San José representa una amenaza para la poblacion urbana de Metapan.

El Rio Cusmapa representa una amenaza para la poblacién del canton “Las
Piletas” del municipio de Santiago de la Frontera y el canton “El Angel” del
municipio de San Antonio Pajonal.

El Rio Ostia y Angue representa una amenaza para pobladores de los
asentamientos “La Barra “, “Hacienda La Portada” y “Hacienda Las Conchas”.

El Lago de Guija provoca inundaciones anualmente en las zonas conocidas
como Puntilla “Las Yeguas”, Puntilla del “Angue” y Punta “Las Conchas”.
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Amenazas Antropogénicas

De forma general para ambas Unidades Territoriales “La Palma —San Ignacio-Citala” y
“Metapan y Entorno Sur”, las amenazas provocadas por la accion del hombre son las
siguientes:

Deforestacion

Cambio de uso del suelo hacia la agricultura y ganaderia
Perdida de bosque a una tasa del 2% anual

Incendios forestales por malas practicas agricolas
Contaminacioén por desechos soélidos

Contaminacién por aguas residuales domeésticas
Contaminacion por agroquimicos, pesticidas, fertilizantes etc.

YV V V V V V VY

Evolucion del trabajo local sobre el Riesgo

La Comision Trinacional del Plan Trifinio bajo el Programa Trinacional de Desarrollo
Sostenible de Cuenca Alta del Rio Lempa, a través de la Oficina Nacional de El
Salvador ha elaborado un inventario de taludes inestables de las carreteras principales
de los municipios de la Region Trifinio.

La Agencia de Cooperacion Alemana GTZ ha elaborado Planes Municipales de Gestion
del Riesgo para los Municipios de Santiago de la Frontera, San Antonio Pajonal, Santa
Rosa Guachipilin, Masahuat, La Palma y Citala. La Agencia para el Desarrollo y la
Cooperacién de Suiza “COSUDE" ha elaborado estudios de detalle en los municipios de
“La Palma” y “San Ignacio.

Con los estudios antes mencionados se han generado iniciativas de evaluacion del de
amenazas y riesgo a nivel municipal, sobre los cuales se han organizado los Comités de
Emergencia Municipal y en algunos casos a nivel Comunal. Actualmente las
municipalidades de la region cuentan con la existencia de Planes Municipales de
Gestion del Riesgo, lo cual ha sido logrado con la participacion de las Alcaldias
Municipales, poblacion y Agencias Internacionales cooperantes.

La susceptibilidad de riesgo _a nivel regional, desde la perspectiva de la
zonificacion del PDT

Dado que el modelo territorial del PDT propone una zonificacion de suelos a nivel
regional, en concordancia con la vocacion natural de los mismos, es previsible que el
riesgo disminuya en la region; puesto que algunas amenazas actuales son producto de
la utilizacion inadecuada del territorio.

Considerando esta zonificacion propuesta y desde una vision macro del territorio del
Trifinio, la susceptibilidad que permanece relevante estd relacionada con los
deslizamientos, y se destaca principalmente en tres zonas de la region (Ref. Mapa 4.1):
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> Al norte, entre los municipios de Metapan y Citala, en zona aledafia al parque
Nacional Montecristo, que es atravesada por el rio De Polcho y el rio San Miguel
Ingenio (afluente del rio Tahuilapa y este ultimo del Lempa).

> Al este, entre los municipio de San Ignacio y La Palma, en zona intermedia entre
las &reas naturales protegidas propuestas de Cayaguanca y El Pital. Zona dénde
nacen los rios La Palma y San Ignacio.

> Al este, en el municipio de La Palma, zona aledafa al area natural propuesta de
El Pital, en la que nace el rio Talquezalar.

También desde la perspectiva urbana, y considerando las propuestas de crecimiento
para los ndcleos urbanos, se perciben algunos sectores susceptibles a riesgo aledafios
a los suelos urbanos o urbanizables.

En el Banco de Proyectos (Volumen Tercero de este informe), se presentan los
proyectos de prevencion de riesgos considerados de mayor importancia para el
desarrollo de la Regién en el marco del PDT. Ellos se enmarcan en la propuesta
conceptual que se presenta a continuacion y que pretende reforzar la gestion del riesgo
a nivel regional.

2.2.3.2 Plan de accion para reforzar la gestion del riesgo

Esta propuesta tiene la intencién de asegurar en la Region del Trifinio una adecuada
Gestion del Riesgo con el propdsito de disminuir los impactos negativos que tienen las
amenazas naturales y las antropogénicas sobre los pobladores de la region.

La presente propuesta constituye una herramienta de orientacion hacia donde deben
encaminarse los esfuerzos municipales para atender la prevencion, preparacion y
atencion de emergencias ante los desastres naturales en la Region, la cual desde el
marco normativo de El Salvador es una de sus funciones.

Para la propuesta se ha tomado en consideracién la evaluacién de la condicién de la
Gestion del Riesgo en los municipios que conforman la Region, no ve en detalle las
amenazas naturales a una escala municipal, sino que considera de forma regional los
eventos que inciden en cada municipalidad.

De acuerdo a la Ley y Reglamentos de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres es responsabilidad y competencia de cada municipalidad atender la Gestion
del Riesgo, creando para ello una Comision Municipal y fomentando la creacién de
Comisiones Comunales.

Cada municipalidad deberia tomar en consideraciéon las recomendaciones vertidas en
este documento en la elaboracion de sus planes de trabajo. Cada municipio debera
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compartir los Planes Municipales de Accidon para la Reduccion de Desastres con las
Comisiones Departamentales de Chalatenango o Santa Ana, dependiendo de su
vinculacion departamental.

Dado que los municipios se encuentran agrupados en micro-regiones (0 asociaciones)
se propone que cada uno de los Planes Municipales se elabore de forma conjunta con
la futura Oficina del nivel Regional para coordinar la gestion de recursos financieros,
supervision; y al mismo se apoye a las municipalidades en la coordinacién del esfuerzo
con las Comisiones Departamentales.

La Gestion del Riesgo es un eje de trabajo que cruza transversalmente todas las
actividades del hombre dentro de la municipalidad, por lo que debe involucrar las
acciones de la municipalidad y los siguientes actores identificados en este informe,
como se detalla a continuacion:

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

YV V. V V V

La articulacion y la vinculacion deben darse como se menciona anteriormente; por la
transversalidad del tema del riesgo. En consecuencia se recomienda trabajar a nivel
municipal en cinco sectores o ejes principales de accion:

« Medio Ambiente: Reducir las amenazas naturales y antropogénicas.

« Educacion: Sensibilizacién y capacitacion a la poblacion estudiantil sobre los
peligros naturales de su municipio y lo que puede hacer para manejarlos; en el
marco de la sostenibilidad ambiental de la region.

« Salud: Preparacion de Centros de Salud para atender emergencias

« Infraestructura: Disminuir la vulnerabilidad estructural del municipio a través de la
aplicacion de medidas de ingenieria en zonas de alto riesgo.

« Agricultura (uso _de suelo): Fomentar practicas sostenibles, que permitan
incrementar los servicios ambientales de la Region.

Los sectores seleccionados son los que tienen mayor injerencia en la creacién de una
cultura de Gestion del Riesgo; iniciando con Medio Ambiente ya que es este sobre el
cual se da la interaccion hombre-suelo y sus consecuencias en la creacion del riesgo. El
sector educacion es el que da el conocimiento de las amenazas a la juventud, donde
después de conocer las amenazas se capacita en el cémo tratar las mismas
(conocimiento luego accion). El sector salud es el primer sector involucrado a la hora de
atender una emergencia por lo que dentro de la Gestion del Riesgo debe ser
considerado como un pilar fundamental el cual debe ser fortalecido desde el inicio de la
Gestion.
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Finalmente el sector infraestructura se considera importante ya que deben realizarse
construcciones adecuadas a fin de no sufrir perdidas durante los eventos naturales; esto
incluye a todas las obras de infraestructura; puentes, tendidos eléctricos, sistemas de
abastecimientos de agua potable, alcantarillados, plantas de tratamiento, carreteras,
edificios, casas, etc.

A continuacion se presenta el marco orientativo para las acciones en cada uno de los
sectores mencionados.

Sector: Medio Ambiente

Objetivo: Reducir las amenazas naturales y antropogénicas.

Acciones:

« Fomentar el cumplimiento de la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales

« Implementar talleres, seminarios, cursos cortos a lideres comunales y poblacion
en general para fomentar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en la region

« Divulgacién de las actividades conservacionistas y de caracter ambiental.

« Establecer reuniones perioddicas entre Region y los propietarios de fincas.

. Establecer mecanismos de seguimiento ambiental a los vertidos de desechos
sélidos y liquidos en la Region

« Crear ordenanzas municipales que permitan o favorezcan la ejecucion de las
medidas de conservacion.

Sector: Educacion

Objetivo: Sensibilizacion y capacitacién a la poblacion estudiantil sobre los peligros
naturales de su municipio y lo que puede hacer para manejarlos, en el marco de la
sostenibilidad ambiental de la region.

Acciones:

« Desarrollar talleres periédicos de capacitacibn en temas de prevencion,
mitigacion y atencion de riesgos naturales a nivel de caserios, comunidades y/o
barrios.

« Desarrollar talleres de educacion ambiental, destacando los valores naturales
particulares que posee la Region del Trifinio.

« Divulgar el estudio de amenaza y Plan de Accidbn Municipal de Reduccion del
Desastres entre la comunidad para que conozcan los riesgos a que estan
expuestos.

« Realizar Planes de evacuacion fundamentalmente en escuelas situadas cerca
de zonas de peligro.
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Sector: Salud

Objetivo: Preparacion de Unidades de Salud para atender emergencias

Acciones:

Fomentar la capacitacion del personal de salud en la administracion sanitaria de
los desastres.

Divulgar al personal de salud los diferentes estudios de amenazas realizados en
el municipio.

Incorporar y mantener al personal de salud como parte del comité de emergencia
municipal para su participacion activa.

Contribuir a la elaboracion de planes de emergencia sanitaria local.

Contribuir a la elaboracion de planes de evacuacion para los establecimientos de
salud.

Realizar estudios de vulnerabilidad estructural, no estructural y funcional en los
establecimientos de salud.

Contribuir a la realizacion de un simulacro al afio de atencion masiva de victimas
y evacuacion en establecimientos de salud.

Sector: Infraestructura

Objetivo: Disminuir la vulnerabilidad estructural del municipio a través de la aplicacion
de medidas de ingenieria en zonas de alto riesgo.

Acciones:

Exigir o requerir el cumplimiento y divulgacion de las diferentes leyes y
reglamentos asociados a la construccion de viviendas en areas urbanas y
rurales.

Evaluar, controlar y supervisar todas las obras de ingenieria que se construyan,
para garantizar su efectividad.

Evaluar el disefio de las diferentes obras que se quieran construir para conocer
su comportamiento frente a las amenazas presentes en la zona.

Sector: Agricultura

Objetivo: Fomentar practicas sostenibles, que permitan incrementar los servicios
ambientales de la Region.

Acciones:

Fomentar las buenas practicas de conservacion de suelos.

Concientizar a los agricultores sobre el efecto de la practica de “Quemas”, como
principal detonante de Incendios Forestales.

Promover el mantenimiento de fincas de café y los servicios ambiéntales que
estas prestan.

Promover el manejo armonico de la explotacion de madera.
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2.3 PROPUESTA DE DESARROLLO TURISTICO

La propuesta de desarrollo turistico contempla a la Region del Trifinio de forma integral
considerando la situacién actual, la existencia de iniciativas y la potencialidad,
diferenciando por tanto la situacién de los municipios segun su vocacion turistica, de
forma que los proyectos que se proponen sean lo mas eficaces posibles y contribuyan
a generar renta y empleo local.

La propuesta de desarrollo turistico para la region, se organiza segun los siguientes
apartados:

« Diagnostico de la situacion actual
e Prospectiva de la evolucion, atendiendo a los cambios previstos; y
« Estrategia para el desarrollo turistico

2.3.1 Diagnéstico de la situacion actual en la Region

Como se ha expresado a lo largo del proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Territorial, para efectos del diagnostico, la Region del Trifinio se divide en dos Unidades
Territoriales; la UT de Metapan y Entorno Sur y la UT de La Palma-San Ignacio-Citala.

La conectividad entre ambas Unidades Territoriales es muy baja ya que se ven
divididas en buena parte por el cauce del rio Lempa y por una sierra escarpada en las
gue sobresalen la elevaciones del Shuntrum (1280 msnm) y La Pradera (1194 msnm)
lo que deja a la carretera que une CitaldA con Metapan como Unica opcion de
comunicacién interna. Esta situacion se agrava debido a que esta calle transcurre a lo
largo de un trazado sinuoso de mas de 40 Kms sin pavimentar rodeando por el sur el
Parque Nacional (PN) Montecristo.

En la practica, la conexion entre ambas Unidades Territoriales se realiza habitualmente
por el norte, atravesando territorios de Honduras y Guatemala, o por el sur, a través de
Santa Ana, Quezaltepeque y Aguilares. Obviamente, esta situacion cambiara
radicalmente cuando se ponga en marcha la carretera longitudinal del norte, que
permitira realizar una conexiéon mucho mas rapida que la actual a través de La Nueva
Concepcidn, y se mejore el trazado y revestimiento de la carretera de Metapan a Citala.

Desde el ambito turistico, considerando que los accesos y conexiones son de los
aspectos que influyen y delimitan los espacios turisticos, la division de la Regién Trifinio
en dos Unidades Territoriales resulta muy adecuada. En efecto, aunque ambas
unidades comparten recursos naturales, como es el caso del amplio espacio natural
gue forma el Parque Nacional Montecristo, que a su vez forma parte de la propuesta de
la Reserva de la Biosfera Trinacional, o el cauce del rio Lempa; en la practica, la baja
conectividad vial entre ambas Unidades Territoriales y la dificultad de acceder al PN
Montecristo desde Cital4, conforman realidades turisticas muy diferenciadas.
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Por otra parte, la ubicacion fronteriza es comun a ambas Unidades Territoriales, lo que
permite orientarse a un mercado de indole transnacional. Tan solo sefialar que, como
cada una de la Unidades Territoriales hace frontera con paises diferentes se introduce
un nuevo factor diferenciador, sin perjuicio del trabajo que estdn desarrollando las
instituciones publicas de los tres paises para coordinar sus esfuerzos de desarrollo a
través del Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la cuenca Alta del rio
Lempa (PTCARL) mediante la Comision Trinacional.

Desde el punto de vista del mercado: la Region del Trifinio cuenta ya con un cierto
reconocimiento del mercado nacional, aunque, es evidente que la mayor relevancia la
detentan los municipios de La Palma y San Ignacio gracias especialmente a la
notoriedad de las artesanias que producen, la capacidad de su oferta que se emplea
también para celebracion de reuniones de grupos de interés comun, el clima fresco y el
entorno de bosques de EIl Pital y los cerros que lo rodean, Miramundo y la Pefia
Cayaguanca entre otros. La Palma y San Ignacio constituyen también la base de la
“Ruta Paraiso Artesanal” promovida por CORSATUR.

En un segundo término se sitla la localidad de Metapan que recibe cierta afluencia
para visitar su afamada iglesia, que es Monumento Nacional, y cuenta con la ventaja de
su ubicacion estratégica en el camino a la frontera con Guatemala. En el entorno de
Metapan se ubican varios turicentros que aprovechan los cursos de rios y las lagunas
lo que genera una afluencia de cierta importancia; entre estos se destaca por el nivel
de sus instalaciones y posicionamiento el de Apuzunga. Ademas Metapan es la puerta
de acceso a las zonas de uso publico del PN Montecristo.

La Region del Trifinio dispone también de un importante nimero de recursos naturales
entre los que sobresalen ademés de los citados PN Montecristo y el &rea de El Pital, el
conjunto que forman el Lago Guija, la Laguna de Metapan y el parque San Diego-La
Barra y, en menor medida, el cauce del rio Lempa.

En todo caso hay que sefalar que la vocacion turistica de los municipios en ambas
Unidades Territoriales no es homogénea ni se dispone del mismo nivel de oferta
turistica. Mientras que en las localidades de La Palma y San Ignacio se cuenta ya con
una oferta significativa de alojamiento y servicios turisticos, en el resto, tan solo
Metapan ofrece instalaciones de algun nivel, mas orientadas en este caso a atender a
comerciantes y viajeros de paso.

Estas diferencias de vocacion turistica y de oferta existente se afiaden a las diferencias
en el acceso y la debilidad de la conectividad interna.

Atendiendo a la situaciéon turistica de partida descrita, se puede concretar que La
Palma y San Ignacio forman en conjunto un destino turistico de pequefia dimension
gue se encuentra en fase de crecimiento y que debe consolidarse mediante el
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fortalecimiento de su organizacion, la mejora de la calidad de instalaciones y servicios,
y la definicién de productos turisticos.

Distinto es el caso en Metapan que recibe numerosas visitas a sus atractivos y se
aprecia un buen namero de iniciativas para impulsar el desarrollo turistico pero todavia
no podemos considerar que se haya creado un destino turistico. Como destino,
Metapan esta en una fase de impulso a su creacion que debe acometerse mediante el
incremento de la oferta y el desarrollo de productos.

El resto de municipios no son relevantes para el turismo en la actualidad. A
continuacion se plantea la situacion especifica para cada una de las dos Unidades
Territoriales de la Region del Trifinio.

Ver Mapa 2.5 adjunto, Esquema de la situacion actual del turismo.

2.3.1.1 Situacion del turismo en la Unidad Territorial La Palma-San Ignacio-Citala

Organizacién

En esta Unidad Territorial se cuenta ya con cierta organizacion del sector, destacando
la Asociacion Cayaguanca, que agrupa a empresarios de los tres municipios: Citala,
San Ignacio, La Palma y a empresarios de dos municipios mas que no pertenecen a la
Region del Trifinio pero si a la Regién Chalatenango (San Fernando y Dulce Nombre de
Maria).

También se cuenta con la Asociacion de Hoteles y Restaurantes de Chalatenango
ASOHORES en la que participan varios de los empresarios turisticos locales.

El municipio de La Palma es muy activo en el ambito turistico. La Palma gané el primer
lugar del reciente concurso de municipios turisticos. Se cuenta con la carpeta técnica
del Centro de Informacién Turistica de La Palma, que sera concluido este afo.

La Asociacion Cayaguanca cuenta hasta ahora con apoyo de los fondos del Programa
Binacional de Desarrollo Fronterizo (PBDF). Esta Asociacion entre otras acciones, ha
editado una guia de infraestructuras y recursos turisticos.

Otro logro importante también ha sido, la socializacion y aprobacion de la marca
territorial por parte de las redes de servicios conexos y las asociaciones de municipios,
faltando Unicamente registrar la misma. Se avanzé en el proceso de marketing al
seleccionar y contratar la empresa responsable de la impresion de los mapas y las
guias turisticas.

El PBDF paga el salario del 100% de la coordinadora de la ODATUR. Esta oficina
cuenta con camara, computadora, proyector, y otras herramientas basicas. (Su sede
esta en la misma instalacion de la Oficina Técnica de la Asociacion).
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MAPA 2.5 ESQUEMA DE LA SITUACION ACTUAL DEL TURISMO
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Algunas acciones ejecutadas: se han capacitado a 12 guias turisticos, se les ha dado
equipo basico: brdjulas, camisetas, lamparas)

Se estan desarrollando rutas turisticas en San Ignacio y La Palma siguiendo las
recomendaciones del POT-T realizado con la colaboracion de CORSATUR. No se
aprecia que se aproveche la circunstancia de pertenencia a la Ruta Paraiso Artesanal
en la medida que lo hacen los municipios vinculados a la Ruta de las Flores (en la
Regién de Sonsonate y alrededores).

Accesibilidad y Transporte

La UT La Palma-San Ignacio-Citala cuenta con muy buena comunicacién por carretera
con la zona metropolitana de San Salvador que se configura como el principal mercado
emisor para la Region.

El acceso a la UT se realiza por la carretera CA4. La carretera presenta un trazado
sinuoso pero estd bien pavimentada siendo uno de los ejes de comunicacion de El
Salvador con Honduras.

Al estar situadas las tres localidades cabeceras sobre la CA4, la conectividad entre las
mismas es muy buena. No puede decirse lo mismo sobre la conectividad de las
cabeceras con los cantones, especialmente en el caso de los situados en la zona
oriental que presentan la dificultad de atravesar las zonas montafiosas de El Pital - La
Palma. Las calles de acceso a esa zona son muy empinadas lo que implica un gran
riesgo para los usuarios poco acostumbrados.

La conexion de esta UT con la UT Metapan y Entorno sur es muy deficiente ya que se
realiza solo desde Citala y mediante la carretera CHA30 (SAN30) que presenta un
trazado largo, muy sinuoso y no esta pavimentada.

Atractivos turisticos

Esta Unidad Territorial se conforma mediante valles centrales en el que se sitdan las
cabeceras municipales rodeados de dos areas montafiosas creando un atractivo
paisaje. En la zona montafiosa occidental se sitla parte del Parque Nacional
Montecristo aunque desde aqui los accesos son muy deficientes. En la zona
montafiosa oriental se ubica el area natural que rodea al cerro El Pital, el punto mas
alto del pais.

En esta Unidad Territorial se cuenta con un clima fresco, gran niumero de atractivos
naturales y una amplia oferta de artesania; destacando en cada municipio:

LA PALMA: Es el primero de los tres municipios al que se accede cuando se viaja
desde San salvador. Esta situado a una altura de 995 m.s.n.m. y ha cobrado relevancia
por las artesanias de madera pintada que surgen por impulso del artista Fernando Llort
quién divulgé esta actividad. La produccion de madera y otros materiales pintados es
su actividad principal y la que le ha aportado relevancia turistica. Aunque comenzo
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comercializandose en la propia localidad, lo que generaba la visita de los interesados,
en la actualidad se comercializa en otras zonas del Pais lo que estd reduciendo el
interés por la visita puesto que el producto se puede conseguir en otras localidades.

Como ocurre habitualmente, el éxito inicial de las artesanias ha generado, por
imitacion, que se multiplique la actividad generando un exceso de oferta. En La Palma
se cuenta con un amplisimo numero de establecimientos de artesania (mas de 30
establecimientos) que ofrecen casi idénticos productos y algunos talleres, mas dificiles
de encontrar, donde observar como se trabaja la madera.

En La Palma se cuenta con el Centro de Innovacion Artesanal y se tiene en proyecto
abrir el Museo Vivo de las artesanias, que impulsaran este rubro en la Region.

Un aspecto a considerar es el paso de la carretera por el centro de la localidad que
genera problemas de movilidad debido al paso de trafico pesado.

La Palma es también agradable de visitar por el cuidado de sus fachadas que se pintan
con motivos similares a los de las artesanias formando un atractivo conjunto ideal para
la fotografia. La cabecera posee centro historico delimitado por CONCULTURA. El
municipio cuenta con un clima fresco y bellos paisajes, posee variedad de
establecimientos de comida y alojamiento.

Como consecuencia de los esfuerzos realizados para mejorar la estética y el cuidado
del municipio, La Palma ha resultado ganador del premio del certamen “municipio
turistico 2007” al que también se presenté San Ignacio que quedé en tercer lugar. La
promocion asociada a este certamen y la importancia otorgada por el Gobierno (el
premio lo entrego el Presidente de la Republica acompafado del Ministro de Turismo)
van a apoyar la notoriedad de la Unidad Territorial como destino turistico para los
salvadorefios.

En el municipio de La Palma también se cuenta con varios atractivos turisticos
naturales como el formado por la zona de bafio de El Refugio sobre el cauce del rio
Nunuapa que desemboca en el Lempa. La Cascada de Tecomates. El cerro
Miramundo, muy visitado por su clima fresco y agradables paisajes y porque dispone
de alojamiento y restaurante. La zona agricola de Los Planes que permite observar
cultivos organicos.

SAN IGNACIO: Localidad vecina de La Palma, ofrece también un clima fresco ya que
esta situada a 1,010 m.s.n.m..

San Ignacio posee un centro historico reconocido por CONCULTURA. ElI municipio
cuenta con una gran produccién agropecuaria destacando el café, las frutas, los
productos lacteos y la produccion organica, todo ello muy atractivo para el visitante que
puede comprar estos productos directamente.
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En San Ignacio, y como eco de la Palma, existen también talleres artesanales donde
trabajan la madera. Cuenta con algunos lugares tipicos para comer, asi como algunos
alojamientos destacando el hotel Entre Pinos que ofrece varios niveles de habitaciones,
dispone de instalaciones para la celebracion de eventos y reuniones y facilita la
realizacion de actividades en el terreno en el que se asienta.

Como se ha citado ya, San Ignacio ha realizado un esfuerzo para mejorar la estética y
el cuidado del municipio lo que le ha llevado a situarse en tercer lugar en el certamen
“municipio turistico 2007” que gano La Palma. La promocién asociada a este certamen
y la importancia otorgada por el Gobierno (el premio lo entreg6 el Presidente de la
Republica acompafiado del Ministro de Turismo) van a apoyar la notoriedad de la
Unidad Territorial como destino turistico para los salvadorefios.

En el municipio se cuenta con numerosos atractivos naturales, fundamentalmente en la
zona de montafia oriental a la que se accede por una carretera de trazado muy
peligroso (es especialmente dificil realizar la bajada sin recurrir permanentemente al
uso de los frenos lo que entrafia el correspondiente peligro).

En esta zona montafiosa se ubica el cerro El Pital. También por la misma via se accede
a las Pilas. En la zona se pueden contemplar siembras de hortalizas organicas que se
producen en este lugar.

Otra zona a visitar es la Pefia Cayaguanca, formacion rocosa desde la que se puede
observar un amplio paisaje de El Salvador y Honduras. En el municipio se cuenta
también con otros atractivos como la cueva de Partidefio y la cascada El Rosario.

CITALA: Esta localidad se encuentra ya a una altitud menor que La Palma y San
Ignacio (718 m.s.n.m). La localidad es la de menor relevancia turistica de las tres
cabeceras pero cuenta con una hermosa iglesia colonial como parte de su centro
histérico delimitado por CONCULTURA.

Se sitia en un amplio valle que atraviesa el rio Lempa el cual debe cruzarse para llegar
al casco urbano. En el cauce del rio y proximo al puente se dan algunas zonas de bafio
gue no cuentan con infraestructuras ni servicios.

En el paso fronterizo de El Poy se esta desarrollando una zona de servicios aunque de
momento no es muy atractiva desde el punto de vista turistico. En este municipio, que
se extiende en mayor media hacia el occidente, se sitia una parte del PN Montecristo
aunqgue presenta, de momento, un dificil acceso.

Infraestructura turistica

La UT La Palma-San Ignacio-Citala cuenta con un amplio nimero de alojamientos y
capacidad de acogida. En conjunto ofrecen 248 habitaciones para 584 plazas (segun
datos de MITUR y CORSATUR).
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El Hotel Entre-Pinos, en San Ignacio, se considera una excepcion por su dimension (60
habitaciones), pues la capacidad media de los establecimientos es muy baja, y no llega
a 10 habitaciones. La oferta se sitla en los municipios de La Palma y San Ignacio y en
torno a la CA4, por razones de clima y cercania a los recursos naturales.

En muchos de los establecimientos se ofrecen, ademas de servicios de alojamiento y
restauracion, instalaciones para celebrar eventos y reuniones. Destaca también el caso
del Hotel Entre Pinos con salas para mas de 150 personas.

Ademas, se cuenta con establecimientos que Unicamente se destinan a la celebracién
de reuniones, como es el caso de la Casa Real del Molino en la que se pueden
celebrar reuniones para 160 personas.

2.3.1.2 Situacion del turismo en la Unidad Territorial Metapan y Entorno sur

Organizacion

En esta Unidad Territorial, la organizacion turistica es muy débil y tan solo se cuenta
con alguna iniciativa muy incipiente en el municipio de Metapan en el que se cuenta
con dos organizaciones relacionadas con el tema turistico: la Asociacion Patas
Blancas, de caracter privada, y el Patronato de Desarrollo Turistico del Municipio de
Metapan.

El Patronato de Desarrollo Turistico del Municipio de Metapan estd en proceso de
formacion y cuenta con el apoyo de la Alcaldia que pretende, a través de su
institucionalidad, agilizar todo el proceso legal que se demanda para su creacién que
debera coordinarse con la modalidad de Comité de turismo de CORSATUR, y -sobre
todo- respaldar todas las acciones que desde el mismo se impulsen.

Accesibilidad y Transporte

La UT Metapan y Entorno Sur cuenta con muy buena comunicacion por carretera con
la zona urbana de Santa Ana y buena conexion con la region metropolitana, ambas
zonas se configuran como los principales mercados emisores para la Region del
Trifinio.

El acceso a la UT Metapan y Entorno Sur se realiza por la carretera CA-12 que se
conforma como el eje de conexion del puerto de Acajutla (Regidon de Sonsonate) con
Guatemala. Desde Santa Ana, la carretera presenta un buen trazado y revestimiento
aunque hay algunas deficiencias de mantenimiento especialmente en lo que respecta a
la sefalizacion horizontal.

En esta Unidad Territorial solo se sitla sobre la carretera principal la cabecera de
Metapéan, el acceso al resto de localidades se realiza desde la CA-12 por calles sin
pavimentar. Los accesos Y la conectividad son por tanto uno de los aspectos a mejorar
en esta Unidad Territorial.
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La conexion de esta UT con la UT La Palma — San Ignacio — Citala es muy deficiente
ya que solo se conecta con el municipio de Citalad mediante la carretera SAN-30 (CHA-
30) que presenta un trazado largo, muy Sinuoso y no esta pavimentada.

Atractivos turisticos

Esta Unidad Territorial se conforma mediante una amplia meseta que se sitia en centro
y oriente, en la que se ubican el lago de Guija que se comparte con Guatemala y la
Laguna de Metapén, junto a lagunetas estacionales. Destaca en la zona central de esta
meseta el Cerro de San Diego que se ve rodeado parcialmente por el Lago Guija al
oeste y por la laguna de Metapan al Norte.

Al oriente se sitla la gran cordillera Norte, en la que se ubica el Parque Nacional
Montecristo con elevaciones que llegan hasta los 2.400 m.s.n.m. En la zona de los
Planes, dentro del parque, se dispone de un area para recepcion del visitante con un
jardin de orquideas, helechos, bromelias y otras plantas. En un bosque de cipreses se
ofrecen instalaciones de pic-nic y un area para acampar. Desde los planes se puede
visitar el Bosque Nebuloso a través de caminos a pie o llegando en vehiculo hasta la
entrada desde la que se puede caminar por el Bosque Nebuloso.

El Lago de Guija forma una extensa lamina de agua (45 Kms?) cuyo perimetro se
extiende también a Guatemala y cuya altura oscila segun la época del afio. El Lago
esta rodeado de cerros, en realidad volcanes inactivos, entre los que destaca el de San
Diego. Presenta un entorno natural de gran atractivo.

En el Lago se ubican varios sitios arqueoldgicos en los que se han detectado
elementos arquitectonicos y petrograbados que no han sido rehabilitados ni cuentan
con instalaciones ni elementos interpretativos. Destacan las islas de Teotipa, antiguo
santuario pagano, y los Cerros de Tule e Igualtepec, donde se descubrié la “piedra del
sol y la luna”. A estos se suman otros sitios arqueologicos en los que se han detectado
elementos arquitecténicos y petrograbados. Ninguno de ellos ha sido rehabilitado ni
cuentan con instalaciones ni elementos interpretativos.

En el Lago desembocan los rios Ostua, Angue y Cusmapa,; vierte su caudal también el
rio El Desagie en la margen derecha del rio Lempa. El Lago y las Lagunas junto a las
numerosas corrientes fluviales que los alimentan o desaguan, son aprovechados por
varios turicentros para ofrecer instalaciones de bafio y recreo.

Esta variedad de accidentes geograficos forma un paisaje espectacular que es, en si
mismo un atractivo para la visita. A modo de ejemplo se indica como es posible
contemplar desde las estribaciones norte de la laguna de Metapan un paisaje en el que
se percibe simultaneamente la Laguna de Metapan y el Lago Guija, en el centro de
ambos, el Cerro San Diego, y al fondo el conjunto de cerros o volcanes de territorio
salvadorefio o Guatemalteco.
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METAPAN. Es el mas extenso de los municipios de la Unidad Territorial. Su ciudad
cabecera se ubica sobre la CA — 12 a orillas del rio San José, a 470 m.s.n.m., esta a 46
Km. al norte de la ciudad de Santa Ana. Metapan es el centro de servicios y de
comercio de la zona y con municipios colindantes de Guatemala. Es punto de parada
obligada en el paso hacia la frontera de Guatemala (Anguiatl).

En el casco de Metapan destaca su lglesia parroquial de estilo barroco que data del
1743. La Iglesia presenta una atractiva fachada perfectamente encalada y esta
considerada como el mejor ejemplo de arquitectura religiosa colonial de El Salvador.
En su interior conserva la imagen de “El Sefior Angue” hermosa escultura de Cristo
Crucificado.

En el municipio de Metapan se ubican la mayor parte y los mas relevantes recursos
turisticos de la Unidad Territorial, la mayor parte del Lago de Guija, la Laguna de
Metapan y las lagunetas Verde y Clara. También en este municipio se ubica la mayor
parte del Parque Nacional Montecristo.

La existencia del Lago, las lagunas y los rios facilita que se den numerosos lugares en
los que se puede disfrutar del bafio lo que ha generado que se pongan en marcha
varios turicentros entre los que destaca por el nivel de sus instalaciones los de
Apuzunga y Centroamérica.

Los municipios del entorno sur de Metapan son pequefios en extension, especialmente
cuando se comparan con el de Metapan, presentan un clima mas caluroso y menor
nivel de recursos turisticos. Ademas estos municipios no disponen de servicios
turisticos. La conclusién es obvia, el desarrollo turistico de estos municipios debe
realizarse como reflejo del desarrollo de Metapan y cuando mejoren las condiciones de
accesos y servicios publicos. En todo caso se apunta la existencia de algunos recursos
aprovechables desde el punto de vista turistico:

MASAHUAT. Al estar atravesado por el cauce del rio Lempa presenta varios lugares
sin instalaciones en los que se puede disfrutar del bafio. En los cerros del sur se han
encontrado vestigios arqueoldgicos que no cuentan con medios de interpretacion. No
dispone de infraestructuras turisticas.

SANTA ROSA GUACHIPILIN. Como en el caso de Masahuat, esta atravesado por el
cauce del rio Lempa que presenta varios lugares sin instalaciones en los que se puede
disfrutar del bafio. No dispone de infraestructuras turisticas.

SAN ANTONIO PAJONAL. Lo atraviesa el rio Cusmapa que sirve de frontera natural
con Guatemala, el rio desemboca en el Lago de Guija, parte de su litoral pertenece al
municipio. En el rio Cusmapa y en la pequefia zona litoral del Lago Guija se sitian
zonas de bafio sin instalaciones ni servicios. En los cerros situados al sur y oriente se
han encontrado vestigios arqueoldgicos que no cuentan con medios de interpretacion.
No dispone de infraestructuras turisticas.
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SANTIAGO DE LA FRONTERA. Como San Antonio Pajonal linda al norte con
Guatemala y se ve atravesado por el rio Cusmapa. También transcurre por el municipio
sirviendo de limite sur el rio Corozo. Dispone de un turicentro “paraiso escondido” y
varias zonas de bafio sin instalaciones ni servicios. No dispone de mas infraestructuras
turisticas.

Infraestructura turistica

La UT Metapan y Entorno sur presenta un escaso nimero de alojamientos y una baja
capacidad de acogida. En conjunto ofrecen 76 habitaciones para 124 plazas (segun
datos de MITUR y CORSATUR).

La oferta se orienta mas a atender las necesidades de los viajeros que se desplazan a
Guatemala o a Metapan por motivos de trabajo o comerciales. De hecho la mayor parte
de la oferta se ubica en la propia carretera o en la ciudad cabecera de Metapan.

No se dispone de oferta de alojamiento en el resto de municipios de la Unidad
territorial.

2.3.2 Prospectiva de la Region

De cara a realizar un prondstico acertado sobre la previsible evolucion de la situacion
del turismo es adecuado considerar los cambios previstos y como pueden afectar al
desarrollo turistico considerando la situacion de partida.

Como es obvio, los cambios mas relevantes son los que tienen que ver con las
modificaciones de las infraestructuras, los que se derivan de los cambios de usos
previstos por el PDT y los que se producirdn como consecuencia de la voluntad de las
instituciones de El Salvador, Honduras y Guatemala por la consolidacién del area de la
cuenca alta del rio Lempa como un espacio orientado al desarrollo sostenible
comprometido con la preservacion de los recursos naturales que comparten.

Para el turismo, el cambio mas significativo va a producirse por la mejora de las
comunicaciones especialmente por la apertura de la Carretera Longitudinal del Norte y
la mejora de la carretera que une Metapan con Citala rodeando el sur del PN
Montecristo.

La realizacion de esas infraestructuras va a modificar, para mejor, la situacion turistica
de la Region, conformada en la actualidad por “dos nucleos turisticos sin relacién entre
si”, generando las condiciones que permitan impulsar la creaciéon de un “destino
turistico regional con dos nucleos relevantes a los que se van incorporando el resto de
localidades”.

Esta consideracion de la Region del Trifinio como destino turistico va a facilitar el
desarrollo de una nueva oferta de servicios que complemente la actual y aproveche las
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enormes posibilidades, ahora desaprovechadas en la medida de su potencial, que le
aportan a la Regién del Trifinio sus numerosos recursos naturales y culturales.

Por una parte, la apertura de la Carretera Longitudinal del Norte va a facilitar la llegada
de nuevos flujos turisticos desde el area metropolitana de San Salvador, a la vez que
mejoran la conectividad interna de la Region.

Por otra parte, la mejora de la carretera de Metapan a Citala va facilitar una conexién
directa entre los dos nucleos turisticos de la Region de forma que los turistas podran
recorrerla por iniciativa propia y también se van a poder desarrollar productos turisticos
combinados entre ambos nlcleos que aportaran nuevos argumentos para atraer al
turista y ampliar la duracién de su estancia en la Regién.

Ademas, el conjunto de ambas carreteras va a permitir reforzar la vertebracion de un
macro destino turistico trinacional creando dos nuevas opciones para realizar un
circuito turistico entre los tres paises.

El prondstico de la evolucion del turismo es muy alentador puesto que la mejora de las
infraestructuras de comunicacion actuales, va a generar una dinamica propia de
incremento de la afluencia turistica apoyada sobre la relacion entre los ndcleos
turisticos de la Regién del Trifinio y con los paises limitrofes que incrementara los flujos
turisticos y la estancia media de los turistas elevando la rentabilidad de los negocios
actuales lo que estimulara a futuro su mejora y la aparicion de nuevas infraestructuras.

Esta dinamica de incremento de la afluencia impulsada por la mejora de las
comunicaciones va a incrementar también la percepcion del turismo como una
oportunidad. De hecho la poblacion local ya percibe al turismo como una actividad
rentable y con potencial de desarrollo, como se refleja en la Vision Objetivo de la
Region, elaborada con la participacibn de una amplia representacion de agentes
locales, que expresa la vocacion de convertir a la Region del Trifinio en un “Destino
turistico reconocido por sus atractivos naturales y su patrimonio cultural”.

Es previsible que este interés que ya se aprecia entre los agentes turisticos locales
contribuya al fortalecimiento de los actuales sistemas de organizacién lo que dotara de
interlocucion y capacidad de gestion al sector y favorecera el desarrollo de nuevos
productos turisticos que aprovechen las oportunidades de la mejora de las
comunicaciones y la consolidacion de un espacio turistico trinacional.

Este escenario favorable para el crecimiento turistico se ve también avalado por la,
mas que previsible, consolidacion de las areas naturales protegidas de la Region que
van a extenderse en numero y superficie atendiendo las consideraciones de este PDT.

Considerando todo lo anterior se puede afirmar que se va a producir un crecimiento del
turismo en la Region del Trifinio, a partir de la apertura de las nuevas comunicaciones,
gue ese crecimiento va a superar la media de crecimiento de los destinos del pais en
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un porcentaje significativo debido a la novedad y a la notoriedad que acomparfan la
puesta en marcha de las nuevas obras, que ese porcentaje de incremento que aporta
la novedad serd mayor en la medida en la que los agentes del sector se organicen y
colaboren para desarrollar productos e incrementar la notoriedad del destino
dirigiéndose al mercado.

En resumen: El escenario prospectivo para el desarrollo del turismo para la Region del
Trifinio es de *“alto crecimiento de la afluencia” inducido por la mejora de las
comunicaciones.

Este crecimiento de la afluencia podra ser aprovechado para consolidar el destino y
generar renta y empleo en la medida que se cumplan una serie de condiciones:

o Fortalecimiento de las organizaciones del sector que coordinaran sus
actuaciones considerando la realidad trinacional.

e Mejora y adecuacion de las instalaciones y servicios del nucleo turistico de La
Palma — San Ignacio.

« Incremento de la capacidad de acogida en el nucleo turistico de Metapan

e Incremento del aprovechamiento sostenible de los espacios previstos en los
planes de uso publico de las areas naturales protegidas.

e Desarrollo de nuevos productos que complementen a los actuales (para lo que
sera imprescindible sensibilizar y capacitar a potenciales emprendedores)

o Estructuracién de circuitos turisticos regionales y transfronterizos (que pueden
pivotar sobre la carretera de Metapan a Citala si se concibe como una carretera
escénica dotada de servicios y medios de interpretacion).

La Estrategia de Desarrollo Turistico que se propone en este PDT se orienta por tanto
a facilitar que se alcance el escenario de incremento del desarrollo turistico que se
pronostica para la Region del Trifinio.

Usos del suelo y normativa aplicable

El desarrollo turistico que se plantea en la presente propuesta no implica, en general,
transformaciones urbanisticas del suelo puesto que las actuaciones que modifican usos
son puntuales y ademas se plantean con frecuencia en el interior de suelos urbanos y
en areas naturales que contaran con planes de uso publico.

En alguna medida podria exceptuarse el proyecto que plantea realizar un estudio de
factibilidad para la apertura de un Parque tematico en el municipio de Metapan, no
obstante, el resultado de este estudio determinard si es necesario plantear un plan
parcial, su superficie y la regulacion aplicable.
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En general los usos turisticos se deben regir por la zonificacion regional y urbana
propuesta en el PDT, asi como por la normativa que sea implementada por el VMVDU
tanto para ambitos rurales, como urbanos.

2.3.3 Estrategias para el desarrollo turistico de la Region

Lineamientos externos para el desarrollo del turismo en la Reqgion del Trifinio:
(Plan Nacional de Turismo y Otros Planes de desarrollo)

Un referente importante para el lineamiento de las Estrategias de desarrollo turistico de
la Region del Trifinio a tener en cuenta es el Plan Nacional de Turismo 2014 (PNT
2014) que se ha elaborado por el MITUR. En este PNT 2014 se considera a la Region
del Trifinio como una zona de interés turistico prioritario.

Para el PNT 2014 la zona se define como el espacio geografico colindante con los
paises limitrofes de Guatemala y Honduras. Incluye las areas septentrionales de los
Departamentos de Santa Ana y Chalatenango.

En el PNT 2014 se cita expresamente a los nucleos de poblacion de La Palma, San
Ignacio, Citald y Metapan, asi como a la gran diversidad de recursos de interés
ambiental como El Lago Guija, El Trifinio y El Pital considerando que las hay dos zonas
gue cuentan con un mayor nivel de desarrollo turistico: La Zona Nor Occidental: La
Palma, San Ignacio y el entorno de ambas localidades y el PN Montecristo y su area de
influencia.

El perfil Turistico que propone el PNT 2014 para estas zonas es el siguiente:

Zona Nor Occidental “Destino de turismo de naturaleza complementado con turismo
cultural y etnogréfico, a integrar en la oferta de reuniones y eventos de El Salvador”

Parque Nacional Montecristo “Destino de turismo de naturaleza y cientifico, a
complementar con otras actividades recreativas, educativas y de interpretacion
ambiental”.

Las estrategias que se proponen convergen por tanto con la vision del PNT 2014 que
propone para El Salvador un desarrollo turistico coherente e integrado, segin sus
estrategias generales y conforme a los productos tematicos que se han seleccionado
como prioritarios que para el caso de la Regién Trifinio son:

e Turismo de Reuniones y Negocios.
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Se trata de aprovechar la existencia de una cierta practica de celebracion de reuniones
en establecimientos de ambas regiones que disponen de instalaciones a este efecto.

Esta modalidad se desarrolla en mayor medida en salas de las infraestructuras
turisticas de La Palma y San Ignacio. Para la Region, la rentabilidad socio econémica
de la actividad es limitada puesto que no se dispone de organizaciones especificas
para organizar y promover eventos ni de infraestructuras publicas para celebrarlos,
tampoco se dispone en muchos casos de los medios que se solicitan habitualmente
(traduccion simultanea, edicién de cds para entregas de ponencias, conexion WiFi a
Internet, sillas de pala, etc.)

Ademas las salas hoteleras tienen una capacidad limitada para celebracion de
reuniones de mas de 150 participantes.

Aunque parece necesario fortalecer esta modalidad aprovechando, como se ha
indicado, la celebracién de reuniones para grupos de interés comun (muchos de ellos
de carécter religioso) eventos locales y celebraciones de actos ludicos que son una
linea de actividad de muchos establecimientos. Se considera que el destino no esta en
un estadio de madurez que permita plantear la construccion de infraestructuras
publicas para celebrar reuniones.

e Turismo Cultural.

En esta modalidad se prioriza para El Salvador, los vestigios de la civilizacion Maya y
las ciudades coloniales entre las que destaca Suchitoto, que actia como un punto de
atraccion del turismo a Chalatenango. (Suchitoto forma parte de la ruta turistica
Centroamericana: “Ruta de los volcanes y ciudades coloniales” que implementa la
SICA con apoyo de la AECI y se basa en la visita a nodos nacionales de seis paises).

En la Region Trifinio se trata de trabajar por la puesta en valor de actividades culturales
y la artesania fortaleciendo la Ruta “Paraiso Artesanal” que incluye las localidades de
La Palma, San Ignacio, El Pital y Las Pilas, el caracter histérico y cultural de Metapan
con el hito en la Iglesia parroquial de estilo barroco y evaluar las opciones de los
recientes descubrimientos arqueoldgicos en torno al lago Guija como posible base para
el desarrollo de productos turisticos.

e Turismo de Naturaleza.

En esta modalidad, y aunque el PNT 2014 prioriza las visitas y actividades en los
entornos de los Volcanes (Como se ha sefalado, El Salvador participa de la ruta
turistica de los volcanes y las ciudades coloniales con ambito centroamericano), se
considera que las estrategias definidas por el PNT 2014 para el desarrollo de esta
modalidad son facilmente aplicables a la Region del Trifinio.
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Ademas el PNT 2014 otorga mucha importancia al turismo cientifico y al agroturismo
gue también pueden desarrollarse en la Region Trifinio.

De cara a aprovechar el potencial en la medida de lo posible se considera adecuado
priorizar los esfuerzos de desarrollo del turismo de Naturaleza en la Region Trifinio en
torno a:

>

El Parque Nacional Montecristo

El conjunto de recursos naturales que forman el Lago Guija, la laguna de
Metapan, el &rea natural de San Diego y las lagunetas del entorno.

El conjunto de recursos naturales que forman los cerros de El Pital, Miramundo,
Pefia Cayaguanca, etc.

El resto de areas naturales que se han propuesto en este POT para su
proteccion.

Se plantea por tanto vincular la Estrategia de desarrollo de la Regién Trifinio con las
lineas estratégicas que propone el PNT 2014 para la Zona Nor Occidental, que en
concreto se refieren a:

>

Fomentar la iniciativa emprendedora de la poblacién local para creacion de
planta hotelera de calidad y establecimientos de restauracion plenamente
integrados en el entorno, desde el punto de vista arquitecténico y de los
servicios que ofrece.

Incrementar la puesta en valor para uso turistico de las areas y recursos de
interés natural y cultural.

Fomentar la iniciativa empresarial local para la articulacion de una oferta de
servicios y productos turisticos complementarios y recreativos.

Capacitar a los recursos humanos del sector y sensibilizar a aquellos implicados
en sectores transversales con incidencia en las experiencias de los turistas.

Mejorar la dotacion y desarrollo de equipamientos de ocio, sefalizacion,
investigacion, interpretacion y educacién ambiental en relacion con los espacios
naturales y culturales.

Por otra parte hay que sefialar que el desarrollo turistico de la Region Trifinio no parte
de cero, sino que existe un amplio numero de iniciativas que pretenden impulsar el
desarrollo turistico llevadas a cabo por instituciones a todos los niveles, municipales,
supramunicipales, nacionales y supranacionales.
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Es importante sefalar que la Region Trifinio participa del Programa Trinacional de
Desarrollo Sostenible para la cuenca alta del rio Lempa. Esta iniciativa Trinacional se
estructura en torno a la creacion del Area Protegida Trinacional Montecristo, reserva
internacional formada por el Parque Nacional Trifinio - Montecristo en Honduras, la
Reserva de Biosfera Trifinio en Guatemala y el Parque Nacional Montecristo en El
Salvador.

Para esta iniciativa Trinacional las cabeceras administrativas son las de Metapan (El
Salvador) Esquipulas (Guatemala) y Ocotepeque (Honduras).

Este Programa Trinacional estd implementando un Plan Estratégico Trinacional que
plantea un eje de intervencion especifico para el Desarrollo empresarial turistico.

Este eje de intervencion turistico tiene como objetivo el de promover las iniciativas de
proyectos turisticos que incluyan rutas a nivel trinacional, donde los empresarios y
grupos comunitarios tengan la oportunidad de ofertar productos y servicios de calidad.

Las acciones que se plantean desarrollar para alcanzar este objetivo son:

» Desarrollo de condiciones propicias para atraer la inversion publica y privada
para el sector turismo en el Trifinio.

» Incremento de las capacidades de funcionamiento de empresas locales y grupos
comunitarios vinculados al sector turismo.

> Establecimiento de mecanismos de coordinacion trinacional de instituciones
responsables del sector turistico (Comité Trinacional de Turismo).

Ademas se indica que:

» Se promoveran las condiciones basicas para el funcionamiento exitoso de las
empresas existentes, la conformacion de nuevas empresas especializadas en
ecoturismo y agroturismo y la atraccion de inversiones privadas.

» Se dara prioridad a proyectos turisticos que involucren a la poblacién rural con
rutas y paquetes que promuevan el desarrollo de la regién trinacional.

» Se fomentard el sector turismo como uno de los principales motores del
crecimiento econdémico para la reduccion de la pobreza.

» Se involucrara a las instituciones nacionales responsables del sector turismo
(Ministerio de Turismo y CORSATUR en El Salvador, INGUAT en Guatemala, y
el Instituto Hondurefio de Turismo en Honduras).
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Se puede comprobar que existe un alto grado de convergencia entre las orientaciones
del PNT 2014 del MITUR vy los lineamientos del Plan Estratégico Trinacional del
Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible para la cuenca alta del rio Lempa.

Queremos también sefalar la existencia de otros planes: de indole supramunicipal,
como el Plan de Ordenamiento Territorial Turistico (POT-T) de la Zona Alta de
Chalatenango impulsado por CORSATUR vy la iniciativa de fomento turistico
Cayaglanca que agrupa la oferta situada en municipios salvadorefios y hondurefios
bajo el Lema Naturalmente magico Ocotepque-Chalatenango que ha sido apoyada por
el Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo.

Ademas de estas recomendaciones, el POT de la Regién Trifinio va a considerar las

aportaciones de los agentes locales en los talleres y entrevistas mantenidas y la
observacion experta realizada en las visitas al territorio.

Estrategias de desarrollo del turismo en la Reqgidn del Trifinio

e Introduccion

Con la informacion contenida en el diagndstico de la situacion del turismo, la evaluacion
de la potencialidad de los recursos y la oferta, el pronéstico de evolucién, se han
celebrado talleres en los que se ha contado con la participacion de los agentes que
representan las instituciones nacionales competentes en la Regién, asi como agentes
locales. Las aportaciones de los agentes en los talleres han servido para refrendar y/o
ajustar la informacién creando la base sobre la que se plantean finalmente las
estrategias que se plantean en esta propuesta de desarrollo turistico y los proyectos.

La estrategias que se plantean en esta propuesta cuentan con la opinion favorable de
los agentes decidores y se orientan a aprovechar los aspectos propios y las
oportunidades que se presentan en el futuro en la medida en que favorecen la actividad
turistica de la Region Trifinio, por otra parte se trata de superar las circunstancias que
limitan el desarrollo del turismo.

Por ultimo, se expresa que, ademas de considerar las circunstancias especificas de las
Unidades territoriales, la propuesta de desarrollo turistico va a considerar el respeto a
las premisas de la sostenibilidad y a plantear el logro de la rentabilidad.

e Lineas estratégicas
Lo mas relevante para facilitar el desarrollo turistico es conseguir integrar las diversas
iniciativas turisticas y asegurar la coordinacion efectiva de las instituciones existentes,
con vision del potencial local, binacional y trinacional.

Esta integracion y coordinacion se concretaria en la creacion de un sistema de
relaciones y gestion a modo de Mesa de turismo y en la puesta en marcha de un Plan
de Desarrollo Turistico para la Regién Trifinio con el objetivo de de situar al Turismo,
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acorde a la vision objetivo de la Region, como un sector estratégico generador de renta
y empleo local que contribuye a preservar los recursos naturales y culturales y a elevar
la calidad de vida de la poblacién residente.

Este Plan de Desarrollo considerara especialmente la coordinacion con los planes y
programas existentes y la ubicacion trifinia junto a Guatemala y Honduras, apoyando la
conformacién de un multi destino trinacional vinculado a la vocacion de integracion
centroamericana.

Las lineas estratégicas del Plan de desarrollo deberian centrase por tanto en:
1. Fortalecimiento institucional y coordinacion regional

Considerando la posibilidad de crear un mecanismo para relacionar (a modo de
mesa de turismo, no necesariamente formal) a las entidades que representan a
los agentes publicos y privados del sector.

Este mecanismo deberia agrupar (y fomentar en su caso) la creacién de Comités
de turismo (acorde a la formula establecida por MITUR — CORSATUR), con las
asociaciones empresariales existentes.

Con esta linea se pretende dotar de interlocucién turistica al territorio. La
coordinaciéon de los agentes publicos y privados en la mesa de turismo regional
aportara representatividad e incrementara la capacidad de obtencion de apoyos
desde instituciones publicas competentes y entidades de cooperacion.

Las acciones a desarrollar deberan considerar la convergencia y coordinacion
con las que se planteen desde el MITUR o desde el Plan Estratégico Trinacional

del PTDSCAR especialmente en los ambitos de capacitacién, apoyo al
emprendimiento y la puesta en marcha de nuevos productos.

2. Conservacion, recuperacion y puesta en valor de los espacios naturales y
culturales.
Priorizacién de los espacios naturales:
a. El Parque Nacional Montecristo

b. El conjunto de recursos naturales que forman el Lago Guija, la laguna de
Metapan y el area natural de San Diego.

c. El conjunto de recursos naturales que forman los cerros de El Pital,
Miramundo, Pefia Cayaguanca, etc.
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d. El conjunto de recursos naturales vinculados con el cauce del rio Lempa.
e. Las areas naturales que se proponen en el POT
Se trata de aprovechar con criterios de sostenibilidad y respeto a los planes de
manejo los espacios de uso publico susceptibles de recibir la afluencia de
visitantes, siempre contando con la colaboracibn de las instituciones
competentes en estos ambitos.
Priorizacién de los espacios culturales:
a. El centro histérico de Metapan
b. Los cascos urbanos de La Palmay San Ignacio
Se trata de poner en valor los recursos culturales y facilitar el uso turistico de los
cascos urbanos afluencia de visitantes, siempre contando con la colaboracion de las
instituciones competentes en estos ambitos.
Recuperacion de los recursos culturales:
c. Los yacimientos arqueolégicos de Guija
Se trata de poner en valor y evaluar las posibilidades de emplear los yacimientos
arqueoldgicos para desarrollar productos turisticos, siempre contando con la
colaboracion de las instituciones competentes en estos ambitos.

3. Promocion turistica regional

Priorizando las actuaciones con criterios de producto / mercado en coordinacion
con las asociaciones empresariales y el CORSATUR.

En esta linea se incluirdn las acciones de promocién orientadas al mercado y la
edicion de soportes graficos como mapas y guias turisticas

4. Desarrollo de producto

Considerando las potencialidades del territorio, las propuestas de los
empresarios y agentes locales y las nuevas condiciones que se van generar
como consecuencia de la puesta en marcha de las nuevas carreteras y paso
fronterizo.

Se plantea apoyar las iniciativas ya existentes a nivel local, las existentes entre
municipios salvadorefios y hondurefios, las iniciativas de indole trinacional y
explorar las opciones de desarrollar rutas binacionales en el Lago Gliija.
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5. Potenciacion del destino

Incluyendo actuaciones que se perciben necesarias para mejorar la calidad de
las infraestructuras y servicios y obtener apoyos para la puesta en valor de los
recursos acometiendo acciones para la mejora de los accesos, sefializacion,
parqueaderos, creando servicios turisticos (guias, comedores, actividades, etc.)
dotandoles de medios de interpretacion, facilitando la gestion ambiental, etc.

Proyectos para implementar las lineas estratégicas

Los proyectos vinculados a esta propuesta se agrupan en el programa de Desarrollo
Turistico del Banco de Proyectos (Volumen Tercero). Algunos de ellos se asocian con
otros programas, especialmente los relacionados con los temas de conservacion de
recursos naturales y de patrimonio cultural.

Ver Mapa adjunto 2.6, Esquema de la estrategia de desarrollo turistico.
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MAPA 2.6 ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TURISTICO
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2.4 PROPUESTA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL

La Region Trifinio es una zona montafiosa con alto potencial para el desarrollo forestal
y turistico. En la parte correspondiente a El Salvador, objeto de este PDT, se destacan
dos grandes sectores economicos: las artesanias y la produccion de Cemento. Ambos
productos se comercializan a nivel nacional como internacional resaltandose la
importancia de la industria del Cemento, la Unica productora existente en el pais, por
estar en la Regidén. No obstante lo anterior, los beneficios de dichos potenciales no se
han difundido en toda la poblacion. Muestra de ello son los municipios de Santiago de
la Frontera y Masahuat que presentan indices de desarrollo humano® (IDH) ubicados
en el rango inferior (menor de 0.6) y en las posiciones 17 y 21 respectivamente de
municipios con los menores indices en El Salvador.

La conectividad interna en la Regién es débil lo cual ha contribuido a la marginacién y
pobreza de sus municipios. Dicha situacién es particularmente aguda en la UT de
Metapan y Entorno Sur donde la mayoria de municipios no cuentan con accesos
pavimentados a sus cabeceras municipales (San Antonio Pajonal, Masahuat, Santa
Rosa Guachipilin y Santiago de la Frontera). Por otra parte, tampoco se cuenta con una
conectividad adecuada entre sus dos unidades territoriales: UT La Palma-San Ignacio-
Citala y la UT Metapan y Entorno Sur, ejemplificada por la ausencia de un acceso
pavimentado o de tierra en buen estado. La carretera existente evidencia mal estado y
riesgo para el conductor.

Esta condicion genera diversos problemas para la Region. Entre estos sobresalen las
dificultades en la provisién de servicios de educacion y salud, produciendo recorridos
innecesarios a los servicios de salud de primer y segundo nivel, incapacidad de integrar
la Region en un solo SIBASI, y la falta de acceso a educaciéon media, entre otros.
Debido a que la conectividad es fundamental para el desarrollo econémico no se han
podido integrar adecuadamente: el sistema de ciudades o los ambitos urbano y rural.
Consecuentemente, no es sorprendente encontrar a la mayoria de municipios de la
Region con niveles de pobreza: alta en Santa Rosa Guachipilin, severa en Masahuat y
Santiago de la Frontera y moderada en San Antonio Pajonal, La Palma, San Ignacio y
Citala.

La multidimensionalidad de problemas como pobreza y exclusion social, asi como el
logro de un mayor bienestar econémico y social solo pueden ser abordados con un
accionar multisectorial. Por lo tanto, las acciones de la presente propuesta se
encuentran vinculadas con las de otros subprogramas para el logro de objetivos
relacionados con el bienestar socioeconémico de la Region. Ejemplo de lo anterior son
las propuestas de los subprogramas de infraestructura las cuales producirdn una
integracion del territorio (poblacién, recursos y mercados) y dotara de servicios de agua

® El indice de Desarrollo Humano (IDH) caracteriza los avances en el desarrollo de un pais o unidad subnacional
consolidando 3 indices: la esperanza de vida al nacer; el indice de ingreso que representa el acceso a un nivel de vida
“decente”, y el indice del nivel educacional que captura la capacidad de adquirir conocimientos y destrezas.
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potable y saneamiento que promoveran un mayor desarrollo econémico y una
poblacion mas saludable. Por otra parte, cabe reconocer la especial relevancia e
importancia de las propuestas de desarrollo rural integrado y para el turismo hacia el
logro de un mayor bienestar social. Estas propuestas, al integrarlas con las acciones
para la promocion de la salud, educacion y fortalecimiento del tejido productivo urbano
facilitan el alcance de objetivos conducentes al desarrollo econémico y social.

Estrategias que enmarcan la propuesta

Segun las potencialidades y perspectivas de la poblacion para la Regién, obtenidas
mediante los talleres de consulta y documentacion consultada, se conforma la imagen
objetivo (presentada al inicio del capitulo 2) retomada a continuacion:

Region de riqueza hidrico-forestal en el contexto trinacional, destacada como destino
turistico reconocido por sus atractivos naturales y su patrimonio cultural; comprometida
con el manejo adecuado controlado de sus recursos mineros, y la integraciéon con los
paises vecinos, en el marco del desarrollo sostenible de su territorio.

Con base a esta imagen objetivo se elaboraron varias estrategias que dan lugar a las
acciones de cada propuesta. Entre estas estrategias, las que enmarcan las acciones de
las propuestas de desarrollo productivo y social son dos:

e Promocion del desarrollo de actividades productivas complementarias o
alternativas a las tradicionales de la region (turismo, artesania, mineria),
siempre en un marco regulatorio que garantice la sostenibilidad de sus diversos
recursos. Esta estrategia da lugar, entre otras, a las acciones para el
fortalecimiento del tejido productivo (urbano) y suelo para actividad econémica.

e Promocion de la salud y educacion y consecuente mejoramiento de servicios
sociales y servicios basicos en materia de infraestructuras, orientados a la
poblacion local y al soporte turistico. Con base a esta estrategia se formulan las
acciones para el desarrollo social en educacion y salud.

2.4.1 Fortalecimiento del Tejido Productivo (urbano)

En la Region, el tejido productivo esta constituido principalmente por micro
establecimientos. El 98% del total de establecimientos, segun el Registro de
Establecimientos del 2005, poseen entre 1 y 10 empleados y generan el 75% del
empleo total (excluye actividades no registradas del sector rural). Entre 1998 y el 2005
el tipo de establecimiento que crecié con mayor rapidez fueron los de 1 a 4 empleados,
seguido por los de 5 a 10. Los establecimientos mayores de 10 empleados
experimentaron una reduccién en su namero.
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En todos los ndcleos urbanos predominan los establecimientos comerciales. No
obstante, Metapan cuenta con un menor porcentaje de establecimientos industriales
gue La Palma - San Ignacio donde predominan los talleres de artesanias vinculados a
los establecimientos comerciales. Segun la EHPM ampliada 2001-2004, mas del 70%
del autoempleo en la Regidén son personas sin local. La escolaridad promedio de
personas que trabajan por cuenta propia es de 3 afos; aumentando un afio para
aguellas con local y dos para aquellos categorizados como patronos.

A pesar de su tamafio poblacional, La Palma presenta ciertos avances que no se han
encontrado en los otros nicleos de la Regi6n.® Esto permite un acercamiento a las
particularidades de establecimientos en la Region. Una reciente encuesta realizada por
la Universidad de El Salvador en La Palma arrojo los siguientes resultados: 1) Un 60%
de las empresas no posee un sistema de control financiero apropiado. 2) 65% no
realiza ningun proceso de planificacion. 3) El 55% utiliza fondos propios para financiar
sus actividades a pesar que el 84% indico que el crédito era necesario para impulsar
su micro empresa. Adicionalmente, ninguno recibié apoyo econémico de programas de
desarrollo, ONGs o donaciones. 4) Ademas, el 64% no ha trabajando con instituciones
gue brindan apoyo a MYPEs.

Finalmente, en consultas locales se registraron comentarios sobre el poco
aprovechamiento de programas de capacitacion impartidos en el pasado sobre
atencion al cliente. En reconocimiento de la importancia que vierte dicha practica para
el sector servicio, este resultado manifiesta una errada valoracion sobre el tema.
También el estudio realizado por CASART sefialg, entre otras cosas, que para mejorar
las ventas de artesanias, el 45% de comerciantes nacionales recomendaba contar con
nuevos disefios y productos y el 19% mejorar la calidad. Para los exportadores de
artesanias, el 37% recomendaba mejoras en la calidad, el 21% contar con nuevos
disefios y el 14% proponia mejorar en los tiempos de entrega.

Partiendo de los resultados anteriores podemos sefalar: a) la existencia de un
segmento productivo muy dindmico que se encuentra en los de menor tamafio (1 a 4
empleados) con bajos niveles de escolaridad e ingresos; b) la presencia de practicas
de manejo empresarial que incrementan la vulnerabilidad de los establecimientos y
dificulta su crecimiento; c) la presencia de una demanda potencial de servicios para el
desarrollo empresarial; la cual, a pesar que existir, esta no es del conocimiento de un
importante segmento de empresas locales y/o no han podido acceder a ella. d)
Finalmente, se percibe la necesidad de impulsar acciones para mejorar la calidad de
productos y servicios existentes como también para innovar en los ya existentes.

El fortalecimiento del tejido productivo, se orienta a acciones focalizadas en el area
urbana de los principales nucleos, definidos asi en los TdRs como: Metapan, La Palma
y San Ignacio. Con ellas se pretende propiciar el alcance de dos objetivos:

® Esta cuenta con una iniciativa de trabajo en cooperativas (de artesanos), posee un CEDART que brinda apoyo a
una de las principales actividades econémicas del municipio, ha desarrollado cierta integracion entre la produccion
industrial y su comercializacion (artesanias).
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a) promover el desarrollo y crecimiento de actividades productivas existentes, y
b) el generar nuevas oportunidades de empleo para la poblacion.

Cabe sefalar que muchas acciones son conducentes al logro de ambos objetivos como
son: el aprovechamiento de las remesas y el centro de negocios. A continuacion se
detallan las principales acciones de cada objetivo.

a) Promocion del desarrollo y crecimiento de actividades productivas existentes.
Este objetivo se dirige a fortalecer el desempefio de las actividades existentes para
contribuir a su sobrevivencia y crecimiento. Las principales acciones son:

1.

Mejorar la difusion de informacion (marketing) de los productos de la Regién como
también impulsar la busqueda de nuevos mercados.

Propiciar mejoras en la calidad de los productos para aumentar su competitividad,
ampliar su participacion en los mercados en los que ya interviene y mejorar su
insercion en nuevos mercados. La mejora de la calidad es fundamental para
aprovechar ventajas que brinda el TLC para acceder a nuevos mercados.

Propiciar un acercamiento de la oferta de apoyos (asistencia técnica,
financiamiento, etc.) para el desarrollo empresarial a la Region. Para ello se
presentan proyectos para: el disefio de una linea de crédito para el sector artesanal;
el establecimiento de un Centro de Negocios o un simil en la Region.

b) Generacion de nuevas oportunidades de empleo para la poblacion.
Estas son acciones dirigidas a crear nuevas fuentes de trabajo por medio de:

1.

Dotar a la poblacion de habilidades para propiciar sus propios emprendimientos.
Entre los proyectos se encuentran: talleres vocacionales comunitarios dirigidos a
mujeres en el area rural y la ampliacion de la ensefianza en emprendedurismo
con el fin de generar iniciativas propias las cuales, enlazadas con el Centro de
Negocios, redundarian en nuevos establecimientos y una menor mortalidad en
estos.

La gestion para el desarrollo de nuevas actividades en la Region. La primera
iniciativa son la instalacibn de zonas de servicio para el transporte de carga y
logistica capitalizando la ubicacion estratégica de Metapan en la ruta del Canal
Seco a Puerto Barrios y en Citala la frontera (El Poy) con Honduras. La segunda
iniciativa propuesta, en un mayor plazo, es la gestion de una zona industrial en
Metapan para la produccion de productos maderables aprovechando el potencial
forestal de la Region, la presencia de una demanda local por estos productos, y el
aprovechamiento de su ubicacién en la ruta del Canal Seco antes mencionada.
Similarmente, las ventajas del Canal Seco, también abre la posibilidad para el
desarrollo de la industria de maquila.
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2.4.2 Accion Social en Educacion y Salud ’

La Region presenta importantes debilidades en su desarrollo social. Exceptuando
Metapan, en todos los municipios de la Regién mas del 50% de la poblacién es pobre.
Entre estos, dos municipios se encuentran entre los 50 con mayor porcentaje de
hogares en extrema pobreza del pais.

En educacién los niveles de analfabetismo adulto (15+ afios) se encuentran mas de 9
puntos porcentuales por encima del promedio del pais. Particularmente importante por
su impacto en la mortalidad infantil, es el elevado nivel de analfabetismo de mujeres el
cual supera el promedio nacional (21%) en todos los municipios, y alcanza su maximo
en Masahuat (49%). Por lo general la poblacién cuenta Unicamente con 4 afios de
escolaridad casi 3 aflos por debajo del promedio nacional. En varias consultas locales
se ha mencionado la presencia de déficits de servicios en la infraestructura escolar
actual.

Es de notar que la oferta de educacion media es muy reducida y no existe educacién
técnica o universitaria. También se evidencian bajos porcentajes de poblacion que ha
completado o superado la educacion media (aproximadamente un 2%). Las
motivaciones de no asistir de aquellos que no asisten son variadas siendo las mas
importantes: la percepcion de muy poca edad o peligro la mayor en la edad de
parvularia (4 a 6 afios) (48%) y las relacionadas con la economia del hogar para los
niveles de basica (33%) y media (45%). Otras motivaciones importantes son: las
relacionadas con la economia para el nivel de parvularia (13%) y el “no querer” para
las edades de béasica (28%) y media (31%). Unicamente el 6% indicé no asistir por
problemas de acceso fisico.

Las tasas brutas de mortalidad en la Region superan el promedio nacional. Se observa
una alta incidencia en morbilidad inducida por IRAs e IGAs las cuales se encuentran
significativamente arriba de los niveles del pais. Mas del 20% de la poblacion rural de
la Region no cuentan con ningun tipo de saneamiento. Aun cuando el mas del 95% de
los hogares cuenta con algun tipo de saneamiento en el area urbana, mas del 30%
utiliza letrina o fosa séptica. En cuanto al consumo de agua potable (sanitariamente
segura) los datos del MSPAS indican que al menos un 93% de las viviendas en areas
urbanas poseen acceso a dicho recurso.

En el &rea rural las condiciones son inferiores en el cual Unicamente el 56% de
viviendas cuentan con agua sanitariamente segura recurso en Metapan y Entorno Sury
el 23% en La Palma-San Ignacio —Citala. Cabe recordar que agua segura y
saneamiento apropiado son la base para la prevencibn de enfermedades
gastrointestinales, parasitosis, diarreas, etc. y la reduccion de los niveles de IGAs.
Parte de esta demanda de infraestructura puede paliarse con educacion.

" La informacion de esta seccion se basa en la EHPM ampliada 2001-2004 a menos que otra fuente sea citada.
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Las percepciones sobre la calidad de los servicios de salud son muy similares al
promedio nacional, exceptuando los tiempos de espera en los servicios prestados a los
residentes de La Palma-San Ignacio-Citald. No obstante, las condiciones de
accesibilidad son inferiores a las del nivel nacional. Dos importantes impactos en tener
acceso a los servicios de salud son los niveles de pobreza, que motivaron a un 15% a
no visitar un centro de salud por debido al costo del servicio, y la baja conectividad
interna de la Regiodn, que junto con las caracteristicas fisicas, motivdo a un 10% a no
asistir a un centro de salud. EIl problema anterior se acentiia en La Palma-San Ignacio-
Citald en los que se observaron tiempos de viaje al Hospital ubicado en La Nueva
Concepcion de 127 min., 37 min. por encima del promedio nacional.

Lo anterior conlleva a las siguientes conclusiones.

> La falta de una conectividad interna en la Regién no ha permitido atender la
demanda por educacion técnica e impacta en la adquisicion de educacion
parvularia y media.

> Los servicios de salud deben fortalecerse dada los problemas de acceso antes
mencionados. Mientras tanto, es necesario mejorar los conocimientos para
fortalecer la prevencion.

» La mejora de los niveles educativos dependera criticamente del acceso a la
oferta, como también el conocer y superar los factores que inciden en la
desercion de cada nivel.

> Finalmente, los niveles de pobreza no solo se deben a caracteristicas de la
localidad como también al los perfiles de desarrollo humano de la poblacion. Es
por lo tanto importante considerar para su reduccién aumentar los niveles de
educaciéon y salud, como también de habilidades que les permitan su inserciéon
en el mercado laboral, como también de la creacién de oportunidades de
empleo.

Las acciones en salud y educacion se consolidan alrededor de tres grandes objetivos:

a) Fortalecimiento de los Recursos Humanos en la Region

b) Preparacion de los recursos humanos para satisfacer las demandas emergentes del
desarrollo regional

c) Fortalecimiento de los Servicios de Educacion y Salud

Las propuestas presuponen la superacion de déficits en conectividad, saneamiento y
acceso a agua potable. Con ello se resalta la importante vinculacion con el programa
de infraestructuras particularmente en los servicios antes mencionados para las
poblaciones urbanas marginales y asentamientos rurales. A continuacion se describen
las principales acciones relativas a cada objetivo.
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a) Fortalecimiento de los Recursos Humanos en la Regidn

El objetivo busca asegurar condiciones basicas para el progreso individual. Entre estas
se encuentran: mejorar los niveles de educacion, mejorar la empleabilidad del recurso
humano en el mercado laboral de la Regién y fortalecer la capacidad de preventiva
para mejorar las condiciones de salud de los mismos. Por tanto se propone:

1. Mejorar las capacidades basicas de la poblacién. Para ello se pretende ampliar el
programa de alfabetizacién de adultos, particularmente en mujeres. Adicionalmente
se propone la generacion de capacitaciones comunitarias en salud preventiva.

2. Aumentar los niveles de escolaridad reduciendo la desercion escolar y aumentando
la finalizacion del bachillerato para elevar el nivel educativo de la Region.

3. Dotar a las personas de habilidades que les permita asegurar un empleo. Para
lograrlo se propone apoyar la adquisicion o reconversion de habilidades en
demanda en el mercado laboral para nuevos entrantes y aquellas personas en
condiciones de desempleo o subempleo.

b) Preparacion de los RRHH para satisfacer las demandas emergentes del
desarrollo regional

Este objetivo busca prever la demanda futura de recursos humanos con conocimientos
en areas a ser fortalecidas o emergentes, como también la capacidad de generar sus
propios emprendimientos en dichas areas. Como consecuencia las acciones se dirigen
a la prevision de demandas de preparacion vocacionales en areas relacionadas con
los siguientes sectores:

1. Agropecuario: agricultura, ganaderia, emprendimientos de agroindustria (MYPES).
2. Industrial relacionado con productos maderables: carpinteria y ebanisteria

3. Turismo: inglés, tour-operadores, hosteleria, emprendimientos turisticos, etc.

c) Fortalecimiento de los Servicios de Educacion y Salud

Las acciones seleccionadas para el logro de este objetivo se encuentran focalizadas al
acercamiento de la oferta de educacion y salud a la demanda y a la mejora de las
condiciones existentes de la infraestructura o equipamiento. Es importante recordar que
el logro del acercamiento de la oferta a la demanda se combina con las acciones de
infraestructura vial. Entre las acciones propuestas se encuentran:

1. Mejorar los servicios de educacion (cantidad y calidad) en el area rural refiriéndose
a la mejora de las condiciones de la infraestructura (servicios y edificacion) y
equipamiento escolar previendo las demandas presentes y futuras generadas por la
dinamica demo-econdmica y modificaciones en los niveles de accesibilidad.
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2. Fortalecimiento de la promocion y prevencion de los servicios de salud en el area
rural. Esto se destina a cubrir los vacios presentes en la atencién médica en el area
rural.

3. Mejoras individualizadas de los servicios de educacién y salud en centros
educativos y unidades de salud especificas. En educacién, luego de sus respectivos
analisis de factibilidad, se pretende: dotar de un centro de computo al Complejo
Escolar de Santiago de la Frontera y aulas para educacién media a San Antonio
Pajonal y Masahuat. En salud, se realiza una evaluaciébn segun demanda del
posible fortalecimiento de la Unidad de Salud de La Palma dado el elevado tiempo
de recorrido al Hospital de la Nueva Concepcién y apoyo al futuro desarrollo
turistico de la zona.

4. Para el largo plazo se propone el establecimiento de un centro de educacion técnico
y tecnoldgico en Metapan posterior a la construccion de la carretera que unirda Citala
— Metapan y validacion del mismo segun la demanda.
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2.5 PROPUESTA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

2.5.1 Diagndéstico de la situacion actual en la Region

Contexto Trinacional

El area trinacional del Trifinio es de importancia estratégica para El Salvador, Honduras
y Guatemala, por la riqueza de sus recursos naturales, su biodiversidad y por constituir
el logro mas cercano de la integracion Centroamericana. En tal sentido, es de gran
valor recuperar y proteger el macizo de Montecristo, con el propésito de conservar los
recursos hidricos y forestales de las cuencas de los rios Lempa, Motagua y Ulda; los
cuales son vitales para el suministro de agua de importantes zonas productivas y
urbanas de 45 municipios.

El potencial hidrico de la Cuenca Alta del Rio Lempa genera alrededor de 2.273
millones de metros cubicos anuales, equivalente al 90% de la demanda de agua para el
abastecimiento de las presas hidroeléctricas del Guajoyo y el Cerron Grande; de ANDA
para el suministro del area metropolitana de San Salvador, asi como para atender las
necesidades de riego del distrito de Atiocoyo Norte.

Situacién en la Regién

La Region del Trifinio que corresponde a El Salvador se caracteriza por tener suelos
generalmente delgados, con limitaciones para el uso agricola pero altamente
potenciales para uso forestal. Cerca del 40 % del territorio de la Region representa una
cobertura boscosa, formada por bosques de coniferas, latifoliados y mixtos, en los que
predominan el bosque Nuboso y el bosque Seco Tropical.- el resto es de cobertura
boscosa y lo conforman la vegetacion arbustiva intercalada por pastizales, mosaicos de
cultivos, parches de bosques y suelos degradados. En la Region destaca la presencia
de tres ecoregiones: Bosque Seco Tropical, Bosque Nuboso y Bosque Pino-Roble, las
cuales son objeto de requerimientos para su conservacion en el marco de la Cuenta
Reto del Milenio.

En la agricultura sobresale la produccion de subsistencia, especialmente la de granos
basicos que es practicada por pequefios y medianos productores a través de métodos
tradicionales, escaso nivel tecnoldgico, inadecuado uso de agroquimicos y sin practicas
de conservaciéon. En cambio la produccién horto- fruticola es un importante rubro
orientado al mercado por sus ventajas competitivas y su relativo avance tecnolégico, en
los sistemas de produccion y mercadeo, merced al apoyo recibido del Plan Trifinio y de
importantes instituciones como AGRONEGOCIOS, FRUTAL-ES, PRODERT, PAES,
CENTA, entre otros. La agricultura ocupa actualmente algo mas del 30% del territorio,
entre granos basicos, hortaliza, frutales y café, entre otros.

A nivel de agroindustria los avances son moderados, pero con perspectivas de
crecimiento en la industria lactea, cafetera, hortofruticola, maderera y de artesanias en
madera y barro.
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Por su parte la ganaderia cubre menos del 20% del territorio y esta orientada a la
crianza de ganado bovino, porcino y avicola a nivel familiar. La ganaderia también
presenta limitaciones tecnoldgicas tanto en la produccion, comercializacion, como en la
organizacion y asistencia técnica hacia los productores. En ese entorno se dirigen las
acciones del Plan Trifinio incrementando las tasas de natalidad, periodo de lactancia y
produccién por vaca, asi como la capacitacion de los productores.

En el sector forestal, la degradacion de los bosques sigue socavando de muchas
formas el crecimiento sostenible y reduciendo la calidad de vida y productividad de las
tierras. En la actualidad apenas existe algo mas de 500 ha de plantaciones forestales,
la mayoria de las cuales se localizan en el municipio de Metapan. No obstante el sector
forestal es el de mayor potencial de crecimiento regional, debido a la vocacién de sus
suelos y a una amplia demanda nacional de productos como madera y lefia.

La actividad pesquera de la Region se desarrolla en el lago de Guija y laguna de
Metapan; alrededor de dichos cuerpos de agua se asientan 11 comunidades que
integran 315 pescadores y sus familias, dedicadas a la captura de especies como
tilapia, mojarra, guapote y caracol.

En general, las actividades agropecuarias forestales y pesqueras se practican de forma
artesanal, experimentando bajos niveles de productividad y rentabilidad, consecuencia
de fuertes limitaciones de crédito, asistencia técnica, organizacion, capacitacion y de
mercadeo.

La comercializacion de los productos agropecuarios afronta muchas dificultades que
restringen la posibilidad de desarrollar una actividad mercantil mas agil, entre estas
limitantes sobre salen la falta de infraestructura adecuada como mercados, tiangues y
rastros; de almacenamiento y conservacion de transporte y empaque, ademas de
apropiadas vias de acceso a nivel urbano- cantonal e intercantonal.

Otros rubros importantes de la Regidn son las artesanias y la actividad turistica ligada
al medio rural la cual incluye una variada oferta de servicios turisticos como entornos
naturales, tejidos urbanos y joyas arquitecténicas.

Situacion en la Unidad Territorial Metapan y Entorno Sur

En esta Unidad Territorial predominan los suelos de las clases agrolégicas VIl y VIII
cubriendo mas del 80% del territorio de la Unidad aunque también se encuentran
suelos clases IV, V, VI y hasta clase lll, pero con extensiones poco relevantes. Las
caracteristicas topogréficas de esta Unidad Territorial, son menos abruptas que en la
Palma — San Ignacio — Citala, particularmente en el occidente de la UT, donde el 17%
del territorio tiene suelos con pendientes menores al 15% y un 43% con pendientes que
oscilan entre el 15 y 30%, lo cual permite una mayor, diversificacidn y expansion
productiva, asi como de practicas agricolas y pecuarias con caracter semi-intensivo.
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En efecto la actividad ganadera podria crecer mas del 20% de cobertura territorial,
frente a un 17% que reporta en la actualidad. Cerca del 40% del territorio de la UT
presenta un alto potencial de crecimiento forestal, escasamente aprovechado, ante un
mercado que recurre a importar el 80% de la madera que requiere.

Actualmente los planes de manejo forestal en la Region Trifinio cubren Unicamente
1419.6 ha de las cuales 480 h& pertenecen a Metapan y Entorno Sur, el resto
corresponden a la Palma — San Ignacio — Citala. A nivel de plantaciones forestales de
caracter comercial en la Region Trifinio, existen 34 plantaciones que cubren un area de
504 h& de las cuales 20 plantaciones se localizan en Metapan, cubriendo una superficie
de 344 ha; con lo cual se puede apreciar el escaso aprovechamiento de los recursos
agroforestales.

Existe también un importante potencial hidrico, conformado por el Lago de Guija y
Laguna de Metapan que generan ocupacion y sustento a once comunidades pesqueras
a través de la pesca de guapote tigre, mojarra, tilapia, entre otras especies. La
acuicultura es actualmente un rubro en expansion que esta siendo aprovechado en
jaulas flotantes.

Situacion en la Unidad Territorial La Palma-San Ignacio-Citala

Los suelos de esta UT en su mayoria son poco apropiados para uso agropecuario,
debido a que su clasificacion corresponde a las clases agrolégicas VIl y VIII (latosoles,
arcillosos acidos) con topografia abrupta y pendientes muy empinadas y con
propension a la erosion. El cultivo de granos basicos solo dispone de pequefias
parcelas poco apropiadas y limitadas a la produccién de maiz y frijol. De igual forma la
practica ganadera solo ocupa el 8% del suelo con pastos naturales, la cual es de
caracter extensivo y familiar, salvo algunos casos de produccion dirigida al mercado.

La produccion de hortalizas y frutas de esta zona ha mejorado la oferta y diversificacion
de sus productos en los ultimos afios, mediante la asistencia y apoyo de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, ademas de la implementaciéon de pequefios
sistemas de riego asi como la construccion de represas y reservorios para
almacenamiento de agua. También merece especial atencion la instalacion de la planta
procesadora de hortalizas en Miramundo por la Asociacion Cooperativa ACOPO. Junto
a las hortalizas, las frutas presentan un mercado ampliamente insatisfecho que
demanda de mayores volimenes de suministro. Por otra parte la caficultura se practica
en pequefia escala, aunque existen grandes expectativas por la produccion de cafés
especializados de estricta altura.

El mayor potencial de crecimiento de esta Unidad territorial lo constituye la
agroforesteria. ElI area arborea bajo planes de manejo forestal, segun el MAG,
escasamente cubre 939.47 ha, equivalente al 6% del area boscosa; siendo el municipio
de la Palma el que presenta mayor area de manejo forestal. Las plantaciones
comerciales forestales se localizan en las Pilas, Los Planes, Los Pozos, El Gramal y el
Aguacatal, (superficie cultivada de 161 ha).
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2.5.2 Prospectiva de la Region

Estudios e investigaciones documentadas revelan que transformaciones muy
importantes que estdn generando resultados positivos en la economia del area rural,
especialmente en la Region del Trifinio, son las que se han llevado a cabo en la ultima
década, experimentado cambios dinamicos en el crecimiento econémico y en los
medios de vida de la poblacién de dicha zona.

Es importante evidenciar que en este esfuerzo ha sido muy valioso los aportes de la
Comisién Trinacional del Plan Trifinio (CTPT) asi como de diferentes instituciones
oficiales y no oficiales que promueven el desarrollo econémico y social a través de
distintos programas, proyectos e iniciativas orientadas a diferentes aspectos como el
desarrollo sostenible, manejo integrado del macizo de Montecristo, fortalecimiento a los
gobiernos municipales, mejoramiento en la calidad de vida, productividad sostenible y
diversificacion econdémica, entre otras iniciativas.

Sin embargo, a pesar de ese importante esfuerzo alun quedan graves déficit que
afrontar en materia de empleo e ingreso, produccion y productividad, emigracion y
remesas, educacion y salud, etc. La basqueda de nuevas actividades productivas que
generen mMAas ocupacion y mayores ingresos para la poblaciéon rural, requiere de la
transicion hacia una agricultura moderna, competitiva y de alto valor agregado; la que
demandara de mayores inversiones y apropiados niveles de tecnologia; lo mismo que
de una acertada organizacion y visibn empresarial. Para tal efecto, es necesaria una
colaboracion muy estrecha entre el sector privado en materia de inversién productiva y
el Estado, creando las condiciones que favorezcan a la inversion privada y permitan a
los empresarios rurales realizar su labor en un ambiente adecuado.

Los cambios en el entorno contribuiran a que la Region se convierta en un espacio
econdmico rural diversificado e incorporado a la zonas urbanas, y que en ese orden,
las tendencias se orientaran hacia una revalorizacion de los espacios econdémicos
rurales. Sin embargo, la produccién de granos basicos en el corto y mediano plazo
seqguird siendo la principal actividad de la mayor parte de los pequefios y medianos
agricultores, dadas las condiciones de pobreza, desocupacion y de inseguridad
alimentaria.

Las probabilidades de aumento en la produccién y productividad de estos cultivos se
presentan con mayor énfasis en la UT de Metapan y su entorno sur, debido a la mejor
calidad de los suelos y a la abundancia de agua para uso agricola. Estas condiciones
pueden ser aprovechadas ante una mayor demanda de granos para la produccion de
combustibles, lo que sin duda podra generar mayores ingresos a los productores en la
medida que se obtengan mejores precios de venta en las unidades productivas y
regulaciones en los canales y margenes de comercializacion.
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También habra que prevenir de posibles desabastecimientos a la canasta basica
alimenticia, asi como de alzas en los precios por excesos de demanda o0 de escasez
aparente.

Para impulsar el dinamismo del sector ganadero se lleva a cabo por parte del MAG e
instituciones no oficiales, medidas con las que se espera generar un efecto
multiplicador que se revierta en mayores empleos e ingresos en la region. Sobre todo
en la UT de Metapan y su entorno sur, donde los ganaderos presentan una mayor
organizacion y tecnologia, ademas de tierras potenciales para esta actividad. Se
espera en el corto y mediano plazo contar con una planta procesadora de leche;
proceso que se ha iniciado con las instalaciones de cuatro centros de acopio.

En cuanto a la caficultura de la Region, si bien no constituye una actividad de
relevancia, presenta una importancia estratégica en la generacion de empleo e ingreso.
Las perspectivas de los cafetaleros son las de incursionar en la produccion de cafés de
alta calidad. En un concurso reciente el café de esta Region fue calificado como uno de
los mejores en El Salvador. Otra de las expectativas es apostarle a los cafés organicos,
los cuales se pagan a precios mucho mas altos que los no organicos, en concepto de
premios.

El cultivo de hortalizas y frutas se presenta como una de las alternativas mas
importantes para diversificar la estructura productiva de la Regién debido a las
condiciones climaticas favorables por su alta rentabilidad y su fuerte potencial de
mercado. Sin embargo, es necesario impulsar la organizacion de los productores
implementar nuevas estrategias de mercadeo y desarrollar habilidades empresariales.

Las perspectivas del sector forestal en la Region son muy positivas, dado el alto
potencial de los suelos, y el proceso de crecimiento experimentado en la dUltima década.
Las posibilidades de desarrollo de este subsector se sustentan en una demanda interna
insatisfecha de productos y sub.-productos forestales a nivel de pais, debido a la
escasa cobertura de bosques naturales y a la insuficiente area con plantaciones
forestales.

Las iniciativas implementadas en cuanto al desarrollo sostenible de los recursos
naturales por el Plan Trifinio, PROCOSAL, PAES, PRODERT, SAVANATURA, MAG,
entre otros, asi como de incentivos directos e indirectos obtenibles a corto plazo, hacen
prever la preponderancia que adquirird el sub — sector forestal, mediante sistemas de
manejo adecuado que garanticen la sostenibilidad, revalorizaciéon de productos, y sub.-
productos de bosques certificados, construccion de viveros, etc.

Las plantaciones forestales poseen un alto potencial para suplir la demanda de
productos forestales para fines industriales y no industriales. En ese mismo contexto se
estima que la producciéon de lefia a través de plantaciones de crecimiento rapido, se
expandira rdpidamente.
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Debera apoyarse las plantaciones de especies de alto valor en el mercado local e
internacional, como caoba, cedro, conacaste, madre cacao, para mencionar algunas,
asi como las plantaciones forestales energéticas. También se deben tomar las medidas
necesarias para impulsar los procesos industriales a través del involucramiento de los
productores en cadenas productivas.

Imagen Objetivo de la Region

Region de riqueza hidrico — forestal en el contexto trinacional, destacada como destino
turistico reconocido por sus atractivos naturales y su patrimonio cultural; comprometida
con el manejo adecuado-controlado de sus recursos mineros, y la integracién con los
paises vecinos, en el marco del desarrollo sostenible de su territorio.

Esta es la representacion de cdmo se cree que debe ser la Region del Trifinio al afio
2,024. Inspirada, en primer lugar, en la existencia de una voluntad politica de los
gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras y de todas las fuerzas sociales de la
Region. En segundo lugar, en el convencimiento de que la Region tiene grandes
potenciales productivos. Y en tercer lugar, en el cambio de actitud de la poblacion y el
gobierno para tomar con seriedad la problematica medioambiental que potencie el
desarrollo sostenible y garantice la conservacion de los recursos naturales.

La profundizacién del Proceso de Integracion Centroamericana, la Cuenta del Milenio,
los Tratados de Libre Comercio y los emprendimientos realizados, por el Plan Trifinio y
varias Instituciones gubernamentales y no gubernamentales estdan cambiando la
estructura econdémica del area rural, en particular de la Regién que nos ocupa.

En ese contexto, es de esperar la generacién de numerosas oportunidades y desafios
de la Regidon como destino turistico, por sus atractivos naturales y su patrimonio cultural
y religioso en toda la dimension trinacional, de igual manera se gestara un mejor
aprovechamiento del potencial forestal, agropecuario y pesquero, asi como la
conservacion, recuperacién y valorizacion de espacios protegidos y recursos naturales.
En este punto, el rol de la agricultura es el fomentar practicas sostenibles que
contribuyan a establecer servicios ambientales a nivel de cuenca y de areas naturales y
se posibilite la construccion de corredores bioldgicos.

En la estructura del empleo de la Region seguiran sobresaliendo las actividades
primarias que son la fuente de trabajo de la Region. Las cuales se fortaleceran con la
implementacion de proyectos y programas productivos, bajo el soporte que ofrecera la
red regional e internacional de carreteras.

En la misma direccion, surgiran proyectos urbanos dinamizadores, principalmente en
Metapan y la Palma —San Ignacio como principales centros de concentracion de
poblacién y servicios que obligan a prever una oferta residencial amplia, apoyada en
una infraestructura urbana suficiente y capaz y dotada de mejores servicios (educacion,
salud, electricidad, agua, etc.)
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2.5.3 Estrategias para el desarrollo rural en la Regidn

En el marco de una asistencia conjunta entre el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil, cobra mayor importancia el desarrollo del area rural, después de dos
largas décadas de virtual estancamiento y abandono.

En tal sentido, la estrategia que se propone pretende contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida desarrollando los objetivos siguientes:

1. Mejorar la prestacién de servicios a la poblacién rural mediante el fortalecimiento
de la capacidad de las organizaciones del sector privado, el sector publico y la
sociedad civil, las cuales deberan mejorar la calidad de su participacién en la
planificacion, ejecucion, en el seguimiento y evaluacién de los proyectos.

2. Incrementar los ingresos de micro y pequefios productores a través de un mejor
acceso a tecnologias adecuadas, a los mercados y a infraestructura productivas
propias de las comunidades. En tal sentido deberd orientarse la produccién
hacia el mercado, incorporandole mayor valor agregado y eficiencia productiva.

3. Incrementar el niumero de oportunidades para la poblacion rural y de mejor
acceso a los servicios financieros rurales, ya que a pesar de que se han llevado
a cabo muchas acciones de capacitacion, iniciativas tecnolégicas y de mercado,
los cambios no han llegado a adoptarse a nivel local porque los agricultores no
pueden realizar las inversiones necesarias. El acceso de la poblacion rural a los
servicios financieros permitira mejorar y aumentar la adopcion de nuevas
tecnologias y conducir al desarrollo de pequefias empresas rurales.

Alcanzar estos objetivos requiere tener en cuenta las estrategias regionales
determinadas para el modelo territorial (numeral 2.1), ligadas directa o indirectamente a
la propuesta integrada de desarrollo rural.

En cohesién con la imagen objetivo y las estrategias regionales, la propuesta de
desarrollo rural se fundamenta en los ejes estratégicos siguientes:

* Contar con un ambiente favorable para lograr el desarrollo rural de forma
sostenida.

* Promocién de la inversion productiva (publica y privada) en el area rural y en el
sector agropecuario, en particular.

» Integracion territorial, econdmica y social entre las zonas urbanas y el area rural.

* Programas multisectoriales de dotacion de medios de vida sostenibles a
comunidades aisladas o pobres.
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» Establecer mecanismos de apoyo Yy coordinacidén interinstitucional que
contribuyan a la reconversion de la agricultura.

» Transformacion de la agricultura tradicional hacia una agricultura rentable,
competitiva y de calidad.

* Promocién de la innovacion tecnoldgica para alcanzar mayor productividad.

* Involucramiento de los productores en las cadenas productivas o en redes de
comercializacion

» Diversificacion de las actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras.

» Organizacion, capacitacion y fortalecimiento de las capacidades empresariales
de los pequefios y medianos productores

* Vinculacion con las propuestas de desarrollo turistico, medio ambiente,
infraestructura, ordenamiento y desarrollo urbano, asi como las propuestas del
desarrollo socio - productivo.

Propuestas
Para determinar las propuestas de accion se ha tenido en consideracion las

potencialidades y limitantes que presenta la Regién en estudio, las cuales inciden en el
aprovechamiento de los recursos agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros.

Dichas propuestas se integran en dos agrupaciones:
1. Propuestas de actividades agropecuarias y silvicolas.

a) Propuesta de acciones de actividad agraria intensiva desarrollando nuevos
regadios en planicies:

» En este sentido se propone la intensificacion y diversificacion de cultivos como
hortalizas, frutales pastos, granos basicos, en las llanuras o suelos, susceptibles
al riego.

» Se propone la consolidacion y mejora de los regadios ya existentes. Cabe
agregar que en el area de planicies de esta Region y en la zona de montafias,
existe cierto potencial de tierras y fuentes de agua para la aplicacion de regadios
en pequefia escala. Esta accion debe desarrollarse de la mano con las
Asociaciones de Regantes y con los gremios como la Asociacién de cuencas
gue se estan conformando en la Region y crear procesos de mercado de
servicios ambientales sobre el uso del agua.
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b)

Propuesta de acciones en las zonas cafetaleras y de promocion de cultivos
permanentes frutales. La caficultura es una importante fuente de generacion de
empleo e ingreso en el norte de la Region del Trifinio, en cuyo espacio se
presenta una propuesta de modernizacion productiva a traves de la produccion
de cafés organicos de alta calidad; caracterizados por presentar un excelente
aroma, sabor, acidez citrica excepcional. Asi mismo se plantea una propuesta
de fortalecimiento a la industrializacion del cultivo:

Por otra parte, se promueve la especializacion y diversificacion de cultivos
perennes industrializables como citricos, muséaceas, forestales entre otros,
compatibles con la agricultura empresarial. Se destaca también un programa de
manejo adecuado en el uso de fertilizantes y agroquimicos asi como de una
agricultura de conservacion que permita proteger y realizar de forma mas
eficiente los recursos naturales.

En ganaderia se hace énfasis en la asociatividad y capacitaciébn en cadenas
productivas: control de calidad de la leche, instalacion de centros de acopi6, en
mejoramiento genético y de pastos sembrados; ademas de la importancia que
tienen para la unidad territorial el funcionamiento de un centro de control
fitosanitario.

En cuanto a la gestion forestal y lucha contra la erosion se propone un plan de
gestion y recuperacion de acuiferos, al fomento de plantaciones de especies
forestales de crecimiento rapido para la utilizacion de madera y lefia, asi como
de plantaciones maderables de alta rentabilidad.

Otras propuestas de este sub-sector son la plantacion de viveros forestales,
transferencia tecnoldgica y asistencia técnica sobre manejo integral de los
bosques y cuencas hidrogréaficas, asi como de un plan de manejo de
conservacion del suelo. Se deberan desarrollar mecanismos para el seguimiento
de la reforestacion y garantizar el mantenimiento de las mismas.

Propuesta de comercializacion y transformacion.

En el area de comercializacién se plantea el involucramiento de los productores
en redes o cadenas productivas, en la ampliaciébn y modernizacion de rastros y
tiangues. Referente a las transformaciones agropecuarias y silvicolas se
presentan propuestas de instalacion de plantas procesadoras de lacteos, café y
concentrados para el desarrollo de la agro-industria alimentaria. Asi también se
fomenta el enfoque de cadenas productivas de la madera, frutas y hortalizas.
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d)

b)

Propuestas de conservacion del suelo y de aprovechamiento forestal sostenible.

El mayor potencial de la Region es su vocacion forestal; sin embargo, los suelos
se utilizan para otros fines con lo cual causan degradacion e insostenibilidad de
estas actividades.

Para mitigar un tanto esos efectos se propone un plan de gestion forestal, lucha
contra la erosion y recuperacion de acuiferos; la construccion de viveros
forestales para rehabilitar los suelos degradados, proyectos madereros y de
lefia, plantaciones forestales de especies de alto valor, diversificacion de los
bosques e industrializacion de la madera a través de cadenas productivas.

Se deben promover acciones sostenibles de indole agricola en las zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas y ser orientadas en forma mas
apropiada propiciando la construccibn de modelos que permitan consolidar
corredores biolégicos, asi como desarrollar modelos de compensacién y
retribucion por servicios ambientales que serdn usados por usuarios o
demandantes del sector.

Propuesta de aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos:

En este sentido se plantea un proyecto de repoblacidn sostenible de alevines en
el lago de Giija y laguna de Metapan con la participacién de las comunidades
pesqueras. Por otra parte, se propone el seguimiento del plan de manejo del
lago de Glija, con énfasis en las actividades pesqueras.

El plan de manejo del Parque Nacional San Diego-La Barra establece la
coordinacion interinstitucional para desarrollar actividades en la zona de manejo,
incluyendo el lago de Giiija, para ello este plan contempla el manejo pesquero
excluyendo especies invasoras exoticas y fomentando el rescate de especies
nativas.

Promocién de la acuicultura de agua dulce en jaulas flotantes. Estas iniciativas
deben adecuarse partiendo de los malos usos que actualmente ocurren en la
zona y sobre todo porque afectan a la avifauna silvestre cuando no son
adecuadamente disefiados, instalados ni manejados. Descontaminacion de los
cuerpos de agua de la Region a través de otros programas de este PDT, lo
mismo que del rio Lempa y sus tributarios.

Respecto a propuesta de creacion de centros de comercializacion de recursos
hidrobiologicos, se sugiere el fortalecimiento de la capacidad de acopio
conservacion y de comercializacién a través de la construccion de puertos de
desembarque y salas de preparacion de productos que ofrezcan condiciones de
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calidad aceptables. Los puertos deberdan contar con las autorizaciones
ambientales correspondientes en el marco de las normas técnicas por
proponerse en el area natural.

Es importante destacar que las propuestas referidas forman parte del aprovechamiento
de oportunidades y fortalezas que presenta la Regién, las cuales se concretizan en el
Programa de Desarrollo Rural Integrado del Banco de Proyectos del PDT, en los sub-
programas siguientes: Sub-programa de Agricultura e Industria derivada, Sub-programa
de Regadios en Planicies y Montafas, Sub-programa de Modernizacion Ganadera e
Industrias Lacteas, Sub-programa de Gestion Forestal, Lucha contra la Erosion y
Plantaciones Especiales; y Sub-programa de Pesca y Acuicultura.

La propuesta de desarrollo rural se enmarca también en la zonificacion territorial
propuesta para el conjunto de la region, en la cual se clasifica el suelo en funcién de su
vocacion natural y condicionantes existentes (como el uso actual, el uso potencial y la
calificacién de la capacidad agroldgica del suelo). Dentro de esta zonificacion se
distingue la categoria de suelo rural, con tres sub-categorias: suelos para la agricultura
intensiva, suelos para la agricultura extensiva y suelos forestales (Ref. ver numeral y
Mapa 4.1, Volumen Segundo). Dicha zonificacion es un referente de aproximacion a la
homogeneidad de los suelos, segun sus propiedades fisico-hidricas y topogréficas, que
permite orientar al productor en la toma de decisiones de caracter productivo.
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2.6 PROPUESTA DE SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES

La propuesta de sistemas infraestructurales comprende dos componentes tematicos:

» Las infraestructuras de carreteras, que incluye la red principal y complementaria,
asi como otras infraestructuras de transporte particulares a la region.

» Las infraestructuras relativas a las redes técnicas de servicios publicos, como
son abastecimiento de agua, saneamiento y tratamiento de aguas residuales,
drenajes de aguas lluvias, desechos sélidos y electrificacion-comunicaciones.

2.6.1 Propuesta de carreteras y otras infraestructuras de transporte

Una de las estrategias de la imagen objetivo de la region esta estrechamente ligada
con este componente: “Vinculacion interna de la region con la red nacional vy
centroamericana de carreteras”.

Entre los elementos que conformaran el sistema de conectividad principal regional se
destacan:

> Las carreteras de la Red Centroamericana: la CA-12, que atraviesa el poniente
de la region, por el municipio de Metapan (y es la conexién con la ciudad de
Santa Ana); la CA-4, que atraviesa el oriente de la region, por los municipios de
La Palma, San Ignacio y Citala (y es la conexion con la ciudad de San Salvador);
la futura CA-3 o carretera Longitudinal del Norte, que atravesara diagonalmente
la regidn por los municipios de Santa Rosa Guachipilin y Metapan.

» Otras carreteras de la region, que deberan pavimentarse e integrarse al sistema
de conectividad: la carretera Metapan-Citala, los dos tramos de carretera entre la
futura CLN y la CA-12 (posando por Santa Rosa Guachipilin y Masahuat); los
dos tramos de carreteras entre la CA-12 y la CA-1 (pasando por San Antonio
Pajonal y Santiago de la Frontera).

» La linea ferroviaria en desuso que atraviesa el municipio de Metapan, la cual
dentro de los planteamientos del PDT se rehabilitaria con fines de turisticos (en
torno al Lago de Giija) y de transporte comercial (en un contexto mas amplio de
la red ferroviaria nacional).

> El sistema de transporte de uso publico, que debera reorganizarse de acuerdo a
la nueva red de conectividad, y apoyado en las dos terminales de buses
propuestas para las ciudades centrales de la region (Metapan y La Palma-San
Ignacio).
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Los elementos del sistema de conectividad complementario, estan en general mas
relacionados con la estrategia regional orientada a la “Consolidacién de pequefias
cabeceras urbanas y nodos rurales estratégicos”. Entre las propuestas se destacan:

» Las pavimentaciones de carreteras para facilitar la accesibilidad a varios
cantones de los municipios de La Palma y San Ignacio, con el objeto de
fortalecer el desarrollo turistico o rural.

» Las pavimentaciones de carreteras de acceso a algunos cantones del municipio
de Metapén, por interés turistico o necesidades urbanas.

» Las pavimentaciones de carreteras rurales, que fortaleceran la conectividad de
los municipios de San Antonio Pajonal y Masahuat.

» La implementacion de embarcaderos en el Lago de Giiija, relacionados con
proyectos de desarrollo rural y turistico, puesto que en este lago se pretende
implementar una ruta nautica bi-nacional y ademas se plantea fortalecer la
actividad pesquera.

Las propuestas de conectividad son de especial importancia para el modelo territorial
propuesto, por tanto al inicio del capitulo 2 (numeral 2.1.2) se presenta la propuesta
conceptual de conectividad asociada al sistema de ndcleos urbanos y asentamientos
rurales estratégicos (expresadas graficamente en los Mapas 2.1y 2.2).

Todos los proyectos relativos a la conectividad forman parte de dos sub-programas del
Programa de Sistemas Infraestructurales en el Banco de Proyectos (Volumen Tercero):

> el sub-programa de Grandes infraestructuras de transportes; y
> el sub-programa de Carreteras complementarias y pequeio transporte
nautico.

Consideraciones sobre transporte publico

Actualmente el transporte colectivo de pasajeros en la Region se realiza basicamente
por medio de rutas de buses intermunicipales. Dichas rutas al mismo tiempo sirven de
transporte urbano, puesto que atraviesan las cabeceras de cada municipio.

Se presupone que el transporte publico de pasajeros en la Region seguird operando en
el horizonte del Plan por medio de rutas de buses intermunicipales, pero considerando
la organizacion del transporte a nivel urbano en la ciudad central de Metapan. En esta
ciudad se ha propuesto en el respectivo Plan de Desarrollo Urbano, una Terminal de
Buses, para remplazar la actual que no tiene instalaciones adecuadas. También en la
ciudad central de La Palma-San Ignacio se ha propuesto otra Terminal que debe ser
acorde a su menor dimension urbana.
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Dado que la Region requiere de este sistema de transporte publico a futuro, y habra
una nueva configuracion de su red principal, se ha propuesto en el sub-programa de
grandes infraestructuras de transporte del Banco de Proyectos del PDT un Plan de
transporte de pasajeros, con el fin de que se estudie la reorganizacién del mismo de
cara a las transformaciones que se daran en la region.

Para elaborar dicho plan se requieren estudios de movilidad que presentan cierto grado
de complejidad, considerando que requieren informacion detallada de los pasajeros, la
cual se levanta generalmente con encuestas. Esta informacion se refiere a
caracteristicas demograficas y socioecondmicas (edad, actividad, sitio de trabajo, sitio
de residencia, lugares de embarque, desembarque, transbordo, horarios de viaje,
motivo de viajes, etc.) para identificar los habitos de desplazamiento de la poblacion en
un determinado territorio, en funcién de sus actividades y los sitios de origen/destino de
sus recorridos cotidianos.

Por otra parte se requiere informacion detallada sobre la oferta de transporte actual, en
cuanto a numero de rutas, numero de buses, definicion de recorridos, personal
empleado, horarios y frecuencias de viajes, estado del pargue automotor, etc.;
informacion que no se encuentra actualmente concentrada o disponible de manera
global, pues su manejo es de caracter local.

En vista de lo anterior, el tema del transporte publico de pasajeros debera ser tratado
con suficiente detalle a través del proyecto propuesto, el cual deberia ser promovido
por el MOP o bien por el conjunto de municipalidades de la region.

2.6.2 Propuesta de abastecimiento de agua

Los objetivos de la propuesta son:

Realizar a corto plazo las obras urgentes que se precisan para reparar los actuales
sistemas de agua potable; capacitar a los operadores y sensibilizar a los usuarios;
instalar micro-medidores; ampliar los sistemas existentes para el largo plazo; e instalar
mecanismos de gestion avanzada en los nucleos de mayor tamario.

El presente epigrafe contiene la memoria acerca de las obras de infraestructura basica
necesarias en los cascos urbanos de la Region. Dichas propuestas estan basadas
sobre las necesidades actuales y en funcion de la proposicién de Desarrollo Urbano,
gue ha formulado este Plan. Ademas se propone para el sector rural, los estudios de
coberturas y proyectos de abastecimiento. Debido a lo disperso de la poblacion en la
zona rural no se ha elaborado un célculo de demandas especificas.
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En el cuadro No. 2.2 se presentan las poblaciones actuales y proyectadas para la
evaluacion de caudales y el dimensionamiento de las redes principales de
abastecimiento y tanques de almacenamiento, de esta misma manera se han evaluado
en nimeros muy gruesos los diametros de las descargas de aguas residuales, en el
siguiente item.

Basado en esos datos de poblacion y con una dotacion de 150 litros/persona/dia para
todo el conjunto de ciudades, se han estimado las demandas medias diarias, medidas
en litros/segundo que requiere actualmente la localidad, asi como la demanda para el
horizonte de vida del proyecto que es el afio 2024, de tal manera de mostrar las
necesidades en cuanto a caudales necesarios a buscar, a efecto de satisfacer las
necesidades actuales y futuras sobre la base de las areas de ampliacién de los centros
urbanos mostrados en el Plan.

La situacion actual de abastecimiento en los municipios de La Palma, San Ignacio, San
Antonio Pajonal y Masahuat tienen resuelto su presion de la poblacién para el
abastecimiento de agua potable dentro del casco urbano, pero la situacién de Metapan,
Citala, Santa Rosa Guachipilin y Santiago de la Frontera requieren proyectos de
urgencia para satisfacer su demanda de agua potable.

Cuadro No. 2.2

CALCULO DE DEMANDA DE AGUA Y VOLUMEN DE ALMACENAMIENTO FUTURO EN LA
REGION DEL TRIFINIO

No. Q Medio Almacena-
miento
Localidad Pob. 5008 Pob. 5004 Demanda Demanda Necesario
2006 2024 al 2024
litros/segundo | litros/segundo M
1 Masahuat 713 1,022 1.24 1.77 160
2 Metapan 31,317 76,911 54.37 133.53 11,500
San Antonio 2,470 3,542 4.29 6.15 500
Pajonal
4 Santa Rosa 1,124 1,612 1.95 2.80 250
Guachipilin
5 Santiago de la 1,956 2,805 3.40 4.87 400
Frontera
6 Citala 1,893 2,555 3.29 4.44 400
7 La Palma 4,266 10,992 7.41 19.08 1,650
San Ignacio 1,519 3,915 2.64 6.80 600
78.57 179.43

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de poblacion.
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Las propuestas concretas son de los siguientes tipos:

YVVYVYYVY

Proyectos de mejoras de los sistemas de agua potable;

Instalacién de reguladores domiciliares de caudal y/o micro medidores;
Ampliacién del sistema de agua potable al largo plazo;

Programa de capacitacion de operadores y sensibilizacién de los usuarios;
Operacién avanzada del sistema.

Proyectos de mejoras de los sistemas de agua potable: estas obras deberan ser

hechas a corto y mediano plazo, y sirven para solucionar los problemas mas urgentes
del sistema de agua potable de los centros urbanos y de los cantones mas criticos del
municipio, para estas obras debera previamente ser realizado un Estudio general de la
Red de agua potable del municipio, que debera contener:

Estudio de los recursos hidricos disponibles;

Estudio de la calidad del agua;

Estudio de detalle de la red y construccién de un mapa de la red;

Estudio de detalle de la capacidad de almacenamiento;

Estudio de los usuarios actualmente servidos por la red;

Andlisis hidraulico de la red para la determinacion de los flujos hidraulicos y de
las presiones;

Estudio de nuevos proyectos.

Las obras urgentes entonces saldran de estos estudios, pues en algunos casos ya hay
ideas claras de las dificultades mas importantes y de las medidas para resolverlas. De
todas maneras en general las acciones a tomar se refieren a las siguientes actividades:

Mejora/ampliacién del sistema de agua potable por falta de funcionamiento de
bombas de pozos y/o de manantiales.

Mejora/instalacion de plantas de tratamiento de manantiales y pozos para el
aseguramiento de la potabilizacion del agua abastecida.

Mejoras/ampliaciéon de tanques de almacenamiento.

Mejoras/ampliacion en las lineas principales y primarias, y reparacion de fallas;
Expansion de redes de distribucion por barrios y/o colonias.

Expansion de lineas primarias y de distribucion domiciliar;

Nuevas fuentes de agua, lo cual se relaciona a nuevos manantiales, pozos y/o
obras de presa en rios.

Instalacidon de requladores de caudal a nivel domiciliar y/o la instalacién de micro

medidores: esta es una buena medida para impulsar el ahorro del agua potable,
ademas de regular el consumo en las zonas favorece el abastecimiento en las zonas
altas, otra medida dependiendo de las posibilidades econémicas de inversién es poner
micro medidores; esta medida tendra que ser seguida de un programa de
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mantenimiento que de hecho, si son dejados sin mantenimiento, se podrian dafar en
poco tiempo.

Ampliacion del sistema de agua potable en el largo plazo: el plazo de este plan de
desarrollo es el afio 2024, ya que las obras urgentes de mejoras tendran como fecha
de disefio el afio 2015, nuevas inversiones tendran que ser realizadas en torno a un
mediano plazo que puede ser antes del 2015, para llegar con obras apropiadas al
propuesto 2024.

Programa de capacitacibn de operadores y sensibilizacién de los usuarios: para
resolver el problema de operaciones y mantenimiento, tendrd que ser hecho un
programa a largo plazo de capacitacion de operadores técnicos y administrativos para
mejorar el mantenimiento y la operacion de los sistemas, este programa sera
constituido por varias fases, hechas en diferentes tiempos para seguir la capacitacion
de los operadores y sus resultados; en el mismo programa se tendra que hacer una
sensibilizacién de los usuarios para evitar gastos inutiles de agua.

Operacion avanzada del sistema: una gestion avanzada de un sistema, es una gestion
en que los datos de operacion estan recolectados automaticamente en computadora
con sistemas de control remoto para que los operadores tengan bajo control el estado
de operacién del sistema; ademas estos sistemas pueden ser integrados con sistemas
de modelacion automética de las redes.

Todos los proyectos relativos a los temas tratados se incluyen en el programa de
Sistemas Infraestructurales del Banco de Proyectos (Volumen Tercero), sub-programa
de abastecimiento de agua, con sus respectivas fichas de proyectos.

2.6.3 Propuesta de saneamiento, tratamiento de aguas residuales y
drenajes de aguas lluvias

Saneamiento v tratamiento de agquas residuales
Los objetivos de la propuesta son:

Realizar a corto plazo obras urgentes de nueva red de aguas negras y de plantas de
tratamiento en los principales nucleos urbanos, y ampliar los sistemas para el largo
plazo.

Unicamente el municipio de La Palma cuenta con alcantarillado sanitario y sistema de
tratamiento de aguas negras, la cual se encuentra ya en proceso de ampliacion. El
municipio de San Ignacio ya tiene — al momento de la realizacion de este estudio —
asignada la empresa encargada del disefio y posterior construccién de su sistema de
alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de aguas residuales.
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El resto de municipios de la Region Trifinio, cuentan con un sistema de alcantarillado
sanitario escaso en el area del centro de la ciudad y sus descargas se realizan al medio
natural sin ningan tratamiento previo, otros no cuentan con alcantarillados. Se puede
comprender que el resto de la poblacién hace uso de letrinas, fosas sépticas o
descargan sus aguas servidas directamente en las calles de la ciudad.

De acuerdo a lo expresado, a corto plazo se hace necesaria una fuerte inversién en red
de aguas negras, colectores secundarios y primarios hasta sitios donde se deberan
ubicar estaciones depuradoras de aguas negras y lograr asi un saneamiento integral de
la ciudad.

Como ya se ha dicho las redes de descargas sanitarias, son sistemas que trabajan
puramente bajo el efecto de la gravedad, seria indispensable poseer los detalles
topogréficos de los parte aguas internos de las calles de cada ciudad, informacion que
a la escala de trabajo de éste Estudio no se tiene, por ese motivo dichas propuestas
seran descritas conceptualmente Unicamente.

En el cuadro No. 2.3 se presentan los caudales a trasladar en colectores, pero ya que
se carece de la topografia de detalle esto debe entenderse so6lo como una
aproximacion a la infraestructura necesaria, si y sOlo si las descargas estuvieran
concentradas a un solo colector y a una sola planta de tratamiento, lo cual por la
orografia de las ciudades no es posible.

Para la determinacion de las redes, diametros, interceptores de descargas ilegales a
aguas lluvias, sistemas de descargas y ubicacién plantas de tratamiento de aguas
residuales, etc., se requieren estudios especializados y disefios detallados, lo que se
ha pretendido aqui es delimitar las necesidades, pero se han propuesto estudios mas
profundos y con mayor detalle en el Banco de Proyectos del PDT.

Los proyectos a contemplar incluyen las ampliaciones de redes en las que existe el
servicio y la introduccion del sistema en las que carecen de él, con esta ampliacion e
introduccién de los sistemas de alcantarillados de aguas negras, debera ir a la par de
dicha solucién la construccién de los sistemas de tratamientos de esta agua, ya que de
continuar su descarga cruda al medio natural, compromete al medio ambiente por la
contaminacion focal de las aguas superficiales, el suelo, la flora y la fauna de la Region
del Trifinio, especialmente en el &rea de la Laguna de Metapéan.

Como se ha mencionado en otras areas, cada proyecto debera partir de un estudio y
disefio. Luego debido a que hay pocos sistemas de recoleccion de aguas negras se
deberan desarrollar proyectos nuevos de recoleccion de aguas negras, ampliacion de
las redes existentes y de plantas de tratamiento en las areas urbanas. La localizacion
de las plantas de tratamiento es siempre al final de colectores principales y cerca de
rios.
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Cuadro No. 2.3
CALCULO DE CAUDAL DE DISENO Y TUBERIAS DE DRENAJE DE AGUAS NEGRAS

Poblaciéon Demanda Media Caudal de Disefio Diametro de Tuberias
Diaria para dimensionar
Tuberias
#| Localidad P P Deman- Deman- | Caudal (Q) | Caudal (Q) Diametro Diametro
2006 | 2024 | da2006 | da2024 2006 2024 (D) 2006 en | (D) 2024 en
Litros/ Litros/ Litros/ Litros/ Pulgadas Pulgadas
Segun-do | Segun-do Segundo Segundo
1| Masahuat 713 1,022 1.2 1.8 4.5 6.4 8 8
2| Metapan 31,317 | 76,911 54.4 133.5 195.7 480.7 18 30
San 2,470 3,542 4.3 6.1 15.4 22.1 8 8
Antonio
Pajonal
4 Santa 1,124 1,612 2.0 2.8 7.0 10.1 8 8
Rosa
Guachipilin
5| Santiago 1,956 2,805 34 4.9 12.2 17.5 8 8
de la
Frontera
6 Citala 1,893 | 2,555 3.3 4.4 11.8 16.0 8 8
7| LaPalma 4,266 | 10,992 7.4 19.1 26.7 68.7 10 15
San 1,519 3,915 2.6 6.8 9.5 24.5 8 8
Ignacio

Fuente: Elaboracién propia a partir de proyecciones de poblacién.

Como complemento a estos lineamientos generales se hace mencion a las diferentes
normativas que tratan sobre la conservacion del medio ambiente asi:

e En cuanto a los reglamentos especiales conexos a la Ley del Medio Ambiente,
se cita el Decreto n° 40 que establece el Reglamento de Normas Técnicas de
Calidad Ambiental cuyo objeto es determinar los lineamientos o directrices para
el establecimiento de las normas técnicas de calidad ambiental en los medios
receptores, y los mecanismos de aplicaciéon de dichas normas, relativo a la
proteccion de la atmosfera, el agua, el suelo y la biodiversidad.

e Existe el Reglamento Especial de Aguas Residuales (Decreto n® 39 de 2000)
con las disposiciones cuyo objeto es velar porque las aguas residuales no
alteren la calidad de los medios receptores, para contribuir a la recuperacion,
proteccion y aprovechamiento sostenibles de los recursos hidrico respecto de
los efectos de la contaminacion, sus disposiciones son aplicables en todo el
territorio de la Republica de El Salvador.
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e EI Decreto n°® 41 de 2001, establece el Reglamento Especial en Materia de
Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, cuyo principal objetivo es la
reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente en cuanto a las actividades
relacionadas con sustancias, residuos y desechos peligrosos.

Siempre como lineamientos generales, se deberd analizar las posibles alternativas
(ubicacidén existente o prevista) de localizacién del sistema de manejo y tratamiento de
las aguas, proponiendo la mas conveniente de acuerdo con los siguientes aspectos:

- Tendencia o proyeccioén del crecimiento urbano. Perimetro urbano futuro.

- Usos y aptitud (potencialidad) del suelo. PDT’s

- Disponibilidad del area y distancia del perimetro urbano.

- Potencialidad, calidad y accesibilidad a las fuentes receptoras.

- Manejo de aguas combinadas (de excesos) muy posiblemente.

- Climatologia de la zona.

- Aceptabilidad de la poblacion vecina o mas cercana.

- Aprovechamiento de subproductos de la planta de tratamiento.

- Localizacién (plano) y caracteristicas fisicas de sitio como accesibilidad e impacto
socio ambiental.

- Analisis de costos del lote y de adecuacidén de terrenos en los que se proyectara
construir la planta de tratamiento.

- Riegos asociados al régimen hidrico de las fuentes de agua receptoras o limitrofes del
area considerada, como inundaciones, socavamiento de cauces entre otros.

Ademas debera establecerse un programa de monitoreo en el cuerpo receptor, los
puntos a monitorear seran por lo menos, uno antes del area de influencia de los
vertimientos del sector urbano y dos después de la misma, bajo el siguiente programa
de monitoreo:

e Cada mes: T°, pH, DQO, SST, OD, COLIFORMES TOTALES Y FECALES
e Porlo menos cada 2 meses: DBO.
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Drenajes de aquas lluvias
Los objetivos de la propuesta son:

Resolver mediante sistemas eficientes los problemas de aguas lluvias de las areas
criticas de los principales ndcleos urbanos de la Region, y de los asentamientos
menores mas afectados.

Unicamente el casco urbano central de Metapan, cuenta con un insuficiente sistema de
drenaje de aguas lluvias, situacion que genera en el invierno incomodidades en las
areas urbanas, con el consiguiente arrastre de sélidos.

El resto de ciudades no cuenta con redes de alcantarillas de aguas lluvias.

Se han propuesto sendas acciones — en el Banco de Proyectos - para el estudio,
disefio y construccion de la red de drenajes de aguas lluvias y sus obras de arte, en
cabeceras y zonas rurales.

En las ciudades que lo amerite, deberan desarrollarse proyectos de drenajes para
aguas lluvias mediante canalizaciones a ciclo abierto y la instalacion y construccion de
tuberias colectoras principales y secundarias, las cuales deberan ser implementadas
en todos los municipios a fin de encausar convenientemente los flujos y evitar
inundaciones, los cuales seran depositados en los colectores naturales de la Region.

Basicamente las medidas para evitar el riesgo de inundacién consisten en construir
sistemas de recoleccion de aguas lluvia, estudiando las areas mas criticas de la ciudad.

Para cada ciudad de gran tamafio, seria necesario invertir en un sistema eficiente de
aguas lluvias, mientras otras medidas podrian ser tomadas en pequefias areas
urbanas, donde el riesgo es mas alto y, en cantones y caserios muy afectados por este
problema. Entonces se vuelve necesario un estudio general de las ciudades pequeias,
eligiendo las méas afectadas y que se tome en cuenta también, los cantones y los
caserios.

Los proyectos relativos a los temas tratados se incluyen en el programa de Sistemas
Infraestructurales del Banco de Proyectos (Volumen Tercero), en dos sub-programas:

» sub-programa de saneamiento y tratamiento de aguas residuales, y
» sub-programa de drenajes de aguas lluvias.
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2.6.4 Propuesta de acciones en materia de desechos solidos

Acciones en materia de desechos solidos

La disposicion final, mas que la recoleccion domiciliar, es la parte mas dificil de
manejar, ya que un sitio de disposicion final o de tratamiento de desechos es un
centro que nadie querria cerca de su casa.

La propuesta concreta es la construccion de Plantas de Tratamiento de desechos
sélidos.La estrategia fundamental en el manejo de los desechos sélidos se puede
resumir en:

» Reduccion de la produccion de desechos solidos a la fuente, a través
de venta de productos que lleven menos partes desechables;

» Reutilizar los productos como botellas de vidrio u otros;

» Reciclar los materiales mas preciosos como vidrio, papel, plasticos,
metales, aluminio; el reciclaje tendria que ser hecho con estrategias
de diferenciacién de desechos a la fuente de produccion, a través de
la recoleccion separada de desechos.

Ademas hay que reducir los materiales peligrosos que los desechos solidos
pueden contener como medicinas no utilizadas, baterias exhaustas, etc. Y para los
desechos donde se pueda sacar energia, se puede utilizar tratamiento de
incineracion y produccion de biogas. Al final de este proceso, la fraccion de
desechos que se tienen que llevar a la disposicion final seria muy poca.

Pero hay diferentes acciones que se tienen que tomar para acercarse a un nivel
de manejo de desechos sélidos aceptable. De hecho los rellenos sanitarios, si son
una solucion facil e inmediata para solucionar la disposicion de los desechos, pero
también una posible fuente de contaminacién y ademas toman mucha area para
Su construccion.

Las estrategias son de diferentes tipos:

1. Imposicion de reglas para limitar productos con muchas partes desechables

como menor tasacion sobre productos de menor impacto ambiental o como

tarjeta sobre productos con bajo nivel de impacto ambiental.

Favorecer los productos que tienen embalajes reutilizables;

Instituir servicios de recoleccion separada de desechos;

Instituir servicios para la recoleccion de desechos peligrosos: baterias

exhaustas, medicinas, desechos de hospitales, etc.

5. Favorecer e impulsar microempresas para el reciclaje de los desechos
sélidos y la recuperacion de materiales utiles.

Hown
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Las alternativas a la disposicion final de desechos sdlidos al relleno sanitario son
las siguientes:

Incineracion de desechos;

Recuperacion de materiales;

Reciclaje de aluminio, vidrio, papel, hierro, cobre, plasticos, tarjetas,
partes electronicas;

Compostaje y digestién anaerébica de desechos organicos a nivel
regional o local,

Pirdlisis y gasificacion.

YV WV VVV

Las alternativas mas factibles para la Regién el Trifinio serian, y que debera
contener como minimo la Planta de Tratamiento de Desechos Sélidos:

» Recuperacion de materiales a nivel regional;

» Centro de reciclaje a nivel regional,

» Compostaje de desechos organico a nivel de comunidades rurales y
a nivel regional.

De todas maneras, los centros de recuperacién podrian ser a nivel regional como
para generar desarrollo de pequefias o grandes empresas 0 de pequeias
comunidades rurales o urbanas.

El estado deberia impulsar la recoleccion separada de desechos, para que el
reciclaje se vuelva mas econoémico.

El reciclaje de desechos sdlidos o la recuperacién de materiales es una fuente de
beneficio econdmico para la comunidad y de conservacién del ambiente y de
prevencion de la contaminacion.

El desarrollo de los servicios de manejo de desechos sdlidos a nivel regional
tendrian que empezar desde un plano de manejo de desechos sélidos a nivel
nacional ya que algunos servicios como el reciclaje se tendrian que hacer a nivel
nacional. El marco regional del plan de manejo tendria que ser decidido a nivel
nacional antes (en bases a vinculos de tipo vial, productivo, administrativo,
econdmico, etc.) y después a nivel regional por el detalle de la solucion.

Estas estrategias se vuelven en acciones que deben ser tomadas en el corto,
mediano y largo plazo y que aqui se resumen:

» Ejecucion de Planes de manejo integrado de desechos soélidos a
nivel nacional y regional para planificar en detalle las infraestructuras
y las acciones para solucionar el problema de los desechos sdlidos
(los niveles de ejecucion de los planes tendrian que ser
monitoreados por consultorias privadas o instituciones publicas como
el Ministerio del Medio Ambiente y las instituciones regionales);
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» Construccion de rellenos sanitarios con vida util de 15-20 afios;

» Construccion de estaciones de transferencia para optimizar los
gastos de movilizacion de los desechos solidos entre la produccion y
la disposicion final;

» Instauracion de servicios de recoleccion separada de desechos
sélidos y campafas de sensibilizacion a la separaciéon de desechos;

» Instauracion de servicios de recoleccion de materiales peligrosos;

» Impulsar microempresas a nivel regional o de comunidad para el
reciclaje y la reutilizacion de desechos a través de politicas
econdmicas y de cursos universitarios de capacitacion de personal,

» Institucion de centros regionales piloto y de estudios de técnicas de
reciclaje apropiada;

» Desarrollar Programas de Capacitacion y Sensibilizacion en la
Regién, que involucren actores que van desde las autoridades
municipales, organizaciones comunales, usuarios del servicio, sector
privado, instituciones del estado, organizaciones no
gubernamentales, agencias de cooperacion, hasta la poblacion.

Como complemento a estos lineamientos generales se hace mencion a las
diferentes normativas que tratan sobre la conservaciéon del medio ambiente asi:

e En cuanto a los reglamentos especiales conexos a la Ley del Medio
Ambiente, se cita el Decreto n°® 40 que establece el Reglamento de Normas
Técnicas de Calidad Ambiental cuyo objeto es determinar los lineamientos
o directrices para el establecimiento de las normas técnicas de calidad
ambiental en los medios receptores, y los mecanismos de aplicacién de
dichas normas, relativo a la proteccion de la atmésfera, el agua, el suelo y
la biodiversidad.

e Existe el Reglamento Especial de Aguas Residuales (Decreto n® 39 de
2000) con las disposiciones cuyo objeto es velar porque las aguas
residuales no alteren la calidad de los medios receptores, para contribuir a
la recuperacion, proteccion y aprovechamiento sostenibles de los recursos
hidrico respecto de los efectos de la contaminacion, sus disposiciones son
aplicables en todo el territorio de la Republica de El Salvador.

e EIl Decreto n° 41 de 2001, establece el Reglamento Especial en Materia de
Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, cuyo principal objetivo es la
reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente en cuanto a las actividades
relacionadas con sustancias, residuos y desechos peligrosos.

e La Ley sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de 1981 y su
reglamento de 1982, sefiala que era el Ministerio de Planificacién y
Coordinacion del Desarrollo Econdmico y social, que ya no existe, el
responsable por la gestion integrada de los recursos hidricos,
responsabilidad que ahora ha pasado a los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia, Obras Publicas, Salud Publica y Asistencia Social, Economia y
del Interior, en lo que les compete.
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Como lineamiento general las Metas Basicas de los sistemas de tratamiento de
desechos solidos deberian ser:

« Cumplir con toda las regulaciones aplicables.

* Proteger el ambiente fisico (agua subterranea, agua superficial, suelo y aire)

» Minimizar las molestias de la operacion (ligeros, polvo, fuego).

* Minimizar los costos (inicial, operacion y total).

* Minimizar el impacto a cuerpos de agua, controlando e impidiendo escurrimientos
superficiales.

* Minimizar el tiempo de descarga a los usuarios.

* Proteger a los trabajadores y usuarios.

» Optimizar el espacio del relleno sanitario y prolongar al maximo la vida util.

* Mantener la estética del lugar

Los proyectos relativos al tema de desechos sélidos se incluyen en el programa de
Sistemas Infraestructurales del Banco de Proyectos (Volumen Tercero), sub-
programa de desechos solidos, con sus respectivas fichas de proyectos.

2.6.5 Propuesta de electrificacion y comunicaciones
Los objetivos de la propuesta son:

Disefar e implementar proyectos de electrificacion rural para las distintas unidades
territoriales de la Region, y proyectos de alumbrado publico para los principales
nacleos urbanos, poniendo en valor los hitos arquitecténicos o culturales en
general.

Mejorar las telecomunicaciones en las zonas con mas deficiencias.

Electrificacion y Alumbrado Publico
Las acciones que deberan contener los principales proyectos, consisten en una
investigacion e implementacion, que deberan incluir:

e Determinacion y cuantificacion de las deficiencias existentes (demanda
actual) y su relacion con los otros proyectos de desarrollo productivo y
mejoramiento de la calidad de vida, contenidos en el plan de desarrollo
territorial (demanda futura), poniendo énfasis en el acompafamiento de los
proyectos de tipo urbanistico, turistico y de la generacion de entes
productivos.

e Profundizacion en el estudio en cuanto al disefio de alternativas técnicas
concretas de solucion.

e Disefiar un programa de trabajo de implementacion de proyectos de
electrificacion y alumbrado publico.

e Propuesta de financiamiento del programa (costos, fuentes de
financiamiento, etc.)
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e Especificar los principales lineamientos para su implementacion.

Telecomunicaciones
Las acciones que deberan contener los principales proyectos, consisten en una
investigacion e implementacion, que deberan incluir:

e Determinacion y cuantificacion de las deficiencias existentes (demanda
actual) y su relacion con los otros proyectos de desarrollo productivo y
mejoramiento de la calidad de vida, contenidos en el plan de desarrollo
territorial (demanda futura), poniendo énfasis en el acompafamiento de los
proyectos de tipo urbanistico, turistico y de la generacion de entes
productivos.

e Diseflar un programa de trabajo de implementacion de proyectos de
telecomunicacion fija y celular.

e Especificar los principales lineamientos para su implementacion.

En cuanto a las redes telefonicas toda la Regidn muestra una buena cobertura y
buen servicio con respecto a los niveles de cobertura nacional.

Todos los proyectos relativos a los temas tratados se incluyen en el programa de
Sistemas Infraestructurales del Banco de Proyectos (Volumen Tercero), sub-
programa de electrificacion y comunicaciones, con sus respectivas fichas de
proyectos.
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3. LOS INSTRUMENTOS DEL PLAN

La Zonificacién, los Programas y el Banco de proyectos constituyen los
instrumentos basicos de planificaciébn a través de los cuales se materializa el
modelo de desarrollo adoptado por el Plan de Desarrollo Territorial (PDT) para la
Regidn del Trifinio. Estos instrumentos se encuentran desarrollados en diversas
partes de este informe final.

Otro instrumento técnico del Plan es la pagina Web, que soporta el sistema de
informacion territorial del PDT, y que facilitara la consulta de sus contenidos a
funcionarios o técnicos involucrados con su implementacién y al publico en
general. En este capitulo se explica el rol de cada uno de estos instrumentos en el
Plan.

Es importante anotar ademas que la implementacion del PDT requiere de un
soporte institucional y normativo, lo cual pasa por la existencia de una instancia
técnica que vele por la consecucion de las acciones propuestas, asi como por el
seguimiento y cumplimiento de una regulacién adecuada.

Estos dos aspectos se enmarcaran en el proceso que adelanta el VMVDU en
cuanto a la creacion de Oficinas de Planificacion y Gestion Territorial del nivel
regional (OPLAGEST), asi como a la revisidon e implementacion de la normativa
que reglamente la ley de urbanismo y construccion. Ambos temas han sido
retroalimentados en el proceso de elaboracidon de este Plan de Desarrollo
Territorial.

3.1 LA ZONIFICACION

La zonificacidon

La zonificacion del territorio es la proyeccion espacial de la planificacidn necesaria
para lograr un mayor aprovechamiento de las capacidades del suelo, sintetizando
los elementos fundamentales para lograr una estrategia de ordenacion del
territorio.

La zonificacion busca el aprovechamiento maximo de las potencialidades de
localizacion de los diversos usos, respecto a los suelos ya urbanizados, la
vocacion de las areas rurales, las infraestructuras y redes de servicios basicos
existentes o factibles. También tiene por objeto reconducir los elementos o
fendmenos que provocan disfuncionalidades en el territorio.

La zonificacion se define también como una forma de generar éareas de
oportunidad, y promover actividades urbanizadoras en las zonas mas adecuadas,
de adecuar usos estratégicos a localizaciones singulares, y de identificar los
recursos naturales que deben ser protegidos y vedados al desarrollo urbano.
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En materia de zonificacion, los contenidos se desarrollan en el capitulo 4 de este
informe, Volumen Segundo. El PDT determina la clasificacion de los suelos a
escala regional (ver zonificacion territorial, numeral 4.1), asi como la clasificacion
de los suelos a escala urbana (ver Planes y Esquemas de desarrollo urbano para
las 8 cabeceras municipales y 1 canton, (ver numerales 4.3, 4.4y 4.5).

La normativa

La normativa, por su parte, constituye el marco regulatorio al cual deberan
ajustarse las acciones urbanisticas de acuerdo con la zonificacion del territorio.
Contiene la regulacién del suelo urbano y urbanizable, y define las actividades que
podrian desarrollarse en los suelos rurales y no urbanizables.

En general la normativa contiene una serie de reglas que determinan el uso del
suelo y sus aprovechamientos, buscando siempre una mayor eficacia y equidad
en la transformacion del suelo, con miras a alcanzar la estrategia de desarrollo
propuesta. No obstante, su eficacia dependera en gran medida de su adecuada
aplicaciéon. La normativa constituye un marco de referencia para la coordinaciéon
entre sectores y/o actores sociales, asi como para la forma de gestion del PDT
desde la oficina técnica que se cree para tal fin.

3.2 LOS PROGRAMAS Y EL BANCO DE PROYECTOS

Los programas y el Banco de proyectos son los instrumentos por medio de los
cuales se direccionan las acciones concretas que se deben implementar en la
region para el logro del modelo territorial que propone el Plan. El contenido de
estos dos instrumentos esté estrechamente relacionado con la zonificacién, puesto
gue conjuntamente deben servir a materializar la planificacion de la region.

Los Programas

Los programas engloban las tematicas esenciales sobre las que se apoya la
estrategia de desarrollo de la regidn. Estos programas se dividen en sub-
programas que constituyen las lineas de accién de cada programa. La estructura
general de programas y sub-programas esta inspirada en las exigencias de los
TdR del Plan, en cuanto a los productos esperados y responde en este mismo
sentido a la estructura de las propuestas integradas al modelo territorial.

En total el PDT para la Region del Trifinio contiene 7 programas asi:

e Programa de GESTION TERRITORIAL

e Programa de VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

e Programa de SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES

e Programa de DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL
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e Programa de CONSERVACION AMBIENTAL Y CULTURAL, Y GESTION
DE RIESGOS

e Programa de DESARROLLO RURAL INTEGRADO
e Programa de DESARROLLO TURISTICO

A continuacion se presentan los objetivos generales y los sub-programas que
contiene cada programa, que suman un total de 26. Los objetivos especificos de
cada sub-programa se desarrollan dentro del propio Banco de proyectos del Plan,
capitulo 5 del Volumen Tercero.

1/ PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL

OBJETIVO GENERAL:

Dotar a la Administraciébn de las capacidades institucionales e instrumentos
apropiados para la concrecion de la gestién del Plan, con una solvencia técnica
competente y la adecuada dotacion de informacién de base; asegurando la
coparticipaciéon de las administraciones central y local; y la presencia de las
comunidades locales, el sector empresarial, las organizaciones no
gubernamentales, asi como la articulacibn con las iniciativas de orden
supranacional.

SUB-PROGRAMAS:
e Fortalecimiento Institucional del ambito regional
e Planificacion y Cartografia

2 / PROGRAMA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

OBJETIVO GENERAL:

Facilitar la respuesta adecuada a los requerimientos del desarrollo de la Region,
en materia de sistema de asentamientos, estructura y funcionalidad urbana,
calidad de éareas habitacionales, y dotaciones de equipamiento, con
emplazamientos apropiados de acuerdo a criterios de situacion estratégica,
accesibilidad, concentracion de esfuerzos, y evitando poner en juego cantidades
de suelo excesivamente superiores a las necesarias.

SUB-PROGRAMAS:
e Grandes proyectos de Desarrollo Urbano y centros de servicios alternativos
en ciudades centrales
e Equipamientos y servicios sociales
e Mejoramiento de barrios y reubicacion de habitantes
e Mejoras de asentamientos rurales
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3/ PROGRAMA DE SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES

OBJETIVO GENERAL:

Posibilitar el desarrollo de sistemas infraestructurales altamente eficientes,
competitivos y sostenibles al servicio de la poblacion y de la actividad econémica,
obteniendo la mayor rentabilidad socio-econdmica de las inversiones en
infraestructuras y la mayor rentabilidad territorial de los potenciales de la Region, y
revirtiendo situaciones deficitarias que limitan la calidad de vida y el desarrollo de
las actividades.

SUB-PROGRAMAS:
e Grandes infraestructuras de transporte
Carreteras complementarias y pequefio transporte nautico
Abastecimiento de agua
Saneamiento y tratamiento de aguas residuales
Drenajes de aguas lluvias
Desechos sélidos
Electrificacion y telecomunicaciones

4 /| PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL
OBJETIVOS GENERALES:

e Impulsar acciones que permitan la transformacién y modernizacion del
tejido productivo y el desarrollo sectorial de las ciudades y de los nucleos
urbanos menores con localizacion favorable.

e Fortalecer los vinculos comerciales entre las ciudades (0 centros
estratégicos) y su entorno regional.

e Prever las necesidades de grandes infraestructuras en servicios sociales y
de suelos para actividades econdmicas.

SUB-PROGRAMAS:
e Desarrollo social en educacion y salud
e Fortalecimiento del tejido productivo y suelo para actividad econémica

Este programa se refiere al Tejido Productivo de Base Urbana, ya que las
actividades productivas de base rural corresponden al Programa especifico de
Desarrollo Rural.

5 / PROGRAMA DE CONSERVACION AMBIENTAL Y CULTURAL, Y GESTION
DE RIESGOS
OBJETIVOS GENERALES:

e Responder de forma combinada y eficiente a las exigencias de
conservacion de la diversidad ambiental y riqueza hidrica de la Region, de
control o prevencion de los riesgos naturales, y a las demandas del turismo
0 recreacion en contacto con la naturaleza.
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e Concretar una estrategia que atribuya al patrimonio cultural de la Regién
una funcion multiple en la vida de la comunidad y en el desarrollo territorial.

SUB-PROGRAMAS:
e Areas naturales protegidas y planes de manejo local
e Gestion integral de los recursos hidricos
e Prevencion de riesgos naturales
e Patrimonio cultural

6 / PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

OBJETIVO GENERAL.:

Impulsar con perspectiva territorialmente estratégica, y evolucionando desde la
auto-subsistencia hacia la produccion comercial e industrial, el desarrollo de las
actividades productivas primarias (agricultura, ganaderia, pesca), en busca de la
mejora sostenida de la situaciébn socio-econémica de la poblacion rural de la
Region, a través de la gestion moderna y sostenible de los recursos naturales
regionales, sin descuidar la atencién directa a las areas rurales ambientalmente
degradadas.

SUB-PROGRAMAS:
e Agricultura e industria derivada
Regadios en planicies y montafias
Modernizacion ganadera e industrias lacteas
Gestion forestal, lucha contra la erosion y plantaciones especiales (RF)
Pesca y acuicultura

7/ PROGRAMA DE DESARROLLO TURISTICO

OBJETIVO GENERAL.:

Lograr un desarrollo turistico acorde con el éptimo aprovechamiento de los
recursos en condiciones de sustentabilidad, enmarcado en el contexto del
desarrollo local de las zonas con mayores oportunidades y de la mejora de las
condiciones del entorno empresarial del sector, atendiendo también las demandas
recreativas de la poblacion futura.

SUB-PROGRAMAS:
e Planificacion y gestion sostenible de los recursos turisticos
e Promocién y comercializacion del destino y productos turisticos
locales

VMVDU-FISDL 215 INFORME FINAL



PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA REGION DEL TRIFINIO

El Banco de Proyectos

El Banco de Proyectos, complementa las demas disposiciones del Plan
identificando las acciones especificas, relativas a cada sub-programa, que se
deben llevar a cabo para concretar el modelo de desarrollo de la region.

El Banco de proyectos se desarrolla basicamente de manera temética, es decir
que los proyectos aparecen asociados a los programas y sub-programas, en
coherencia con sus objetivos. Adicionalmente este Banco de Proyectos se
presenta bajo tres perspectivas:

e La distribucion territorial de los proyectos, agrupando las acciones que
inciden globalmente en el conjunto de la region y las acciones que inciden
especificamente en cada municipio.

e Larelacion de los proyectos con las estrategias regionales que apuntan a la
imagen objetivo, agrupando los proyectos en funcidon de su asociacion con
cada estrategia planteada.

e La jerarquia, agrupando los proyectos que se consideran de mayor valor
estratégico para el modelo territorial, identificados con “E” en el Banco de
Proyectos.

El contenido del Banco de Proyectos se presenta en el capitulo 5 del Volumen
Tercero de este informe y se complementa con el capitulo 6, en el cual se
presentan fichas con informacion especifica de cada proyecto condensada en la
base de datos elaborada en Access para el manejo operativo del mismo. Esta
base de datos a nivel de ideas de proyectos, responde a los TdR del Plan
Territorial.

En total el Banco de Proyectos del Plan de Desarrollo Territorial para la Region del
Trifinio contiene 225 proyectos propuestos para el conjunto de programas,
distribuidos como se presenta en el Cuadro No. 3.1 siguiente:
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Cuadro No. 3.1

NUMERO DE PROYECTOS POR PROGRAMAS Y SUB-PROGRAMAS

PROGRAMAS (7) Y SUB-PROGRAMAS (26) COD r\;ioe;i%tr?l
Trifinio
Programa de GESTION TERRITORIAL G 17
Sub-programa de Fortalecimiento Institucional del ambito regional GF 9
Sub-programa de Planificacion y Cartografia GP 8
Programa de VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO U 45
Sub-programa de grandes proyectos de Desarrollo Urbano y centros de servicios alternativos en ciudades uG 7
centrales
Sub-programa de equipamientos y servicios sociales UE 25
Sub-programa de mejoramiento de barrios y reubicacion de habitantes uB 8
Sub-programa de mejoras de asentamientos rurales UR 5
Programa de SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES | 58
Sub-programa de grandes infraestructuras de transporte [€] 12
Sub-programa de carreteras complementarias y pequefio transporte nautico IC 15
Sub-programa de abastecimiento de agua 1A 9
Sub-programa de saneamiento y tratamiento de aguas residuales IS 5
Sub-programa de drenajes de aguas lluvias IL 4
Sub-programa de desechos sélidos ID 7
Sub-programa de electrificacion y telecomunicaciones IE 6
Programa de DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL P 29
Sub-programa de desarrollo social en educacion y salud PS 18
Sub-programa de fortalecimiento del tejido productivo y suelo para actividad econémica PE 11
Programa de CONSERVACION AMBIENTAL Y CULTURAL, Y GESTION DE RIESGOS C 33
Sub-programa de &reas naturales protegidas y planes de manejo local CM 12
Sub-programa de gestion integral de los recursos hidricos CH 5
Sub-programa de Prevencién de Riesgos Naturales CR 9
Sub-programa de patrimonio cultural CP 7
Programa de DESARROLLO RURAL INTEGRADO R 27
Sub-programa de agricultura e industria derivada RA 7
Sub-programa de regadios en planicies y montafias RR 4
§ub-programa de modernizacién ganadera e industrias RG 6
lacteas
Sub-programa de gestion forestal, lucha contra la erosion y plantaciones especiales RF 6
Sub-programa de pesca y acuicultura RP 4
Programa de DESARROLLO TURISTICO T 16
Sub-programa de planificacion y gestion sostenible de los recursos turisticos TG 7
Sub-programa de promocién y comercializacion del destino y productos turisticos locales TP 9
TOTAL 225
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3.3 LA PAGINA WEB

Antecedentes

El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) y Epypsa, bajo el
marco del contrato de elaboracidén de los Planes de Desarrollo Territorial para las
Regiones de Chalatenango y Morazan, desarrollaron desde el afio anterior, una
pagina web con la misma operatividad, funcionamiento y fin que la que se debe
desarrollar para la Region del Trifinio.

El objetivo inicial de esa pagina web (informar acerca de los Planes de las
Regiones de Chalatenango y Morazan) se sobrepasé de acuerdo con las
directrices y el trabajo junto al VMVDU, y se consiguié desarrollar una pagina web
con un alcance mayor, que sirve actualmente como “centro de informacion” de
todos los Planes territoriales que el VMVDU lleva a cabo actualmente y los que se
desarrollen en un futuro.

Web Trifinio

En coherencia con los anteriores lineamientos se propone la incorporacion del
Sistema de Informacion Territorial (SIT) correspondiente al Plan de Desarrollo
Territorial del Trifinio en la pagina web de soporte mencionada. Este instrumento
tendra dos funciones bésicas:

e Servir como medio de consulta permanente de la informacion producida en
el Plan de Desarrollo Territorial (cartografia e informacién documental).

e Servir como punto de encuentro virtual entre la futura Oficina regional,
encargada de la gestion del Plan, y los todos los actores interesados.

La pagina se estructurara en dos zonas, una publica y otra privada, como se
explica a continuacion:

» Zona Publica

La zona publica sera de libre acceso al publico en general y contendra informacion
genérica del Plan de Desarrollo Territorial.

Solo se facilitara informacion de dominio publico en esta zona, quedando
reservada para la zona privada toda aquella informacion de caracter sensible
considerada de distribucién y utilizacion restringida por las autoridades de
planificacion competentes.

Una parte importante de esta zona publica residira en el soporte que tendra la web
para elaborar encuestas “on-line”, sistema que estara a disposicion del webmaster
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para presentar las encuestas que el Propietario final de la pagina web estime
conveniente.

Los resultados obtenidos de este procedimiento pueden servir para conocer el
punto de vista de cierto segmento de la poblacién acerca de asuntos puntuales.

» Zona Privada

Para acceder a la zona privada de la pagina web, se le asignara a las personas
seleccionadas (aquellas a las que se desee transmitir informacion no publica), un
nombre de usuario y una contrasefia.

Al igual que la encuesta en la zona publica, el motor informatico de un foro de
discusion quedara desarrollado en la zona privada, y a disposicion del webmaster.

En estos foros, las personas autorizadas podran debatir y dar su opiniéon “on-line”,
agilizando y mejorando de este modo la participacion de todos en el buen
funcionamiento de la futura Oficina Técnica.

Cualquier persona que acceda a estos foros podra ver los comentarios que los
demds hayan ido escribiendo, creandose asi una bitacora con todas las opiniones
y comentarios vertidos por todos los participantes.

La Pagina Web como producto final del Plan, podra implementarse efectivamente
una vez estén aprobados los contenidos finales del Plan de Desarrollo Territorial,
que seran los insumos para alimentar la plataforma. Dicha implementacién se
realizara coordinadamente con el VMVDU y bajo sus lineamientos, técnicos y
temporales, en cuanto a la activacion operativa de la pagina que sera integrada a
su plataforma informatica.
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