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I. Introduccion

El proyecto Desarrollo Sostenible en la Cuenca Alta del Rio Lempa en la Regi 162n
Trifinio, ha buscado con el desarrollo de capacitacién fortalecer las capacidades de
actores locales del nivel municipal y microregional para desarrollar acciones de
gestion de riesgo enmarcadas en el ambito del desarrollo local.

A continuacién se presentan los contenidos del médulo de capacitacion: Gestidon
e Incidencia Politica, en el cual se destacan aspectos bésicos referidos al proceso
de desarrollo y poder local, regimen municipal en El Salvador y la manera de
elaborar una estrategia efectiva de incidencia politica.

La relacién estrecha entre los 4 médulos desarrollados, hace que para la finalizaciéon
de la presente guia técnica los participantes del proceso tengan las herramientas
necesarias para desarrollar de forma elemental o basica una gestién e incidencia
que permita desde estructuras organizativas, como la de los grupos de gestién de
riesgo, gestionar y concretar proyectos que parten de un analisis de riesgo de forma
participativa.

Los beneficios de la gestién e incidencia politica dependeran en parte del nivel de
responsabilidad que asuman los actores locales y de la creatividad con que se
definan las estrategias de trabajo con amplia participacién de los sectores afectados
y en coordinacién con las estructuras municipales.

La gestidon e incidencia deberd ser un proceso constante y no debe pensarse que
el desarrollo de una sola opcién resolverd de manera total o parcial las necesidades
para las que se esta trabajando, esto implica estar claros y lograr la automotivacién
con acciones posibles y no utépicas



II. Vision de Poder Local

El gobierno local, fue el foco principal para los movimientos de reforma en los siglos
XIX y XX en los Estados Unidos y Europa occidental, en especial en Gran Bretafa,
fueron una respuesta, al crecimiento no planificado de pueblos y ciudades cuando miles de
personas, dejaron las &reas rurales en busca de trabajo en las nuevas fabricas, alla por el siglo
XIX. La falta de previsién para los servicios publicos comenzé a crear enormes problemas_en
salud y vivienda. La salud publica, en especial, se convirtié en un tema critico, en el debate
alrededor del gobierno local, como resultado de un importante brote de célera a finales de
ese siglo.

El debate, alrededor de la descentralizacién y municipalizacién en Centro América, se esta
haciendo dentro del contexto de una sociedad que continlia siendo predominantemente rural,
con un alto nivel de migracién urbana, pero sin una industrializacién propiamente dicha. En
Centro América, la proporcidn rural urbana estd cambiando, se mueve hacia una creciente
urbanizacién. El Salvador ha tenido una poblacién urbana mayoritaria desde el comienzo de
la década de 1990. Por lo general, los habitantes urbanos, tienen vinculos familiares y de trabajo
en las &reas urbanas.

En El Salvador, ninguno de los 262 municipios
del pais es financieramente viable, la cultura
paternalista en municipalidades pequefas vy las
dificultades en los municipios mayores, para
convencer a las clases medias y altas que
reconozcan la necesidad de pagar por los
servicios locales a través de un sistema progresivo
de tributos locales; los bajos sueldos y la
desmoralizacién de los funcionarios municipales
y el atraso tecnolégico que reduce la efectividad
de la administracién local son sin duda factores
que limitan el desarrollo de los mismos y que
hacen ver la necesidad del fortalecimiento de
sus capacidades de gestién de recursos en su
més amplia expresion.




II1. Estrategias de Poder Local

a) Poder Local: raices histéricas comunes

b)

c)

El espectro de las estrategias de poder local de las comunidades tiene sus raices en la reciente
historia de los movimientos populares y politicos por un cambio en Centro América.

Los procesos sociales, con frecuencia, se convierten en el instrumento de proyectos politicos,
muchas veces conducidos jerdrquicamente hacia abajo, lo cual limita la participacion de
las comunidades en la implementacién de las decisiones de los lideres mas importantes.

El proceso de abandonar el sujeto de cambio, exclusivamente masculino, ha comenzado.
Y la tendencia es hacia una apreciaciéon multifacética de que los “pobres” incluyen muchas
identidades sociales - tales como genero y etnicidad- son de alguna forma tan importantes
como la condicién material de pobreza en si.

Poder Local: empoderamiento individual para un bien comin o colectivo.

Pareciera que las estrategias de poder local, en discusién comparten una visién comin
sobre lo que es el “poder”. No buscan construir un poder que sea la dominacién de un
grupo y la obediencia de otro, sino una forma de poder generativa; en otras palabras, el
poder de una persona no deberia disminuir el poder de otra, y deberia maximizar la
habilidad de los individuos y de los grupos para lograr todo lo que sean capaces de hacer.
Esta es la diferencia entre “poder para” y “poder sobre”. El poder local es, por lo tanto,
liberar el poder de las personas, en las comunidades locales para que logren cosas como
individuos y como comunidad, no para recrear una nueva forma de dominacién.

El empoderamiento es mucho mas que la habilidad de llegar a las estructuras existentes
de toma de decisiones: “también debe incluir los procesos que hacen que las personas se
vean a si mismas como que pueden y que tienen derecho a ocupar ese espacio de toma
de decisiéon”.

El tener poder, permite que los individuos adquieran la capacidad para generar cambios
a través de sus propios esfuerzos, pero el objetivo no es solamente una ganancia individual.
El empoderamiento, tal como se entiende dentro del contexto de poder local, esta vinculado
a la idea de poder individual, que debe dar como resultado un bien comin o colectivo.

Poder Local: una estrategia de participacién para la transformacién de un sistema.

El cambio y el desarrollo no pueden hacerse para la gente, sino que tienen que ser
proyectados y realizados por la gente.

La palabra “participacién”, sigue siendo controversial. La mayoria de organizaciones
nacionales e internacionales involucradas en “desarrollo”, la han adoptado como un método
de trabajo. Pero, no todas estdn dispuestas a reconocer las relaciones de poder que excluyen
a algunos de la participacién y que continuaran excluyéndolos a no ser que las relaciones
cambien. Con frecuencia, su modelo de participaciéon es consensual.




d)

Sin embargo, la participacién es también potencialmente conflictiva. Aquellos que
tienen “poder sobre” se resisten a la participacion y al poder de otros. Clase, raza,
etnia, género y generacién son factores potenciales de conflicto que se ven
amenazados por la participacién.

Finalmente significa que existe una distincién entre la participacién, como forma de preservar
el sistema, y la participacién como manera de transformar el sistema. Las estrategias de
poder local, que planteamos usan implicitamente el Gltimo enfoque. Los grupos sociales
que estan involucrados en las estrategias de poder local estdn conformados por hombres
y mujeres pobres y entre ellos, los que tienen més educacién y optan por desarrollar un
proyecto de vida en conjunto. La mayoria asume que trabaja para convertir estructuras
existentes y las relaciones sociales en formas que beneficien a todos dentro de la sociedad
y no para mantenerlas como estan ahora.

Son estrategias de participacidén
comunitaria, porque la amplia mayoria
de las poblaciones centroamericanas
contindan siendo pobres y desprovistas
de la capacidad para ejercer el poder. La
localidad comunitaria, es el lugar donde
se pueden dar los primeros pasos, para
permitir a la gente intervenir de manera
que hagan que las estructuras existentes
funcionen mejor para ellos, pero también,
pueden transformar dichas estructuras y
hacer que trabajen para un proyecto de
desarrollo mas universal e inclusivo.

Poder Local: un compromiso constructivo practico, con estructuras existentes alrededor
de objetivos factibles.

La falta de una visién clara, de lo que puede constituir un proyecto de desarrollo inclusivo
y sostenible significa que las estrategias de Poder Local tratan, en su mayor parte, de
iniciativas inmediatas y practicas para lograr metas.

Las organizaciones, comunidades y ONGs locales, estén invirtiendo sus energias en ayudar
a la gente pobre y marginada, para que adquieran la capacidad de lograr, que las estructuras
politicas locales funcionen para ellos (en el nivel municipal y nacional), a pesar del hecho
de que las mismas operan dentro de un contexto econédmico que se percibe como injusto;
y también, a pesar de que los econédmicamente poderosos, manipulan estas estructuras o
el Estado simplemente las ignora, ya que no ve un potencial econédmico en la localidad,
sino solamente un potencial politico en época de elecciones.

En conclusion, estas estrategias tratan del mejoramiento del bien comun o publico disponible
a nivel local. Hablar de participacién y empoderamiento, continuaré siendo retdrica sin
sentido, si es que no se vinculan esos dos elementos con mejoras tangibles en las vidas de
la gente.



e) Poder local una visién alternativa implicita en el bien comun.

El poder local es un medio para lograr otro fin, un fin que aln se necesita aclarar.
Para la mayoria, las victorias electorales solo satisfacerian parcialmente. Un deseo
implicito es una transformacién mas profunda en las relaciones sociales y econémicas
y en el carécter del estado.

Quiz4, una de las innovaciones de las estrategias del poder local, es precisamente que la
falta de una alternativa clara no logra paralizarlo. El logro de mejoras locales, mantiene
viva la préctica de la participacién para la transformacién del sistema y el empoderamiento
para un bien comun. Significa que las nociones alternativas, de una sociedad, pueden
tener la oportunidad de emerger a través de la experiencia y el debate, sin una imposicién
ideoldgica.

La construccion de una cultura de tolerancia, el debate y el didlogo entre la gente, con
diferentes, concepciones de lo que podria ser un proyecto universal, para un bien comun,
no estd muy desarrollado. La falta de educacién y la desigualdad material sigue siendo
un obstdculo para la participacién de las mayorias en dicho debate.



IV. Regimen Municipal de El Salvador

a) Legislacién municipal

El Cédigo Municipal, se crea en 1986 y es concebido como el instrumento juridico-politico que
establece y regula la estructura y las competencias de los gobiernos locales, asi como el marco
fundamental de las relaciones de convivencia de los ciudadanos (as), en el &mbito municipal.
Determina las atribuciones y poderes del municipio dentro del estado.

El objeto y campo de aplicacién del Cédigo Municipal, queda establecido en su Articulo I, de
la siguiente manera: “...desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de los municipios™.

La Legislacion Municipal de El Salvador, establece que: “El municipio constituye la Unidad
Politica Administrativa primaria, dentro de la organizacién estatal, establecida en un territorio
determinado que le es propio organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacion popular, en la formacién y conduccién de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual, como parte instrumental del municipio, estd encargado de
la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del
poder, autoridad y autonomia suficiente”. (Articulo 2, Cdédigo Municipal).

De acuerdo al Cédigo Municipal, el gobierno de un Municipio, estara bajo la direccién de un
Consejo Municipal, cuya estructura constituye la autoridad méxima, y estard compuesto por
un alcalde o alcaldesa, un Sindico, y el nimero de consejales que establece la Ley, segin la
poblacién del municipio.

El Cédigo Municipal, contiene una enumeracién muy amplia de las competencias de los
municipios. Es muy importante sefialar que, con relacién a diversas competencias, no se distingue,
cuando se trata de atribuciones propias o auténomas. Tampoco explica cdmo se deben compartir
aquellas que competen a otras instancias del Estado. A continuacién, se resumen las que
corresponden a los municipios. (Articulo 4):

e La elaboracién, aprobacién y ejecucién de planes de desarrollo urbanos y rurales de
la localidad.

e Supervisidén de precios, pesas, medidas y calidades.

e El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico

e La promocién de la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las
artes.

e La promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades.

e La regulaciéon y supervision de los espectaculos publicos y publicidad comercial, en
cuanto conciernen a los intereses y fines especificos municipales.

e El impulso del turismo interno y externo y la regulacion del uso y explotacidn turistica
y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del municipio.



e La promocién de la participaciéon ciudadana responsable en la solucién de
los problemas locales y el fortalecimiento de la conciencia civica y democrética
de la poblacién.

La promocién del desarrollo industrial, comercial, agricola, artesanal y de los servicios.

e Elincremento y proteccién de los recursos renovables y no renovables.

La regulacién del transporte local y del funcionamiento de terminales y transporte de
pasajeros y de carga.

e La regulacién de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de
servicios y otros similares.

e La regulacién del funcionamiento extraordinario obligatorio en beneficio de la
comunidad, de las farmacias y de otros negocios similares.

e La regulacién del funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros
establecimientos similares.

e La formacién del Registro Civil de las personas y cualquier otro registro publico que
se le encomendare por la Ley.

e Laformacién de registros Ciudadanos de acuerdo a la Ley.

e La creacién, de impulso y regulacién de servicios que faciliten el mercadeo y
abastecimientos de productos de consumo de primera necesidad como mercados,
tiangues y mataderos.

e La promocién y organizacién de ferias y festividades populares.

e La prestacidon del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccién y disposicidn final de
basura.

e La prestacién del servicio de cementerios y servicios funerarios y control de los
cementerios y servicios funerarios prestados por particulares.

e La prestacién del servicio de Policia Municipal

e La autorizacién y regulacién de tenencia de animales domésticos y salvajes

e La regulaciéon del uso de calles, aceras, parques y otros sitios publicos, municipales y
locales.

e La autorizacion y regulacién del funcionamiento de casas de juego, como loterias, rifas
y otros similares.

e Planificacién, ejecucién y mantenimiento de todo género de obras publicas necesarias
al municipio.

e La promocién y financiamiento de programas de vivienda y renovacién urbana.
Autorizacién vy fiscalizaciéon de las obras particulares.

e Los demés que sean propios de la vida local y las que le atribuyen otras leyes.

ALCALDIA MUNICIPAL
Mecanismos de participaciéon I .
establecidos en el Codigo Municipal:

Cabildos abiertos (Art. 115)

e Consultas populares (Art. 116)
Las Asociaciones comunales (Art. 118 y
123)

e Comisiones asesoras ( Art. 125)




V. Incidencia

En los Gltimos afos, Centro América ha experimentado cambios importantes, especialmente
en el ambito politico. Hoy en dia los paises de la regién se encuentran en un esfuerzo por
consolidar procesos de transicion de la confrontacién violenta hacia la negociacién y concertacion,
de un sistema de exclusidn hacia un sistema mas participativo, y del autoritarismo hacia la
democracia.

En este marco, la organizacién comunitaria, las ONGs, los gobiernos municipales y actores
claves de la sociedad civil interesados en el manejo del riesgo, la justicia social y el desarrollo
sostenible, enfrentan un reto trascendental de buscar una participacién real en la toma de
decisiones.

Para esto, necesitan modificar estilos de trabajo, readecuar estrategias, desarrollar nuevas
metodologias y encontrar nuevas herramientas. Una herramienta para lograr cambios en una
sociedad en transicién hacia la democracia, es la incidencia politica.

Definicion de incidencia politica.

Son los esfuerzos planificados de las comunidades organizadas para influir en las politicas y
programas publicos por medio de la persuasién y presidén ante organismos gubernamentales
(Asamblea Legislativa, Presidencia, Ministerios, Alcaldias) o ante los organismos financieros
internacionales u otras instituciones, entendiendo presién no como la accién violenta sino
como la forma de lograr algo en determinado momento a través de cierto tipo de acciones.

La incidencia politica es un proceso dindmico y multifacético que tiene que ver con politicas,
programas, comportamiento y cambio. Se trata de ganar acceso y generar influencia (incidir)
sobre las personas que tienen el poder de decisién en asuntos de importancia para un grupo
en particular o para la sociedad en general.

La incidencia politica supone entonces, un proceso de fortalecimiento de la participacion
ciudadana y la organizacién de la sociedad civil ya que a través del proceso de planificacion
que estas puedan lograr se orienta y dirige hacia los cambios que se estime sean necesarios.

Razones para hacer incidencia politica

e Para resolver problemas especificos a través de cambios concretos en politicas y programas.
Una forma de lograr estos cambios concretos y resolver problemas especificos, es a través
de la planificacién e implementacién de estrategias y acciones de incidencia politica.



Para fortalecer y consolidar a la sociedad civil

A nivel macro, cada sociedad puede dividirse en tres grandes sectores: el estado,
el mercado y la sociedad civil. En la sociedad tipica de América Latina el tamafio
y el papel del estado van disminuyéndose, el papel del mercado va fortaleciéndose

y la sociedad civil tiende a ser débil. Frente a esta situacién, es importante encontrar formas
de fortalecimiento a la sociedad civil para asegurar la transparencia y credibilidad de las
instituciones, las politicas, y los programas del Estado en el &mbito econémico y social.

Para promover y consolidar la democracia

En las sociedades en transicion hacia la democracia, muchas veces permanecen enraizadas
tendencias autoritarias y practicas de exclusién, La incidencia politica es una forma de
fortalecer la participacién de la ciudadania organizada en la toma de decisiones sobre
politicas y programas, y promover una nueva cultura politica més transparente, més

participativa y mas democrética.

La metodologia béasica de planificacién participativa para la incidencia politica.

1.

Seleccién del problema

Andlisis de causas y consecuencias

Priorizacién de causas

Desglose detallado de la causa prioritaria
Identificacién de alternativas de solucién frente
a la causa prioritaria

Priorizacién de las soluciones.

m moNw>

Afinacién de la propuesta

Anélisis del Espacio de Decisidon

A. ¢ Quién exactamente y finalmente toma la decision
sobre la propuesta ? '

B. ¢ Cémo y con que procedimientos se toma esta
decisiéon ?

Seleccién y Andlisis del Problema
ALCALDIA

C. ¢ Existen acuerdos, leyes o reglamentos que forman el marco de la toma de la decisién?

Mapa de Poder (Canales de Influencia)

A. ldentificacién del universo de actores que influyen en el
B. Clasificacion de actores
C. Priorizacién de los aliados, oponentes e indecisos.

Organizacién para la incidencia: El Autoanalisis

A. La organizacién de la campana
B. Identificacidén de fortalezas y debilidades

Las estrategias de influencia

A. Preparando el terreno
B. Influyendo en el espacio de decisién

Plan de Actividades

A. Actividades para la finalizacién del plan de campafia
B. Actividades de ejecucién.

9
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VI. Desarrollo de la Metodologia para la

Incidencia Politica.

1. SELECCION Y ANALISIS DEL PROBLEMA.

La planificacién de cualquier campafa de incidencia debe empezar con la seleccién del
problema que se busca resolver, basdndose en la vida real de las personas afectadas. Hay
que analizar el problema, haciendo un clara distincién entre causas y consecuencias, para
posteriormente pasar al planteamiento de soluciones concretas frente a las causas principales.

A. Seleccién del problema a tratar.

El proceso de planificacion para la incidencia politica empieza con la identificacién
de problemas que afectan la vida en forma concreta, que requieren de una accién
urgente, y que pueden ser solucionados por las acciones de personas, instituciones u
organizaciones.

B. Analisis de causas y consecuencias.

Hay que desarmar los problemas complejos que muchas veces se seleccionan para la
incidencia y tratar de identificar los diferentes componentes o factores especificos que
lo generan.

Es muy dificil analizar, entender o enfrentar, o solucionar un problema global (como
la pobreza), sin analizarlo en todos sus componentes o factores causales. Solo de esta
forma pueden identificar problemas especificos posibles de resolver y empezar a
plantear soluciones factibles a cada uno para ir paso a paso contribuyendo a la
resolucién del problema global.

Es importante también analizar las consecuencias de un problema, en un esfuerzo de
distinguirlas de las causas ya si evitar el peligro de ir buscando soluciones a consecuencias
en lugar de causas.

C. Priorizacidn de causas

Una vez identificados los diferentes componentes o causas de un problema por
solucionar, se puede empezar a priorizar entre ellos.

Algunos criterios que pueden ayudar para la priorizacién de causas de un problema
por solucionar incluyen:

a. Que tenga que ver con politicas oficiales o de instituciones
b. Que tenga importancia para la solucién del problema
¢. Que sea motivadora para el grupo o coalicién

d. Que sea factible

10



D. Desglose detallado de la causa prioritaria

Luego de priorizar entre todas las causas de un problema global, muchas veces
se requiere de otro esfuerzo de andlisis y desglose de la causa priorizada para
llegar a un componente especifico que permite el planteamiento de soluciones
concretas y factibles. Entre més especifico sea el componente de un problema a tratar, mas
concreta y factible podré ser la propuesta de solucién.

En la planificacién para la incidencia, debe seguir desglosando la causa o subcomponente
que el grupo ha decidido trabajar hasta llegar a identificar los elementos especificos que
lo conforman, permitiendo el planteamiento de soluciones concretas y factibles de lograr
a corto o mediano plazo.

Para poder hacer un buen andlisis de causas de un problema, es esencial tener un conocimiento
detallado de las politicas y programas oficiales. Por esto si el grupo no tiene este nivel de
conocimiento, seria muy importante hacer la investigacién necesaria y/o apoyarse en
expertos sobre el actuar estatal.

E. Identificacién de alternativas de solucién frente a la causa prioritaria.

Una vez identificado el componente o causa prioritaria de un problema por solucionar,
se puede empezar a pensar en propuestas concretas de solucién.

F. Priorizacién de las soluciones.

Cuando hay mas de una solucién propuesta
para el mismo problema especifico, es
necesario priorizar y concentrar esfuerzos
en una solucién a la vez. Mientras mas
grande sea el nimero de medidas o
soluciones concretas que se propone lograr |
a la misma vez, menos esfuerzo se puede
dedicar a cada una de ellas.

En la priorizacién de las soluciones es
importante consultar y sondear posibles
aliados (as) politicos (as) y expertos (as) |3
en la materia, para asegurar la factibilidad == >
técnica y politica de la posible solucién.

2. AFINACION DE LA PROPUESTA.

Este paso consiste en afinar la propuesta seleccionada para que sea una expresién clara,
especificada y detalla da de lo que se pretende lograr.

La seleccidn de un problema, el andlisis de este en términos de sus componentes o factores
causales, la Priorizacién y seleccién del componente a tratar, y la identificacién de soluciones
concretas, son de los pasos mas dificiles pero méas importantes en la planificacién para la
incidencia politica.
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Estos pasos constituyen el inicio de la aplicacién de la metodologia de reflexién y
andlisis que lleva de lo general hacia lo especifico, de lo disperso hacia lo preciso,
de lo abstracto hacia lo concreto, y de lo imposible hacia lo posible.

El préximo paso en nuestra metodologia de planificacién es tomar la solucién
priorizada y hacer de ella una propuesta concreta que sirva de eje central en su campafia de
incidencia.

La propuesta es lo que se plantea para dar solucién al componente del problema que se ha
seleccionado para la incidencia.

Definir una propuesta es definir lo que queremos. Tal es la importancia de tener la propuesta
totalmente explicita y clara, que se recomienda a su grupo escribirla en todo su detalle,
precisando exactamente qué es lo que se pretende lograr, cdmo se quiere lograr(que accién
hay que tomar), quién quiere que tome la accién (quien tiene el poder de la decisién), y para
cuando (en que periodo). Hay que recordar que mientras mas clara y especifica sea la propuesta,
mayores seran las posibilidades de éxito en la campafa de incidencia. Ademas de ser especifica
y detallada, la propuesta debe llenar los siguientes criterios:

Ser bien definidas (especificas y detalladas)

Ser medibles

Ser factibles (en términos técnicos y politicos)

Ser entendibles por todos por igual

Ser motivadoras y aglutinadoras para la organizacién o coalicién

Contribuir a la formacién o fortalecimiento de alianzas y coaliciones y a la movilizacién
de los mas afectados.

Ser lograble a corto o mediano plazo (6-18 meses)
contribuir a la solucién del problema especifico

Generar apoyo publico

La propuesta debe tomar en cuenta el entorno politico, la correlacién de fuerzas, y otros
factores que influyen en la probabilidad de éxito (esto se puede determinar a través de consultas
y sondeos con actores politicos). Al mismo tiempo, debe considerarse la disponibilidad de
informacién y datos objetivos sobre el problema y la propuesta concreta, la capacidad de
investigacion del grupo, y la disponibilidad de recursos para impulsar la campafa.

Hay que recordar siempre, que mientras més clara y especifica sea la propuesta, mayores serén
las posibilidades de éxito en su campafa de incidencia.
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3. ANALISIS DEL ESPACIO DE DECISION

Este paso consiste en identificar a quien o quienes exactamente le (s) corresponde
tomar la decision final en relacién a la propuesta que se ha elaborado, y cual es el procedimiento
que se utiliza para tomar esta decision.

Una vez claro lo que se quiere lograr, hay que analizar, en forma més detallada, quien tiene
el poder de decisiéon sobre la propuesta, y cual es el procedimiento para la toma de esa decision,
lo que llamamos el espacio de decision.

Mientras mdas se conoce sobre el proceso, méas poder se tendrd para influirlo.

Cuando se trata de analizar el espacio de decision que se quiere influir, debe hacerse las siguientes
preguntas:

a.) {Quién exactamente y finalmente
toma la decisién sobre la propuesta? |

Muchas veces los grupos tiran sus |
propuestas a los cuatro vientos sin
identificar quienes realmente tienen
el poder de decision.

b.) ¢{Cémo y con qué procedimientos se
toma esta decision?

Cuando se analizan los
procedimientos para la toma de una
decisiéon gubernamental o
institucional, e importante distinguir
entre procedimientos formales, y
procedimientos no formales.

{Con qué calendarizacién se toman
las decisiones?

{Hay una reunién especial para tomar la decisiéon? ¢Quién esté encargado de la calendarizacion?
La calendarizacién es especialmente importante cuando hay fechas limites. {Hay asuntos
presupuestarios relacionados con la propuesta que no se pueden resolver este afio?

c.) ¢Existen acuerdos, leyes o reglamentos que forman el merco de la toma de la decisién?

Muchas veces las decisiones no se pueden tomar asi nomas, sino deben responder a algunos
reglamentos o lineas méas generales, tales como los tratados internacionales, acuerdos de
paz, u otros acuerdos alcanzados en dialogos nacionales.

Es muy importante tomar conciencia que el manejo de informacién objetiva y datos
confiables y actualizados puede marcar la diferencia entre el éxito o el fracaso de una
campana de incidencia.
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4. MAPA DE PODER (CANALES DE INFLUENCIA)

El mapa de poder es un ejercicio que ayuda a identificar a los actores claves y su
grado de influencia positiva o negativa en el proceso de toma de decisiones con
respecto a la propuesta.

A. ldentificacién del universo de actores que influyen en el “blanco”.

Ademas del “blanco” o persona que tiene el poder de decisién sobre la propuesta concreta
de su grupo, hay una variedad de actores - personas, instituciones, organizaciones - con algin
grado de interés en la propuesta y el poder de influencia sobre la decisién final. Analizando
este universo mas de cerca, podemos identificar con precisién los actores claves.

Estos normalmente incluirén actores politicos, econémicos y sociales, representando los intereses
del Estado, del mercado y de la sociedad civil. Podrian incluir representantes de gobierno
(nacional, regional, local), partidos politicos, personas particulares (como amigos y parientes
del “blanco”), organizaciones gremiales de la empresa privada, ONGs, organizaciones de base,
instituciones o grupos religiosos, académicos, profesionales, medios de comunicacién, organismos
o gobiernos de otras naciones, etc.

B. Clasificacion de actores

Después de identificar el universo de actores con interés en la propuesta u poder de influencia
sobre el “blanco”, es importante clasificar a estos como aliados, oponentes o indecisos. Es
importante recordar que un aliado no es un actor que nos caiga bien por ser buena gente o
que simpatiza en todo con su organizacién, sino es un actor que apoya, por la razén que sea,
la propuesta concreta que nos proponemos lograr. Lo mismo podemos decir de los oponentes
e indecisos.

Habria que identificar personas concretas en cada instituciéon u organizacién que permite su
clasificacién como aliado, oponente, o indeciso con respecto a la propuesta concreta.

C. Priorizacién de los aliados, oponentes e indecisos.

El paso final en el mapeo de poder es la priorizacién de los aliados, oponentes, e indecisos
en base a su grado de interés en la propuesta y la influencia sobre el proceso de toma de
decisiones que podrian ejercer. En este paso, se trata de identificar una cantidad manejable
de aliado, indecisos y oponentes mas importantes que servirdn, conjuntamente con el “blanco”
, como la audiencia principal en la labor de incidencia, o sea, a quienes puede incidir méas en
la propuesta, ya sea colaborando (aliado o indeciso) o poniendo obstaculos (oponente).

En la elaboracién de un mapa de poder, el manejo de informacién es sumamente importante.

Por eso, nuevamente, donde no se sabe algo (Cudl es la posicién del actor con respecto a la
propuesta concreta? Qué poder de influencia sobre el “blanco” tiene el actor?), hay que
investigar.
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5. ORGANIZACION PARA LA INCIDENCIA: EL AUTOANALISIS

o . - : (K-
El autoandlisis es un espacio de reflexién donde se define la forma en que se va a (37

organizar la campafia o accién de incidencia y cudles son las fortalezas y limitaciones
de la organizacién, institucién o coalicién para hacer una labor de incidencia.

A. La organizacion de la campafa

Hay que definir con claridad y precisidon quien o quienes van a planificar, organizar y conducir
la campana; si es una coalicién o alianza, que va a aportar cada organizacién o individuo; y
como se van a tomar las decisiones. De igual forma , a veces hay que definir los limites de
autoridad para el equipo de conduccién y los momentos cuando hay que consultar con las
bases o la asamblea general. El objetivo de fondo es definir claramente las reglas del juego para
que las organizaciones puedan trabajar juntas para lograr el mismo objetivo.

1. Identificacién precisa de la organizacién o coalicién que impulsara las acciones de incidencia.

Algunas preguntas que les pueden guiar en la precision sobre la conduccién de la campaia
son:

{Cudles son las organizaciones miembros del equipo de trabajo?

{Quiénes son los representantes oficiales (para la toma de decisiones) de estas organizaciones?
{tendran facultades plenas? {Tienen que consultar?

2. ldentificacién de los mecanismos de toma de decisién dentro de la coalicién o grupo de
trabajo

Algunas preguntas que pueden ayudar a definir la toma de decisiones durante la campafia
son:

{Cudles, exactamente, son los procedimientos para la toma de decisiones?
{Coémo van a comunicarlas a todo el grupo?
{Quién es el equipo de negociacién de alto nivel (si es necesario) iqué es negociable?

{Quién es el equipo de prensa que esta autorizado a decir/hacer?

{Cémo se van a manejar los
desacuerdos y los conflictos?

3. Definicién del aporte de cada
organizacién a la campana

Para definir el aporte de cada
organizacién en una coalicién o
alianza, hay que llevar a cabo las
siguientes tareas:

Cuantificacién de la asignacién de
recursos humanos y materiales la
divisién de tareas dentro del equipo
de trabajo.




B. Identificacién de fortalezas y debilidades

Se refiere basicamente a un ejercicio autocritico que realiza la organizacién u
organizaciones impulsoras de la campafa para identificar tanto sus atributos positivos
que se pueden aprovechar durante la campafia, como sus debilidades en relacién a
la incidencia. Incluye también el planteamiento de algunas alternativas de solucién de las
debilidades de mayor importancia en términos de su potencial para provocar el fracaso de la
campana.

Debe incluir los siguientes pasos:

1. Un anélisis de sus fuerzas y debilidades en cuanto a la incidencia en general y en cuanto
a la campanfa sobre la propuesta especifica.

2. ldentificacién de posibles soluciones frente a las debilidades identificadas.

3. La seleccién de dos o tres actividades para fortalecer al grupo y la capacidad institucional
para realizar las campanas de incidencia.

6. ESTRATEGIAS DE INFLUENCIA

Una estrategia es un conjunto de actividades dirigidas al logro de un objetivo concreto: en este
caso, persuadir al “blanco” de la campafia que apruebe la propuesta. Las estrategias de la
incidencia y las actividades de una campafa pueden ser muy variadas y creativas, pero siempre
deben partir de un anélisis de los intereses y motivaciones de los acuerdos que el grupo
pretende influir.

A. Preparando el terreno
1. Comunicar la postura
2. Anélisis de intereses y motivaciones de actores claves y la preparacién de argumentos.
3. Preparacién de la hoja de propuesta

4. Planificacién de visitas a actores claves

B. Influyendo en el espacio de decision

En este esfuerzo se recomienda tomar en cuenta cinco elementos que han demostrado ser
de gran importancia en la incidencia politica:

1. Cabildeo con actores claves

2. Movilizacién de personas afectadas

3. Construccién de alianzas y coaliciones

4. Trabajo con los medios de comunicacién

5. Revisién y seleccién de otras opciones de accién
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7. PLAN DE ACTIVIDADES

Este paso consiste en planificar exactamente quién, cdmo y con qué recursos se
llevarén a cabo las actividades y acciones previstas en las estrategias de influencia
para implementar la campafa de incidencia politica.

En este paso se busca detallar todas y cada una de las actividades necesarias para:
1. Terminar de preparar la campafia

2. Ejecutar las estrategias definidas

En general, cada actividad debe enmarcarse dentro de las siguientes categorias:
1. Tareas de investigacidn en apoyo a la propuesta o el sondeo de actores politicos;
2. Actividades para fortalecer al grupo que llevard a cabo la campafa

3. Actividades que ayudan a persuadir el “blanco™ y a los deméas actores claves.

A. Actividades para la finalizacién del plan de campafa

tareas de investigacion, consulta o sondeo necesarias para afinar
el plan.

Preparacién de los argumentos y de la hoja de propuesta

finalizacién y aprobacién institucional del plan de incidencia
(consultas con la base)

gestion o asignacién de recursos humanos y materiales

B. Actividades de ejecucién

Las actividades de ejecucién del plan de campafia incluyen
las siguientes:

preparacién y programacién de visitas a actores
claves actividades de prensa

actividades de fortalecimiento institucional para
aumentar su capacidad de hacer incidencia

actividades de investigacién o recopilacién para sustentar
argumentos

actividades de hecho

otras
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8. EVALUACION CONTINUA

Este paso consiste en el espacio de reflexién continuo donde el grupo evalda el proceso de
planificacién y la ejecucion de las distintas actividades o acciones que ha realizado en la
implementacién de la campafa de incidencia.

Recordemos que cualquier esfuerzo de incidencia politica tiene que evaluarse en tres diferentes
niveles:

A nivel de los logros concretos en términos de la resolucién de un problema especifico,
hay que evaluar tanto el trabajo de la organizacién, en la planificacién e implementacién
de la estrategia, como los esfuerzos de construir alianzas y coaliciones la efectividad de sus
argumentos, las audiencias que lograron alcanzar, y los éxitos o fracasos en su intento de
incidir en la toma de decisiones sobre la propuesta. Se debe responder con datos concretos,
los cambios inmediatos que como grupo organizado se han logrado.

A nivel de la sociedad civil hay que evaluar el impacto de la labor de incidencia en términos
del fortalecimiento de la organizacién y la capacidad que este tendrd, conjuntamente con
otras organizaciones de la sociedad civil, para defender en el futuro el cambio especifico
logrado.

A nivel de la democratizacién de la sociedad en qué grado lograron introducir o consolidar
mecanismos democraticos dentro de la organizacién o grupo, y en qué forma lograron
aumentar la transparencia del sistema politico en su pais o en el espacio para la participacién
de la ciudadania en la toma de decisiones. Se deben identificar los elementos que han
facilitado y obstaculizado el trabajo, aquellos resultados no esperados pero existentes y
cuales son las lecciones aprendidas.
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